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PERSPECTIVE PRIVIND COMBATE-
REA EVAZIUNII SI FRAUDEI FISCALE
LA NIVEL EUROPEAN

Autor: Steluta-Maria GHIMBASANU (CAFADARU)!
Universitatea ,,Lucian Blaga” Sibiu, Facultatea de Drept
Programul de studii de masterat:

Administratie Publicda Europeand

Coordonator: Lector univ. dr. loana Hulpugs

Rezumat: Lucrarea propune o analiza detaliatd a problemelor legate de
evaziunea §i frauda fiscala in Uniunea Europeand, subliniind importanta
acestora in contextul economic actual. Scopul principal este de a identifica
si a discuta formele variate de evaziune §i frauda fiscala, impactul acestora
asupra economiilor nationale si masurile adoptate la nivel european pentru
combaterea acestui fenomen.

Combaterea evaziunii §i fraudei fiscale reprezintd o prioritate majord pentru
Uniunea Europeand, avdnd in vedere impactul semnificativ al acestor prac-
tici nelegale asupra bugetelor nationale si coeziunii pietei interne. Intr-o lume
globalizatd, unde economiile sunt interconectate si tranzactiile transfrontali-
ere sunt frecvente, riscul de evaziune si frauda fiscala devine tot mai complex
si dificil de gestionat. Evaziunea fiscala nu doar ca submineaza veniturile
guvernelor, dar afecteaza si echitatea sistemului fiscal, provocand o concu-
renta neloiala si diminudnd increderea cetatenilor in justitia economica.

In esentd, aceastd lucrare nu doar cd investigheazd metodele si formele de
evaziune si frauda fiscald, ci si analizeaza rdspunsurile institutionale §i
legislative ale Uniunii Europene, evaludnd eficienta acestora si propundnd
posibile imbundtatiri pentru a asigura o protectie mai robusta a intereselor
financiare ale UE.

! Adresa de emai autor: stelutamaria.ghimbasanucafadaru@ulbsibiu.ro.
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Cuvinte-cheie: evaziune fiscald, frauda fiscala, Uniunea Europeand, trans-
parentd fiscald, interese financiare, legislatie armonizata.

Introducere

Combaterea evaziunii si fraudei fiscale reprezinta una dintre prio-
ritatile majore ale Uniunii Europene in domeniul fiscal. Intr-o lume in
care economiile sunt tot mai interconectate si tranzactiile transfron-
taliere sunt tot mai frecvente, riscul de evaziune si frauda fiscald
devine din ce in ce mai complex si mai dificil de gestionat.

In acest context, Uniunea Europeani si statele membre isi con-
centreaza eforturile pentru a elabora si implementa strategii eficiente
de combatere a acestor practici ilegale, care afecteaza nu doar bugetele
nationale, ci si coeziunea pietei interne si increderea In sistemul fiscal.
Prin intermediul unor organizatii si mecanisme specializate (OLAF,
Eurojust si Europol). Uniunea Europeana isi propune sa identifice, sa
investigheze si sd sanctioneze practicile frauduloase si evazioniste,
promovand 1n acelasi timp o mai mare transparenta si cooperare intre
statele membre pentru a Intari buna guvernanta fiscala la nivel european.

Notiune si definitii. Tipuri de evaziune / frauda.

Notiunea de frauda provine din cuvantul latin «frausy, «fraudis»,
care inseamni ingelitorie, prejudiciu, delict'. La nivelul Uniunii
Europene, evaziunea fiscald este definitdi de Comisia Europeand® ca
fiind o situatie care se produce atunci cand anumite companii utili-
zeaza o planificare fiscald agresiva, in scopul de a minimiza povara
fiscala. Aceasta implica, de multe ori, companiile care exploateaza
lacunele juridice ale sistemelor de impozitare si neconcordante intre

! Dictionar online, https://dexonline.ro/definitie/frauda, pagini accesati la
data de 20.03.2024.

2 Comisia Europeani, Cooperare administrativi in domeniul impozitarii (di-
recte) In UE, disponibil la adresa: https://taxation-customs.ec.europa.cu/
taxation-1/tax-co-operation-and-control/administrative-co-operation-and-
mutual-assistance/enhanced-administrative-cooperation-field-direct-
taxation_en, pagind accesata la data de 20.03.2024.
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normele nationale pentru a schimba in mod artificial profiturile catre
jurisdictii cu sisteme de impozitare reduse sau cu impozitare zero.

Evaziunea fiscala este un fenomen economico-social complex si
de mare importanta cu care se confrunta statele moderne si ale carui
efecte negative incearci s le reduci cat mai mult posibil. In conse-
cintd, statul trebuie sd adopte masuri sistematice si eficiente pentru
prevenirea si reducerea evaziunii fiscale'.

Evaziunea fiscala poate fi definita ca fiind totalitatea procedeelor
licite sau ilicite prin care cei interesati sustrag in total sau in parte
materia lor impozabila obligatiilor stabilite prin legile fiscale. In afara
de spiritul de frauda, care creste din simplul joc al intereselor oricare
ar fi cota impozitului pus in cauzd, exista si alte motive care il pot
determina pe contribuabil la o anumita disimulare. Evaziunea fiscala
este in primul rand rezultanta logica a lacunelor si inadvertentelor unei
legislatii imperfecte si rdu asimilate, a metodelor defectuoase de
aplicare, a neprevederii si nepriceperii legiuitorului care, printr-o fis-
calitate excesivi, vinovati prin ea insisi, instigd la evaziune®.

Mijloacele utilizate pentru eludarea obligatiilor fiscale sunt
variate si numeroase, insa pot fi clasificate in doua categorii:

e licite (evaziunea fiscala legald, tolerata);

e ilicite (evaziunea fiscala frauduloasd).

Prin urmare, se poate face o distinctie intre frauda fiscala, care
constituie un act ilicit, chiar de natura penala, si evaziunea fiscala pro-
priu-zisa, care nu implica fapte care sa intruneasca elementele consti-
tutive ale unei infractiuni.

Evaziunea fiscala legala se refera la actiunea contribuabilului de
a ocoli legea fiscala din cauza unor erori sau inadvertente de reglemen-
tare. Aceasta implica utilizarea unor procedee juridice pentru a evita

! Dan Drosu, Saguna Anca Andreea Marin, Evaziunea Fiscali. Preve-
nire Si Combatere, Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p.15.

2 Valentin Trif, Diferente intre evaziunea fiscald legala (tax avoidance) si
frauda fiscala (tax evasion) incriminata ca infractiune, disponibil la adresa:
http://revistaprolege.ro/diferente-evaziunea-fiscala-legala-tax-avoidance-
frauda-fiscala-tax-evasion-incriminata-ca-infractiune/, pagind accesatd la
data de 20.03.2024.
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obligatiile fiscale fard a incdlca legea, de unde si denumirea de evazi-
une tolerata. Prin urmare, acest tip de evaziune se situeaza la limita
legalitdtii, fiind utilizate mijloacele pentru ,.a trece cu usurinta pe
deasupra legii”.

Evaziunea fiscald frauduloasa (ilicitd) poate fi definitd ca o
actiune deliberata a contribuabilului care incalca o prescriptie legala,
cu scopul de a evita plata obligatiilor fiscale datorate. In acest sens, se
recurge la disimularea obiectului impozabil, subevaluarea cuantumului
materiei impozabile sau utilizarea altor mijloace pentru a se sustrage de
la plata impozitului datorat.

Forme de evaziune

Identificarea tuturor formelor de evaziune fiscala este complexa,
dar se pot evidentia cateva procedee comune, cum ar fi:

Introducerea marfurilor fara acte prin utilizarea firmelor fictive
pentru a evita impozitele.

Nedeclararea sau subevaluarea marfurilor prin subdeclararea
la vama si vanzarea acestora la preturi mari pentru a evita impozitarea.

Reducerea bazei impozabile: Incluzand cheltuieli nejustificate
sau ilegale.

inregistrarea cheltuielilor necorelate prin manipularea tempo-
rard a cheltuielilor necorelate cu veniturile realizate.

Subevaluarea produselor importate prin reducerea taxelor
vamale si TVA-ului.

inregistrarea cheltuielilor exagerate prin reducerea profitului
impozabil prin cheltuieli nejustificate.

Mentinerea cheltuielilor subestimate pe stocurile nevandute.

Supraestimarea cheltuielilor pentru a spori profitul neimpozitat.

inregistrarea cheltuielilor de investitii ca si costuri curente.

inregistrarea cheltuielilor personale ca fiind cheltuieli ale firmei.

Supraestimarea costurilor de productie pentru micsorarea pro-
fitului impozabil.

Neinregistrarea completi a veniturilor folosind documente false.

Transferul veniturilor citre societiti nou-create pentru a
beneficia de scutiri de impozite.
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Neevidentierea TV A-ului aferent avansurilor primite sau neinclu-
derea acestuia In declaratii.

Diminuarea veniturilor folosind evidente contabile duble sau
manipuldnd memoriile fiscale.

Aceste practici de evaziune fiscald sunt adesea corelate cu
dimensiunea economiei subterane, care include activitéti ilegale ce
contribuie la estimarea evaziunii fiscale'.

Fenomenul evaziunii fiscale se afla intr-o stransa legatura cu nive-
lul economiei subterane. Desi economia subterana cuprinde un spectru
larg de activitati situate in afara legii, o parte dintre acestea reprezinta
baza de calcul pentru stabilirea dimensiunii evaziunii fiscale?.

Organisme si retele infiintate la nivelul Uniunii
Europene care lupta impotriva evaziunii si fraudei
fiscale.

Lupta impotriva fraudei si coruptiei precum si protejarea intereselor
financiare ale UE au fost oficializate prin crearea, in 1988, a grupului
operativ ,,Unitatea de coordonare a luptei antifraudid”. UCLAF a cola-
borat cu serviciile nationale antifrauda si a asigurat coordonarea si
asistenta necesard pentru investigarea cazurilor de frauda la nivel
transnational. Conventia privind protejarea intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene a fost introdusa prin Actul Consiliului din
26 iulie 1995.

Conventia si protocoalele acesteia stabilesc o definitie juridica
armonizatd a fraudei si impun partilor semnatare adoptarea unor sanc-
tiuni penale pentru frauda.

Conventia face diferenta intre frauda privind cheltuielile si veniturile.

Printre exemplele de frauda privind cheltuielile se numara orice
act intentionat sau omisiune.

Frauda 1n contextul bugetului Uniunii Europene se manifesta prin
prezentarea de declaratii sau documente false, incomplete sau incorecte,

! Ibidem.

2 Silviu Dutulescu, Ileana Nisulescu-Asfrahzadeh, Evaziunea Fiscala In Tarile
Uniunii Europene — Provocari Pentru Profesionisti, Audit Financiar, XVII,
Nr. 4(156)/2019.
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care duc la obtinerea necuvenita de fonduri din bugetul UE. Aceasta
include si nedivulgarea informatiilor obligatorii, avand ca efect acelasi
rezultat negativ asupra fondurilor, precum si deturnarea fondurilor pen-
tru alte scopuri decat cele pentru care au fost initial alocate. Exemplele
de frauda fiscala implica utilizarea documentelor false pentru reducerea
ilegald a resurselor bugetului UE, nerespectarea obligatiilor de raportare
si abuzul de plati legale, cum ar fi utilizarea incorecta a impozitelor obti-
nute in mod legal. In cazurile de fraudd grava, aceste sanctiuni trebuie
sa includa pedepse privative de libertate, care pot da nastere la extradare
in anumite cazuri.

OLAF (Oficiul European de Lupta Antifraudd) infiintat in 1999,
are ca responsabilitate investigarea fraudelor care afecteaza bugetul
Uniunii Europene, inclusiv acte de coruptie si culpa profesionala grava
in cadrul institutiilor europene. Totodata, OLAF elaboreaza strategii
antifrauda in numele Comisiei Europene.

Prin intermediul informatiilor si experientei sale, OLAF sprijinad
autoritatile care gestioneaza fondurile europene, atat din UE, cat si din
afara acesteia, in identificarea diferitelor forme de frauda, detectarea
tendintelor, amenintarilor si riscurilor potentiale, si In protejarea intere-
selor financiare ale Uniunii Europene prin masuri preventive impotriva
fraudei.

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017
a instituit EPPO (Parchetul European), care a devenit operational in
iunie 2021.

In ultimii ani, au fost adoptate numeroase texte legislative si reco-
mandari pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene.
Aceste masuri vizeaza, in principal, asigurarea protectiei fondurilor
prin dreptul penal si anchete administrative, implementarea unei politici
integrate de protectie a banilor contribuabililor si strategii antifrauda
ale Comisiei; imbunatétirea guvernantei OLAF si consolidarea garan-
tiillor procedurale in investigatii; sprijinirea Parchetului European
(EPPO); reformarea Eurojust pentru o protectie mai eficienta a intere-
selor financiare ale UE.

Eurojust (Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penald) este un centru unic cu sediul la Haga,
(Tarile de Jos), unde autoritatile judiciare nationale conlucreaza
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indeaproape pentru a combate cazuri grave de criminalitate transfron-
taliera organizata. Eurojust are ca scop principal sa faca din Europa un
loc mai sigur, facilitind coordonarea intre autoritatile nationale din
statele membre ale Uniunii Europene, dar si din state terte. Aceasta agen-
tie se ocupa cu investigarea si urmarirea penala a infractiunilor transfron-
taliere, contribuind astfel la consolidarea colaborarii internationale in
combaterea criminalititii.".

Fiecare stat membru al UE participant trimite un membru national
la Eurojust. Membrii nationali formeaza colegiul Eurojust, care raspun-
de de activitatea operationald a agentiei. La randul sau, colegiul este
sustinut de administratia Eurojust, care cuprinde, printre altii, analisti
de caz, consilieri juridici si experti in materie de date. Spatiile special
interpretare in toate limbile UE, si o sald de sedinta special conceputa
pentru centrele de coordonare, din care pot fi monitorizate si coordo-
nate in timp real zilele de actiune comuna.

Eurofisc reprezinta o retea descentralizatd formata din functionari
din administratiile fiscale si vamale ale tarilor membre. Aceasta retea
faciliteaza schimbul rapid de informatii relevante despre tranzactii
suspecte si entitati care ar putea fi implicate in activitati frauduloase.
Scopul principal al Eurofisc este de a incuraja si sprijini colaborarea
internationald in lupta Impotriva fraudei in domeniul TVA 2

Europol este agentia Uniunii Europene dedicatd aplicarii legii,
avand rolul de a sprijini autoritatile in aplicarea legii din statele membre
in combaterea formelor grave de criminalitate organizata.

In acelasi timp, Organizatia Intra-European:i a Administratiilor
Fiscale contribuie la consolidarea coeziunii intre statele europene, faci-
litand schimbul de informatii si promovand bunele practici existente
in fiecare tara.

! Eurojust, Pagina oficiala, https://www.eurojust.europa.eu/ro/node/47/cine-
suntem, pagind accesata la data de 20.03.2024.

2 Curtea de Conturi Europeani, Combaterea fraudei intracomunitare in
domeniul TVA: sunt necesare eforturi suplimentare, disponibil la adresa:
https://www.eca.europa.ew/lists/ecadocuments/sr15 24/sr vat fraud ro.pdf,
pagina accesata la data de 20.03.2024.
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Dispozitiile privind infiintarea Parchetului European (EPPO)
figureaza la articolul 86 din TFUE, care prevede urmatoarele: ,,Pentru
combaterea infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare
ale Uniunii, Consiliul, hotarand prin regulamente in conformitate cu
o procedura legislativa speciala, poate institui un Parchet European,
pornind de la Eurojust”.

Rolul Parchetului European (EPPO) este de a spori protectia inte-
reselor financiare ale Uniunii Europene. Aproximativ 13,4% dintre
investigatiile EPPO vizeaza fraude legate de venituri din taxe altele
decat TVA, inclusiv fraude vamale si taxe antidumping. Aceste fraude
apar in comertul cu diverse marfuri (tutun, electronice, biciclete,
produse din otel inoxidabil, piese de schimb si produse perisabile).

Lupta impotriva fraudei si evaziunii fiscale - masuri
recente luate la nivel european si international
(buna guvernanta fiscala).

Suveranitatea fiscald reprezinta unul dintre drepturile fundamentale
ale statelor membre ale Uniunii Europene, iar competentele Uniunii in
acest domeniu sunt limitate. In acelasi timp, Uniunea Europeana isi
intensifica eforturile pentru a combate evaziunea si eludarea fiscala,
care reprezinta o amenintare pentru concurenta loiala si cauzeaza defi-
cite bugetare semnificative.

Conform Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE),
masurile fiscale necesitd unanimitate din partea statelor membre.

Politica fiscala este influentatd considerabil de jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie, iar Parlamentul European are dreptul de a fi con-
sultat, cu exceptia problemelor bugetare, unde Imparte competentele
decizionale cu Consiliul. Combaterea eludarii fiscale si a planificarii
fiscale agresive reprezintd o provocare majord. Imbunatitirea coope-
rarii si coordonarii, precum §i sporirea transparentei intre statele
membre in domeniul fiscalitatii, ar putea reduce pierderile semnifica-
tive de venituri si ar contribui la cresterea echititii in cadrul Uniunii.!

! Parlamentul European, Politica fiscald generald, disponibil la adresa:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/92/politica-fiscala-
generala, pagind accesata la data de 20.03.2024.
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Recent, Comisia Europeana si initiativele internationale au subli-
niat importanta bunei guvernante fiscale ca instrument de combatere a
fraudei si evaziunii fiscale. Avand in vedere ca aceste practici sunt ade-
sea generate 1n interiorul frontierelor unui stat dar afecteaza multiple
tari, atat din Uniunea Europeana cat si din afara acesteia, eforturile unui
singur stat nu sunt suficiente pentru o lupta eficienta. Prin urmare, la
nivel european si international, conceptul de bund guvernanta fiscala
a devenit un subiect central de dezbatere, institutiile relevante lucrand
la elaborarea standardelor minime de guvernanta fiscala si cautand
cele mai eficiente solutii juridice pentru a combate aceste probleme.

In acest context, in anul 2013 au fost infiintate noi structuri, precum
Eurofisc si Platforma pentru Buna Guvernantd Fiscala, Planificare
Fiscald Agresiva si Dubla Impunere, pentru a sprijini aceste eforturi.

Promovarea bunei guvernante fiscale implica actiuni atat la nivelul
Uniunii Europene, cét si la nivelul statelor membre. Imbunatitirea
guvernantei fiscale in interiorul Uniunii va aduce beneficii directe
pentru toate statele membre.

La inceputul anului 2016, Uniunea Europeana a lansat un pachet
de masuri destinat combaterii evaziunii fiscale, parte dintr-un program
ambitios al Comisiei pentru o fiscalitate a companiilor mai echitabila,
simplificata si eficientd. Acest pachet contine masuri specifice pentru
combaterea planificarii fiscale agresive, imbunatatirea transparentei
fiscale si stabilirea unui mediu concurential echitabil pentru toate
companiile din Uniune. Uniunea Europeana considera ca aceste masuri
vor permite statelor membre sa adopte strategii ferme si coordonate
impotriva evaziunii fiscale. Printre aceste masuri se afla si Propunerea
de Directiva a Consiliului de stabilire a normelor Impotriva practicilor
de evitare a obligatiilor fiscale care afecteaza in mod direct functionarea
pietei interne - Directiva a Consiliului de stabilire a normelor im-
potriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care afecteaza in
mod direct functionarea pietei interne', avand la bazi concluziile

! Legislatia UE-sinteze, Propunere de Directiva a Consiliului de stabilire a
normelor impotriva practicilor de evaziune fiscala care afecteaza direct func-
tionarea pietei interne, disponibil la adresa: https://eur--lex-europa-eu.trans
late.goog/legal-content/en/txt/?uri=com:2016:26:fin& x tr sl=en& x tr

tl=ro& x tr hl=ro& X tr pto=sc, pagina accesata la data de 20.03.2024.
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Consiliului European din 18 decembrie 2014, care subliniau ,,nevoia
urgenta de intensificare a eforturilor de combatere a evaziunii fiscale
si a planificarii fiscale agresive atdt la nivel mondial, cat §i la nivelul
Uniunii”. Aceasta directiva stabileste norme comune minime de com-
batere a practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care afecteaza in
mod direct functionarea pietei interne, respectiv norme de combatere
a erodarii bazei impozabile si transferul profiturilor convenite in cadrul
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE).
Aceasta face parte din pachetul de masuri impotriva evitarii obli-
gatiilor fiscale al Comisiei, care abordeaza o serie de noi evolutii si
prioritati politice importante in materie de impozitare a societatilor
comerciale, care necesita un raspuns rapid la nivelul UE.

La 12 iulie 2016 a fost adoptatd Directiva (UE) 2016/1164 de
stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor
fiscale care au incidenta directa asupra functionarii pietei interne,
care se aplica tuturor contribuabililor care sunt supusi impozitului pe
profit in unul sau mai multe state membre, inclusiv sediilor permanente
din unul sau mai multe state membre ale entitatilor cu rezidenta fiscala
intr-o tara terta. Acesta introduce norme de prevenire a evaziunii fiscale
de cétre companii si abordeaza, astfel, problema planificarii fiscale
agresive pe piata unici a UE'.

Directiva propune sase masuri stricte anti-abuz pe care toate
statele membre trebuie sa le implementeze pentru a combate formele
comune de planificare fiscald agresiva. Aceste masuri includ: deduc-
tibilitatea dobanzii, impozitarea la iesire, clauza "switch-over" (care
trece de la scutirea fiscald la acordarea de credite), norma generala
anti-abuz, reglementarile pentru societatile straine controlate (SSC) si
un cadru pentru abordarea tratamentului neuniform al elementelor
hibride.

Norma privind limitarea deductibilitatii dobanzii se aplica in
cazul in care companiile multinationale isi erodeaza artificial baza de

! Legislatia UE-sinteze, Confruntarea cu situatiile de evaziune fiscald ale com-
paniilor, disponibil la adresa: https://eur-lex.europa.eu/ro/legal-content/sum
mary/tackling-corporate-tax-avoidance.html, pagind accesata la data de
20.03.2024.
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impozitare prin plati cu dobanzi umflate catre companiile afiliate in
jurisdictii cu taxe reduse. Directiva urmareste sa descurajeze compa-
niile de la aceasta practica prin limitarea deductibilitatii cuantumu-
lui dobinzilor contribuabilului intr-o perioada fiscala. Valoarea
maxima a dobanzii deductibile este stabilitd la maximum 30% din
castigurile contribuabilului inainte de dobanzi, impozite, depreciere (o
masurd a volumului unei valori a activului intr-un moment dat) si
amortizare (repartizarea platilor pe mai multe perioade).

Norma privind impozitarea la iesire se aplica in cazul in care
contribuabilii incearca sa isi reduca datoria fiscala prin transferarea
rezidentei fiscale si/sau a activelor intr-o jurisdictie cu nivel redus de
impozitare, numai in scopul planificarii fiscale agresive. Aceastd norma
vizeaza prevenirea erodarii bazei de impozitare in tara de origine
a UE atunci cand activele cu valoare ridicata sunt transferate fara drept
de proprietate, in afara jurisdictiei fiscale a tarii respective. Directiva
ofera contribuabililor posibilitatea de a améana plata sumei de impozit
pe o perioada de 5 ani si decontarea prin plati esalonate, dar numai
daca transferul are loc in cadrul UE.

Clauza ,,switch-over” vizeazi trecerea de la metoda scutirii fiscale
la cea a creditelor fiscale se refera la modul in care statele evita dubla
impunere, ce a condus la situatii de dubla neimpozitare. Spre deosebire
de scutire, care elimina baza impozabila din impozitarea intr-un alt stat
si permite o impozitare redusa sau absenta, metoda creditului implica
impozitarea contribuabilului si acordarea unui credit pentru impozitul
achitat intr-un alt stat.

Clauza ,,switch-over” este utilizatd pentru a combate aceste practici.
Aceasta permite impozitarea contribuabilului, in loc de aplicarea scu-
tirii, si acorda un credit pentru impozitul platit in alt stat.

O directiva propusa prevede impozitarea in statele membre de
rezidenta a profiturilor distribuite din state terte, veniturilor provenite
din vanzarea de actiuni din state terte sau veniturilor obtinute de la un
sediu permanent situat intr-un stat tert, daca entitatea sau sediul per-
manent sunt impozitate la o ratad mai mica de 40% din impozitul aplicat
in statul membru al contribuabilului.

Norma generala antiabuz are ca scop remedierea lacunelor care
ar putea aparea in normele nationale de combatere a abuzurilor fiscale
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si permite autoritdtilor fiscale sd refuze contribuabililor beneficiile
obtinute prin aranjamente fiscale abuzive. Norma generald antiabuz
prevazutd de directivd se aplicd aranjamentelor care nu sunt consi-
derate autentice, Tn masura in care acestea nu sunt implementate pentru
motive comerciale valide care sd reflecte realitatea economica.

Norma privind societitile straine controlate (SSC). Pentru a-si
diminua raspunderea fiscala globala, grupurile de intreprinderi pot di-
rectiona profiturile cétre filialele aflate in jurisdictii cu impozite reduse.
Reglementarile privind companiile de tip SSC (Substance-Based Sub-
stance Taxation) permit redistribuirea veniturilor de la filiale straine
cu impozitare redusa catre societatea-mama, care este supusa unui impo-
zit mai mare. Astfel, societatea-mama este responsabila cu impozita-
rea acestor venituri in conformitate cu legislatia tarii sale de resedinta.

Reguli privind tratamentul neuniform al elementelor hibride.
Atunci cand persoanele juridice profita de discrepantele dintre siste-
mele fiscale nationale pentru a reduce datoria fiscala globald, cum ar
fi prin dubla deducere (deducerea aceleiasi sume in doud jurisdictii
diferite) sau deducerea veniturilor intr-o jurisdictie fara a le include in
cealalta, directiva impune reguli pentru a contracara efectele unui
tratament fiscal inegal. Conform acestei directive, in caz de tratament
neuniform al elementelor hibride, una dintre cele doua jurisdictii tre-
buie sa refuze deducerea unei plati, prevenind astfel aparitia unui
rezultat fiscal nedorit.

Concluzii

Fenomenul evaziunii si fraudei fiscale este complex si afecteazd
in mod semnificativ economia si societatea. Exista o varietate de mo-
dalitati prin care se manifesta evaziunea fiscald, ilustrand creativitatea
si adaptabilitatea celor implicati. Prin intermediul organismelor si rete-
lelor la nivel european, se evidentiaza eforturile concertate ale statelor
membre in combaterea transnationald a evaziunii fiscale. Masurile re-
cente pentru imbunatdtirea guvernantei fiscale, atat la nivel european,
cat si international, demonstreaza un angajament crescut pentru
combaterea eficienta a evaziunii si fraudei fiscale.
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Rezumat: Lucrarea de fata a urmarit ca obiective de cercetare, identificarea
cauzelor care pot genera aparitia unui conflict la nivel organizational, dar
si realizarea unei strategii de gestionare a acestora cu aplicabilitate
generala. Astfel, partea aplicativa s-a concentrat pe administrarea unui
chestionar online prin care am reusit sa retinem principalele cauze care
conduc la aparitia conflictului in organizatiile analizate. Totodatd am
identificat tehnici si metode de gestionare a conflictului si am stabilit repere
pentru formularea unei strategii bazate pe comunicare, cooperare, formarea
personalului in sfera gestionarii conflictelor si pe performanta angajatilor,
acestea fiind cauzele invocate de toti participantii la studiu. O concluzie
importanta a cercetarii vizand prevenirea aparitiei conflictelor puncteaza
necesitatea unui climat orvganizational bazat pe respect reciproc, aprecierea
competentelor si a experientei fiecarui angajat, promovarea unei atitudini
pozitive, a unui mediu de lucru pozitiv si motivant, ascultarea activa a tuturor
participantilor la comunicare §i evitarea criticilor.

Managementul conflictului organizational este o componentd importantd a
managementului organizational si este necesar sa se acorde o atentie
deosebita in intelegerea, gestionarea §i rezolvarea acestuia intr-un mod
constructiv si benefic pentru toate partile implicate.

Cuvinte-cheie: managementul conflictului, comunicare organizationald,
strategie.
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Introducere

In orice organizatie exista, in grupurile de munci, diverse persoane
cu personalitate distincta, mentalitate, educatie, nivel de cultura, valori
sau comportamente diferite, motiv pentru care este greu de realizat o
armonie de grup, iar aparitia conflictelor devine inevitabild. Nu exista
persoana care sa nu fi fost implicata intr-un conflict minor sau major,
de aceea fiecare organizatie incearca sa abordeze aceastd provocare
prin identificarea cauzelor producatoare de conflicte, in vederea abor-
darii acestora cu scopul de a le preveni, sau daca totusi apar, in scopul
de a le gestiona optim.

Lucrarea de fata trateaza aceasta tema de actualitate a managemen-
tului conflictelor In stransa legaturd cu comunicarea organizationald si
incearca sa gaseasca o strategie corespunzdtoare in vederea gestiondrii
conflictelor aparute in cadrul unei organizatii, cu aplicabilitate general
valabila.

Comunicarea in organizatii

Comunicarea este activitatea fundamentala aparuta odata cu omul
si a condus la formarea de relatii, evitand astfel izolarea indivizilor,
motiv pentru care poate fi consideratd insasi baza existentei umane.
Concomitent cu evolutia umand s-a produs si evolutia comunicarii,
deoarece, stabilindu-se anumite relatii sociale intre indivizi, acestia
sunt nevoiti sd comunice, sd cunoasca limba societatii in care traiesc,
dar, spre deosebire de vorbire, care este doar un schimb de sunete intre
doi indivizi intr-un mod inteligibil, comunicarea este un proces inten-
tionat prin care doi sau mai multi indivizi transmit diferite informatii,
ganduri, intelesuri, sentimente, emotii.

Consideram necesara sublinierea distinctiei Intre alti doi termeni
care se confunda deseori, cel de comunicare si cel de informare. Comu-
nicarea face referire la un schimb de informatii cognitive care urmaresc
schimbarea comportamentului interlocutorilor, pe cand informarea
inseamnd doar un transfer de continut, adica de emiterea si receptarea
unor informatii. Dacd nu se primeste un feedback adecvat, comuni-
carea devine o simpla informare, iar luarea deciziilor in acest caz are
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loc doar la nivel managerial fard a fi consultati indivizii implicati direct
in realizarea obiectivelor sau a scopurilor organizatiei'.

Comunicarea organizationald trebuie sd prezinte urmatoarele

caracteristici:

- safie orientata spre un scop, adica sa aiba o finalitate, reflectand
obiectivele organizatiei si planul de actiune;

- sa fie orientata multidirectional, ea desfasurandu-se atat pe ori-
zontald, cat si pe verticala;

- sa se sprijine pe o diversitate de suporturi in functie de obiec-
tivele stabilite, adica sa fie instrumentala;

- sa fie adaptata, folosind sisteme de comunicare diferite, in con-
formitate cu specificul fiecarui domeniu de activitate al organi-
zatiel, fiind totodatd in concordantd cu cultura organizationalad
a acesteia;

- sa prezinte flexibilitate, integrand comunicarea informald, creand
astfel structurile care o avantajeazi’.

Asadar, comunicarea organizationala nu este un proces spontan si
natural, céci ea trebuie elaborata astfel incat sa permita coordonarea si
armonizarea informatiilor transmise, urmarind in acelasi timp atingerea
obiectivelor stabilite, iar caracteristicile proprii comunicarii trebuie sa
se armonizeze cu cele ale organizatiei respective.

Literatura de specialitate acorda o atentie deosebitd comunicarii
manageriale, definita ca un proces fundamental Tn managerierea unei
organizatii, implicand transmiterea eficientd a informatiilor si ideilor
intre manageri, angajati si alte parti interesate, fiind esential pentru
coordonarea activitatilor, luarea deciziilor si mentinerea unei culturi
organizationale sanitoase.’

Pentru a se imbunatati performanta organizatiei, managerii trebuie
sa ofere periodic angajatilor feedback constructiv si oportunitati de

' J.C. Abric, Psihologia comunicirii. Teorii si metode. Polirom, Iasi, 2002,
p. 56.

2 J. Gary, Comportament organizational, Bucuresti, Editura Economici, 1998,
p- 85.

3 G. Cristea, Eficienta manageriald in comunicarea de crizi, Bucuresti, Tritonic,
2023, p. 45.
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autoevaluare, precum si timp de a discuta despre dezvoltarea lor si a
organizatiei. In situatiile de criza, care pot aparea in cadrul organizatii-
lor, managerii trebuie sd comunice eficient pentru a gestiona problemele
ivite si pentru a minimiza riscurile si impactul negativ al acestora. In
cadrul departamentelor sau in cadrul echipelor, managerii trebuie sa
faciliteze comunicarea atat intre ele, cat si Intre membrii acestora,
asigurand astfel colaborarea si coordonarea eficienta’.

Managementul conflictului

Donohue si Kolt, citati de Bell, definesc conflictul, ca fiind situatia
in care intre indivizi interdependenti, apar diferente in privinta satisfa-
ceril unor interese si nevol personale, acestea interferand in procesul
de indeplinire a unor scopuri. Fiind un dezacord de opinii, valori sau
interese dintre diferite persoane sau echipe din cadrul organizatiei, apa-
ritia conflictului poate sd aiba cauze diverse: lipsa de comunicare, de
comunicare ineficientd, de divergentd de obiective, de opinii, dife-
rentele de personalitate, resursele limitate.

In opininia lui Gheorghe Aridavoaice cauzele conflictului sunt:
intelegerea eronata a actiunilor, intentiilor, ideilor sau gesturilor celor-
lalti, comunicarea defectuoasa, incompleta, neeficienta sau lipsa infor-
matiilor despre scopurile urmarite de altii, aspiratia de putere a unor
indivizi, manipularea deconspirata, incdlcarea intereselor sau a drep-
turilor de orice fel, diferentele de cultura, comportament, religie,
desconsiderarea, denigrarea, discriminarea etc’.

Managementul conflictului inseamnd gestionarea si rezolvarea cu
eficienta a divergentelor si tensiunilor care pot apdrea intre membrii
organizatiei, departamente sau chiar intre organizatii sau grupuri exter-
ne. Abordarea eficientd a conflictelor conduce la promovarea in cadrul
organizatiilor a unui mediu adecvat de lucru, productiv, sanatos, in

!'G. Panisoari, Integrarea in organizatii. Pasi spre un management de succes,
Polirom, Iasi, 2005, p. 44.

2 A. Bell, Gestionarea conflictelor in organizatii. Tehnici de neutralizare a agresi-
vitatii verbale. Iasi: Polirom, 2007, p. 12.

3 Gh. Aridivoaice, Managementul organizatiei si actiunii militare. Unele dimen-
siuni tehnice si psihosociale, Bucuresti, Editura Sylvi, 1998, p. 308.
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care angajatii se pot concentra pe indeplinirea obiectivelor si a sco-
purilor acestora, contribuind astfel la progresul si succesul organizatiei
din care fac parte.

Pentru gestionarea eficienta a conflictului, specialistii din dome-
niul managementului conflictelor au dezvoltat mai multe tehnici care
depind de natura si contextul conflictului specific. Dintre acestea
putem aminti: comunicarea deschisa si ascultarea activa, negocierea si
compromisul.

Strategiile de gestionare a conflictului sunt abordari adoptate de
catre organizatii pentru identificarea, gestionarea si rezolvarea eficienta
si constructiva a conflictelor. Ele variaza in functie de natura conflic-
tului, de partile implicate si de contextul in care conflictul apare. Ele
pot fi: strategia orientata spre ocolire (evitarea), strategia orientata spre
acomodare (adaptare), strategia orientatd spre competitie, strategia
orientata spre compromis, strategia orientata spre colaborare.

Orice organizatie poate dezvolta competentele angajatilor in do-
meniul rezolvarii conflictelor, investind in traininguri cu tematica de
gestionare a conflictelor, comunicare eficientd si nonviolenta, negociere
sau mediere, urmarind in acelasi timp dezvoltarea unei culturi organiza-
tionale care promoveaza colaborarea, increderea si respectul. Cultura
organizationald, prin valorile organizatiei, poate contribui la reducerea
conflictelor si la Incurajarea membrilor sai sd lucreze impreuna,
cooperand si colaborand, pentru a depisi obstacolele'.

Privit in profunzime, conflictul poate fi perceput ca fiind procesul
natural si de neinlaturat al interactiunii umane intr-un mediu de lucru.
Modul de gestionare al acestuia poate avea efect important asupra
climatului in care se desfasoara activitatea organizatiei, dar si asupra
evolutiei si progresului acesteia. Conflictul este inevitabil pentru dez-
voltarea organizatiei, fiind totodata necesar pentru progresul acesteia
si totodata forta motivatoare si inovatoare a schimbarii.

'C. Coman, M. Anton, L.G. Barsan, M. Bularca, Managementul conflictelor
in organizatii, Bucuresti, Editura CH Beck, 2021, p. 102.
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Cercetare aplicativa privind managementul
conflictului in organizatii

Cercetarea aplicativa a avut ca scop identificarea cauzelor care pot
conduce la aparitia conflictului in anumite organizatii similare, respect-
iv trei supermarket-uri, precum si identificarea tehnicilor eficiente de
gestionare a conflictului folosite si conturarea pe baza rezultatelor
cercetdrii a unei strategii de gestionare a conflictului cu aplicabilitate
generala.

Obiectivele cercetairii

Ol - identificarea cauzelor care stimuleaza aparitia conflictului
intr-o organizatie

O2 - identificarea celor mai eficiente metode si tehnici de gestio-
nare a conflictului

O3 - realizarea unei strategii de gestionare a conflictului in orga-
nizatii pe baza datelor obtinute.

Instrumente si tehnici de cercetare

- parcurgerea documentelor bibliografice ne-a permis analiza si
extragerea informatiilor relevante temei propuse si intelegerea
mai profunda a problemei conflictului organizational.

- chestionar on-line sau gform-ul este instrumentul de cercetare
cu ajutorul cdruia am colectat date relevante pentru studiul
nostru intr-un timp relativ scurt si de la mai multi subiecti, fiind
format din 14 intrebari, majoritatea cu alegere multipla, com-
pletate de cateva intrebari cu raspuns deschis.

Esantionul cercetarii

La cercetare au participat 45 de persoane care activeaza in super-
market-uri, respectiv Lidl Victoria, Penny Victoria si Profi Victoria.
Criteriile care au stat la baza alegerii esantionului de cercetare au fost:
numarul echilibrat din fiecare supermarket, vechimea participantilor,
functia pe care o au angajatii, fiind inclusi in esantion atat angajati din
pozitii de conducere, cat si angajati din pozitii de executie, pentru a
intelege modul in care sunt abordate si rezolvate conflictele la diferite
niveluri ierarhice. Un alt reper a fost varsta angajatilor, acestia avand
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varste diferite, aspect relevant pentru a evalua daca exista diferente in
modul de abordare a conflictelor in functie de varsta.

Analiza si interpretarea datelor

La chestionarul aplicat au raspuns un numar de 45 de persoane,
raspunsurile fiind evidentiate in continuare.

1.Care este varsta dumneavoastra?

45 de raspunsuri

@ 18-30 ani
@ 31-40 ani

41-50 ani
9 /0

Figura 1. Varsta respondentilor

Putem observa ca raspunsurile primite provin de la o categorie de
populatie cu varste cuprinse intre 18-40 ani, respectiv, 71,1% si 11,1%,
totalizdnd un procent de 82,2% dintre respondenti, reprezentand ca-
tegoria de persoane incadrate Tn munca, la polul opus se afla categoria
cu varsta cuprinsa intre 41-si peste 60 de ani, totalizdnd doar 17,8%.

73,3% dintre participanti considera ca in organizatiile In care acti-
veaza apar conflicte, dar sunt ocazionale, 20% considera ca aparitia
conflictelor este destul de frecventa, iar 6,7% afirma ca in organizatia
din care fac parte nu apar niciodata conflicte. Aceste raspunsuri din
urma ne duc cu gandul la imbratisarea unei atitudini de evitare a con-
flictului de catre respondenti.
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2. Cat de des apar conflicte in organizatia din care faceti parte?
45 de raspunsuri

@ Ocazional

@ Niciodata

@ Destul de des
@ Foarte des

Figura 2. Frecventa conflictelor

Incercand si determindm o ierarhie a cauzelor generale ce pot
declansa conflicte am constatat cd o comunicare ineficienta este
consideratd de catre 48,9% dintre participanti ca fiind cauza principala
a aparitiei conflictului in cadrul unei organizatii, 28,9% considera ca
fiind ,,vinovate de aparitia conflictelor diferentele de personalitate”,
11,1%, obiectivele si interesele divergente, 6,7%, stilurile de condu-
cere ale managerilor, iar 4,4% dintre respondenti considera ca lipsa de
resurse conduce de cele mai multe ori la generarea conflictelor.

3.Care dintre urmatoarele consideratii credeti ca sunt principalele cauze ale
conflictelor in organizatia dvs.?

45 de raspunsuri

@ Comunicare ineficienta
@ Diferente de personalitate

D Obiective si interese divergente
@ Lipsa de resurse
@ Stiluri de conducere conflictuale
@ Altele (va rugam sa specificati):

Figura 3. Cauzele generale ale conflictelor

Incercand sa aprofundam acest ultim aspect si sa aflam perspec-
tiva angajatilor privind principalele cauze ale conflictelor care tin de
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management, s-a retinut ca participantii la studiu considera ca princi-
pala cauza a conflictului tot lipsa comunicdrii eficiente din partea ma-
nagerului organizatiei, acestia raspunzand intr-un procent de 42,2%.
Pe locul doi se situeaza lipsa recunoasterii si aprecierii angajatilor pentru
munca depusa de catre manageri, urmatd de managementul deficitar
al performantelor angajatilor. Nu sunt de omis nici deficientele de ges-
tionare a echilibrului intre viata personala si cea profesionald, acestea
influentandu-se reciproc. O cauza evidentiata de catre participanti este
cea a stresului si suprasolicitarii angajatilor, iar aici ne putem gandi la
programul incércat, sarcini prea multe si solicitante etc., cauza la care
se adaugd, asa cum observam si lipsa oportunitatilor de dezvoltare
personala si profesionald a angajatilor organizatiei.

4. Care sunt principalele cauze ale conflictelor care tin de management?

45 de raspunsuri

@ Lipsa comunicarii eficiente din partea

managerilor
@ Managementul deficitar al
performantelor angajatilor
Lipsa recunoasterii si aprecierii

angajatilor pentru munca lor
@ Decficiente in gestionarea echilibrului
intre viata profesionala si cea personala
@ Lipsa oportunitatilor de dezvoltare si a...
@ Stresul si suprasolicitarea angajatilor

Figura 4. Cauzele aparitiei conflictului datorate managementului

Paleta cauzelor care tin de conditiile de munca este oarecum mai
echilibrata, dar locul intai 1l detin salariul si beneficiile insuficiente sau
neechitabile pentru acelasi tip de munca depusa, urmatd de suprasoli-
citare si stres, pe locul al treilea situdndu-se managementul defectuos
datorat in special stilurilor manageriale. Alte cauze care pot genera
conflictul raportat la conditiile de munca sunt conform respondentilor:
lipsa de comunicare si de implicare, lipsa de echilibru intre viata per-
sonala si cea profesionald, perspectivele reduse de avansare in cariera
aleasd si discriminarea sau hartuirea la locul de munca.

Urmatoarea intrebare a vizat stabilirea principalelor cauze ale con-
flictelor care tin de comunicarea organizationala. Participantii considera
ca diferentele de opinii si de perspective constituie principala cauza a
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generarii conflictului organizational din sfera comunicarii, raspunsu-
rile fiind obtinute de la 26,7% dintre participanti, lipsa de claritate si
coerenta in comunicare este consideratd a fi una dintre cauzele izbuc-
nirii conflictului de catre 22,2% dintre participanti, restul cauzelor
situandu-se pe trepte apropiate. Apare totusi o noud opinie, $i anume
cea a lipsei de ascultare activa si intelegere, participantii considerand-
o importanta pentru evitarea generarii unui eventual conflict.

6. Care sunt principalele cauze ale conflictelor care tin de comunicare?

@ Lipsa de claritate si coerenta in comu...
@ Bariera limbajului sau a culturii
Interpretarea gresita a mesajelor
@ Lipsa de empatie si atentie in comunic...
¢ @ Comunicarea non-verbala inadecvata

@ Diferentele de opinii sau perspective

/ @ Lipsa de ascultare activa si intelegere...
@ Tensiunile sau frustrarile emotionale

12V

45 de raspunsuri

Figura 5. Cauzele conflictului datorate comunicarii

Raportat la situatiile de conflict legate de sarcini si responsabilitati
neclare sau suprapuse, 62,2% dintre respondenti au identificat diferite
situatii conflictuale apdrute datoritd sarcinilor sau responsabilitatilor
neclare in cadrul organizatiei In care activeaza, 17,8% nu au identificat
situatii de conflict, iar 20% nu sunt convingi daca anumite situatii au
fost sau nu conflictuale.

In continuare ne-am propus si aflim modul in care respondentii
considera ca relatiile dintre colegi in cadrul organizatiei sunt afectate
de conflicte. In procent dominant, 84,4% considera ca situatiile con-
flictuale duc la deteriorarea relatiilor dintre colegii de munca, 11,1%
considerad cad situatiile conflictuale conduc la o imbunatatire a relatiilor
colegiale, iar 4,5% considera ca situatiile conflictuale nu produc efect
asupra relatiilor colegiale din cadrul organizatiei.

Intrebati daca au fost vreodata implicati personal in solutionarea
unui conflict in cadrul organizatiei, 62,2% au raspuns ca au fost impli-
cati in diferite situatii conflictuale in organizatia in care activeaza, 28,9%
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nu au fost implicati, iar 8,9% nu sunt siguri daca anumite situatii in care
au fost implicati au fost sau nu conflictuale.

45 de raspunsuri

@® Da
® Nu

Nu sunt sigur

Figura 6. Implicarea in solutionarea conflictelor

Masurile propuse pentru prevenirea aparitiei conflictelor in cadrul
organizatiei au fost astfel ierarhizate, in functie de importanta pe care
o considera, participantii putand alege mai multe raspunsuri: 1. Comu-
nicare deschisa si transparenta - 91,1%; 2. Formare in rezolvarea
conflictelor - 42,2%; 3. Negociere - 37,8%; 4. Mediere - 33,3%; 5. Con-
siliere - 31,1%; 6. Implicarea unei terte parti - 26,7%; 7. Conciliere -
11,1%; 8. Arbitraj - 4,4%.

In organizatiile in care activeazi participantii cel mai des este
folosita ca tehnica de gestionare a conflictului comunicarea deschisa
si transparentd, urmata de consiliere si mediere, cele mai slab cotate
fiind arbitrajul si concilierea.

Legat de parerea respondentilor despre modul in care organizatia
gestioneaza conflictele am putut constata ca 35,6% dintre participanti
considera ca gestionarea conflictelor este acceptabild in organizatia lor,
31,1% ca gestionarea conflictelor se realizeaza bine, 13,3% considera
ca sunt gestionate foarte slab, 11,1%, necorespunzator si doar 8,9%
considerd ca fiind excelenta gestionarea conflictelor organizationale.

Intrebarea urmitoare, in strinsa legitura cu aspectul anterior investi-
gat, a incercat sa stabileasca eficienta metodelor/tehnicilor de gestionare
a conflictului utilizate In organizatiile analizate. Ca si la intrebarea an-
terioard, raspunsurile primite indica o eficientd moderata a metodelor
sau tehnicilor de gestionare a conflictelor utilizate in organizatie,
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respectiv 44,4%, dar 31,1% considera ca sunt foarte eficiente. 13,3%
au raspuns ca tehnicile si metodele utilizate in organizatia lor sunt mai
putin eficiente, iar 11,1% ca sunt ineficiente.

In continuare s-a solicitat respondentilor, printr-o intrebare deschisa,
sd sugereze alte metode sau tehnici de gestionare a conflictelor care si-
ar putea dovedi utilitatea. Astfel, 35 participanti au dorit sa schimbe
ceva 1n special in sfera comunicarii, a colaborarii dintre angajati sau
angajati si manager, relationare prin toleranta, necesitatea activitatilor
de team building si cursuri de gestionarea conflictelor. Redam mai jos
cateva raspunsuri pe care le consideram relevante:

,Negociere colaborativa deoarece este o abordare bazata pe coo-
perare si colaborare intre parti pentru a identifica solutii castigatoare
pentru ambele parti, si Managemnetul stresului, deoarece, in unele
cazuri, conflictul poate fi evitat prin gestionarea eficienta a stresului si
a tensiunilor, iar exercitiile de relaxare, tehnicile de respiratie sau alte
metode de gestionare a stresului pot ajuta la reducerea tensiunilor si la
mentinerea unei atitudini echilibrate in timpul unui conflict.”; ,,Comu-
nicarea e cea mai importanta pentru a solutiona orice conflict si ascul-
tarea tuturor parerilor.” ,,Nimeni nu detine adevarul absolut”; ,,Da.
Implementarea unor reguli care sa duca la imbunatatirea comunicarii
intre anjagati.”; ,,Sesiuni de comunicare deschisa intre angajati, trai-
ninguri despre ameliorarea conflictelor si Imbunatdtirea cooperarii”;
»ascultare reciprocd”; ,,Dialog sincer si constructiv. Prezenta unei
agende clare si definirea profilului si finalitatilor institutiei sau echipei
manageriale.”; ,,Toleranta”; ,,Calea de imbunatatire este comunicarea
asertivd si transparentd si gestionarea eficientd si amiabila a
conflictelor.”; ,,Da, in primul rand, conducerea ar trebui sa participe
impreund cu angajatii la un curs de management al conflictelor si la
un Team- building.”; ,,Da, comunicare mai multa in echipa”; ,,Trans-
parenta in luarea deciziilor.”; ,,Confruntarea”.

Consideram ca gestionarea conflictelor este o indatorire dar si o
provocare pentru managerii organizatiilor, motiv pentru care este im-
petuos necesar ca fiecare organizatie sa dezvolte o strategie de gestio-
nare a acestora. Pe baza raspunsurilor primite si a studierii literaturii
de specialitate propunem urmatoarea strategie care poate fi aplicata in
orice organizatie indiferent de natura ei.

37



Studii si cercetari 1n stiinte administrative
&

&
o

Prin abordarea conflictelor in mod constructiv si strategic, organi-
zatia poate promova un mediu de lucru pozitiv, imbundtiti comuni-
carea si relatiile intre angajati, creste moralul si satisfactia acestora si,
in final, imbundtiti rezultatele organizatiei. O strategie eficientd de
gestionare a conflictelor poate contribui la consolidarea echipei, la redu-
cerea fluctuatiei de personal si la cresterea productivitdtii si succesului
organizatiei pe termen lung.

Obiective:

1. Promovarea comunicarii deschise si transparente intre partile
implicate in conflict pentru a rezolva neintelegerile si a preveni
escaladarea acestuia.

2. Dezvoltarea si implementarea unor politici si proceduri clare
pentru gestionarea conflictelor in cadrul organizatiei.

3. Formarea abilitdtilor de rezolvare a conflictelor si negocieri
pentru a facilita solutionarea eficienta a situatiilor conflictuale.

4. Identificarea si abordarea cauzelor profunde ale conflictelor
pentru a preveni repetarea acestora in viitor.

5. Monitorizarea si evaluarea constanta a eficacitatii strategiilor
de gestionare a conflictelor pentru a asigura imbunatatirea
continud a acestora.

Strategia propusd se bazeazd pe implementarea unor actiuni in
vederea realizarii obiectivelor precum:

» organizarea de sedinte de mediere si dialog intre partile impli-
cate in conflict;

» crearea unor grupuri de lucru mixte pentru a identifica si solu-
tiona problemele existente;

» facilitarea intalnirilor regulate intre reprezentantii fiecarei parti
pentru a discuta problemele intr-un cadru deschis si constructiv;

» organizarea de training-uri si workshop-uri pentru dezvoltarea
abilitatilor de comunicare si rezolvare a conflictelor;

» implementarea unui sistem de feedback si monitorizare pentru
a evalua eficacitatea comunicarii intre parti;

» promovarea transparentei si accesibilitdtii informatiilor privind
conflictul si pasii urmatori in rezolvarea acestuia;
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» 1incurajarea partilor sa isi exprime nevoile si preocuparile intr-
un mod deschis si respectuos;

» facilitarea unor sesiuni de mediere sau conciliere pentru a
ajunge la un acord pe termen lung si durabil;

» sprijinirea partilor in dezvoltarea abilitatilor de negociere si com-
promis pentru a gasi solutii acceptabile pentru ambele parti;

» monitorizarea progresului si ajustarea strategiilor de comuni-
care in functie de evolutia conflictului;

» realizarea unui audit intern pentru identificarea posibilelor
surse de conflict in organizatie;

» organizarea unor sesiuni de formare si training pentru angajati,
cu accent pe managementul conflictelor si abilitatile de comu-
nicare eficientd;

» crearea unui manual de proceduri pentru gestionarea conflic-
telor, care sa ofere angajatilor un cadru clar si consens asupra
modului in care se vor aborda situatiile conflictuale;

» implementarea unui sistem de mediere sau conciliere interna,
pentru solutionarea rapida si eficienta a conflictelor;

» monitorizarea si evaluarea constanta a eficacitatii politicii si
procedurilor de gestionare a conflictelor, pentru identificarea
de posibile imbunatatiri si ajustari.

Concluzii

In cadrul studiului, am observat c¢a existd mai multe tipuri de con-
flicte organizationale, iar managementul acestora implica o abordare
personalizatd in functie de natura si intensitatea conflictului. De
asemenea, comunicarea eficienta este cheia in rezolvarea conflictelor
organizationale. Transparenta si deschiderea in comunicare pot ajuta
la evitarea escaladarii conflictelor, o comunicare deschisa, empatia,
ascultarea activa si abordarea rezolvarii conflictelor cu obiectivitate
ajutand la minimizarea efectelor negative ale conflictelor.

Este necesara participarea tuturor partilor implicate in conflict in
procesul de rezolvare, fiind importanta pentru identificarea unor solutii
sustenabile s1 acceptabile de catre toti, iar rezolvarea conflictelor este
un proces de lunga durata care necesita, timp, resurse, efort din partea
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managerului sau a angajatilor, iar, de multe ori, pentru rezolvarea si
stingerea acestora este nevoie de implicarea unei terte persoane.

Din raspunsurile participantilor putem concluziona cd un manager
competent si empatic poate avea un rol esential in gestionarea si
rezolvarea conflictelor organizationale, abilitdtile de negociere si de
mediere fiind fundamentale in acest proces, fiind necesard implemen-
tarea unor politici si proceduri clare si transparente n cadrul oricarei
organizatii, acestea putand contribui la prevenirea si gestionarea efi-
cientd a conflictelor.

Cu toate ca exista multe dezavantaje ale conflictului, conflictul in
cadrul unei echipe nu are intotdeauna repercusiuni negative deoarece
un conflict gestionat eficient poate permite cresterea intelegerii, 0 mai
buna relationare, cresterea inovatiei si a performantei echipet, dar doar
in situatia in care organizatia este pregatita s abordeze situatia conflic-
tuala intr-un mod constructiv, oferind resurse si instrumente pentru
gestionarea eficientd a acestora.
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Rezumat: Contractele de achizitii publice sunt fundamentale pentru eficienta
sectorului public, asigurdnd furnizarea de bunuri, servicii si lucrdri nece-
sare. Acestea promoveaza transparenta, concurenta §i utilizarea eficienta a
resurselor, protejand impotriva riscurilor de coruptie si ineficientd. Studiul
de caz al achizitiei echipamentelor de diagnostic pentru Spitalul Municipal
din Miercurea Ciuc evidentiaza beneficiile concrete ale unui contract bine
gestionat. Modernizarea echipamentelor nu doar cd imbunatdteste calitatea
si creste eficienta operationala. Investitiile in tehnologie avansata sunt
cruciale pentru a tine pasul cu progresele medicale §i pentru a oferi servicii
de inalta calitate comunitatii.

Este esential ca autoritatile sa continue sa imbundtateasca procedurile de
achizitie’, sa asigure o monitorizare riguroasd i sd integreze solutii tehno-
logice inovatoare pentru a maximiza beneficiile acestor contracte. Pentru a
maximiza beneficiile contractelor de achizitii publice, autoritatile trebuie sa
imbunadtateasca procedurile, sa monitorizeze atent implementarea si sa pro-
moveze transparenta si responsabilitatea. fncumjarea inovatiei §i integrarea
tehnologiilor avansate sunt esentiale pentru a raspunde nevoilor in schimbare
ale sectorului public. Studiul de caz al Spitalului Municipal din Miercurea
Ciuc ilustreaza impactul pozitiv al gestionarii eficiente a achizitiilor asupra
comunitatii §i imbunatatirii calitdtii vietii cetdtenilor.

! Adresa email auto: mariamagdolna.olti@ulbsibiu.ro.
2 Explicatii, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2013, p. 45.
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Introducerea

Lucrarea trateaza conceptul de contract de achizitii publice,
definindu-1 ca un acord oneros intre operatori economici si autoritati
contractante, avand ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse
sau prestarea de servicii. Aceste contracte sunt esentiale pentru func-
tionarea administratiilor publice, permitand achizitionarea eficienta de
resurse. Textul evidentiaza rolul contractelor in stimularea concurentei
s imbunatatirea calitatii serviciilor publice, dar si provocdrile, precum
birocratia si riscul de coruptie. De asemenea, introduce notiuni funda-
mentale legate de cesiunea creantelor in aceste contracte, mentionand
ca obligatiile raman la partile initiale.

Teoria separatiei puterilor in stat, dezvoltatd de Montesquieu, este
una dintre teoriile fundamentale 1n gandirea juridica si filozofica moder-
na, alaturi de teoriile drepturilor naturale si contractului social. Inainte
de Montesquieu, John Locke a abordat, pentru prima data, ideea sepa-
ratiei puterilor, vizand limitarea puterii statului printr-o teorie a franelor
pentru a evita transformarea statului intr-o autoritate opresiva bazata
doar pe supunere.'

Contractul de achizitie publica este similar cu un contract de van-
zare-cumparare de drept comun, avand ca obiect achizitia de bunuri,
servicii sau lucrdri de catre administratie, in schimbul unui pret. Doctri-
na franceza defineste aceste contracte ca fiind specifice pentru nevoile
serviciului public, iar Codul achizitiilor publice francez stabileste ca
sunt contracte intre colectivitati publice pentru realizarea de lucrari,
furnituri si servicii-

Contractele de achizitii publice sunt acorduri scrise, cu titlu oneros,
intre operatori economici si autoritdti contractante pentru executare de
lucrari, furnizare de produse sau prestare de servicii. Acestea sunt

! Verginia Vedinas, Drept administrativ, Editia a XII-a, revizuti si actualizati,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 9.

2 Dacian Cosmin Dragos, Daniel Buda, Consideratii teoretice privind noul
cadru juridic al incheierii contractelor de achizitie publicd, Revista
Transilvana de Stiinte Administrative nr. 1(7)/2002.
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atribuite de entitati publice in sectoare neconcurentiale si sunt esentiale
pentru achizitionarea de bunuri si servicii necesare serviciilor publice.'

Achizitia de echipamente de diagnostic avansat
pentru Spitalul Municipal din Miercurea Ciuc

Spitalul Municipal din Miercurea Ciuc, situat in inima judetului
Harghita, are nevoie urgenta de modernizarea echipamentelor sale de
diagnostic pentru a imbunatati calitatea serviciilor medicale oferite
comunitatii locale. Echipamentele medicale existente sunt depdsite din
punct de vedere tehnologic si nu mai corespund standardelor actuale,
ceea ce afecteaza capacitatea spitalului de a diagnostica si a trata afecti-
unile pacientilor in mod eficient si precis. Echipamentele de diagnostic
avansate pot fi esentiale pentru furnizarea de servicii medicale spe-
cializate in comunitatea locala, reducand astfel necesitatea de transfer
a pacientilor catre alte centre medicale din alte orase. Progresul in teh-
nologie si in domeniul medical poate face ca echipamentele medicale
existente sa devind invechite sau sa nu mai satisfaca cerintele actuale
ale medicinii moderne. Achizitionarea de echipamente de diagnostic
avansate poate stimula cercetarea medicald si inovatia in domeniul
sanatatii, oferind acces la tehnologiile de ultima generatie.

Investitia in echipamente medicale moderne poate avea un impact
pozitiv asupra comunitatii locale, prin Tmbunatatirea accesului la
servicii medicale si prin cresterea increderii pacientilor in sistemul de
sanatate local.

Procedura de achizitie

Planificarea achizitiei: Conducerea spitalului colaboreaza cu de-
partamentul de achizitii pentru a identifica nevoile specifice de echi-
pamente de diagnostic si pentru a elabora un caiet de sarcini detaliat
care sd cuprindd cerintele tehnice si operationale ale echipamentelor
necesare.

Publicarea anuntului de participare: Pe data de 1 februarie
2023, Spitalul Municipal publicd un anunt de participare pe platforma

! Tonel Bogdan, Achizitiile Publice in Romania: Legislatie si Practici, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 12.
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electronica de achizitii publice si in presa locald, invitdnd furnizorii sa
prezinte oferte pentru furnizarea echipamentelor de diagnostic.

Evaluarea si selectia ofertelor: Dupa expirarea termenului limitd
pentru depunerea ofertelor, o comisie de evaluare formata din specia-
listi medicali si reprezentanti ai departamentului de achizitii evalueaza
ofertele primite in functie de criterii precum calitatea echipamentelor,
pretul si termenii de livrare.

Adjudecarea contractului: Pe data de 1 aprilie 2023, contractul
este adjudecat catre compania MedTech Solutions, care a prezentat
cea mai avantajoasa ofertd in conformitate cu cerintele caietului de
sarcini. Valoarea totald a contractului este de 1.500.000 de euro, iar
termenul de livrare este de 6 luni de la semnarea contractului.

Beneficiile anticipate

fmbunititirea serviciilor medicale: Achizitionarea de echipa-
mente de diagnostic avansate va permite spitalului sa efectueze inves-
tigatii medicale mai precise si sd ofere tratamente mai eficiente

Redresarea reputatiei spitalului: Modernizarea echipamentelor
medicale si Imbunatatirea serviciilor medicale vor consolida increderea
pacientilor si a comunitatii locale in capacitatea spitalului de a furniza
ingrijiri medicale de inalta calitate.

Eficienta si economii: Utilizarea echipamentelor de diagnostic
avansate ar contribui la reducerea timpului de diagnosticare si la evi-
tarea necesitatii trimiterii pacientilor la alte unitati medicale, ceea ce
poate duce la economii de costuri dar si la cresterea eficientei opera-
tionale a spitalului.'

Prin achizitionarea de echipamente de diagnostic avansate, Spitalul
Municipal din Miercurea Ciuc isi consolideazd angajamentul de a
furniza ingrijiri medicale de calitate si de a raspunde la nevoile medicale
ale comunitatii locale.

Echipamentele de diagnostic avansate ar putea permite identificarea
st diagnosticarea mai rapida si mai precisa a afectiunilor medicale, ceea
ce ar duce la imbunatatirea tratamentului si a rezultatelor pentru pacienti.

! https://www.anap.gov.ro., pagini accesati la data de 15.04.2024.
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Avand acces la echipamente moderne de diagnostic, pacientii ar
putea beneficia de reducerea timpului de asteptare pentru efectuarea
investigatiilor medicale necesare, contribuind astfel la cresterea satis-
factiei pacientilor si la Tmbundtatirea experientei acestora in cadrul
spitalului. Utilizarea echipamentelor de diagnostic avansate ar putea
conduce la o mai mare eficienta in cadrul spitalului, prin reducerea
redundantei investigatiilor si a erorilor medicale, precum si prin opti-
mizarea fluxului de lucru al personalului medical.'

Investitia in echipamente medicale de calitate superioara poate
contribui la reducerea costurilor pe termen lung prin diminuarea nece-
sitatii de a trimite pacientii catre alte centre medicale pentru investi-
gatii sau tratamente specializate.

Spitalul Municipal din Miercurea Ciuc ar putea castiga o reputatie
mai bund Tn comunitatea locald dar si in regiune, prin oferirea unor ser-
vicii medicale de inalta calitate, sprijinite de echipamente de diagnostic
avansate.

Disponibilitatea echipamentelor medicale moderne ar putea atrage
si mentine personal medical calificat si experimentat in cadrul spi-
talului, contribuind la stabilitatea si continuitatea serviciilor medicale.

Concluzii

Achizitionarea de echipamente de diagnostic avansate reprezinta
o decizie strategica pentru Spitalul Municipal din Miercurea Ciuc, avand
multiple beneficii si impacturi pozitive. Prin modernizarea echipa-
mentelor medicale si Tmbunatatirea serviciilor medicale, spitalul poate
redresarea reputatiei sale in comunitatea locala. Utilizarea echipamen-
telor de diagnostic avansate poate aduce eficienta operationala si eco-
nomii de costuri, permitand spitalului sa ofere servicii medicale mai
precise si mai eficiente pacientilor sai. Prin urmare, aceasta initiativa
nu numai ca sporeste increderea pacientilor si a comunitatii locale in
capacitatea spitalului de a furniza ingrijiri medicale de inaltd calitate,

! Cabinet de avocatura Pantelimon, Asistenti si consultanti juridica in achizitii
publice, disponibil la adresa: https://www.pantilimon.ro/servicii-juridice/
alte-servcii/asistenta-si-consultanta-juridica-in-achizitii-publice.
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dar si demonstreaza angajamentul acestuia fata de imbunatatirea conti-
nud a serviciilor medicale si a satisfactiel pacientilor.

In afara de achizitionarea de echipamente de diagnostic avansate,
spitalul ar putea sa-si extindd gama de servicii medicale oferite, inclu-
siv specializarea In anumite domenii medicale sau introducerea unor
programe de Ingrijire preventiva si de sdndtate publica.

Spitalul ar trebui sa investeasca in formarea si dezvoltarea perso-
nalului sdu medical si auxiliar pentru a asigura ca acesta este fami-
liarizat si pregatit sa utilizeze noile echipamente si tehnologii medicale
achizitionate.

Spitalul ar putea sa exploreze posibilitatea de a incheia partene-
riate si colaborari cu alte institutii medicale si de cercetare pentru
schimbul de cunostinte si experientd in domeniul medical, precum si
pentru accesul la resurse si tehnologii avansate.

Spitalul ar trebui sa implementeze un sistem de management al ca-
litatii pentru a monitoriza si evalua constant calitatea serviciilor oferite,
feedback-ul pacientilor si eficacitatea echipamentelor si procedurilor
medicale si pentru a lua masuri de corijare si de imbunatatire acolo
unde este necesar.

Spitalul ar trebui sd comunice deschis cu comunitatea locala, sa
ofere informatii clare si transparente despre noile servicii si tehnologii
medicale disponibile si sa incurajeze implicarea si feedback-ul pacien-
tilor in procesul de imbunatatire continud a serviciilor medicale.
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Rezumat: Exista o diversitate de factori motivatori si, implicit, de tehnici si
metode ce pot fi aplicate in cadrul organizatiilor, pentru a atinge acest scop.
Adaptarea tehnicilor si metodelor motivationale pentru fiecare caz se impune
datoritd faptului ca managementul nu oferd o solutie ideald, o retetd general
valabila care sa garanteze succesul.

In cadrul prezentului articol, mi-am propus sd analizez in mod succint, cadrul
teoretic in jurul conceptului de management al resurselor umane (MRU),
privit ca §i o componentd necesarda unei organizatii care isi propune sd
gestioneze in mod eficient oamenii in vederea atingerii obiectivele organiza-
tionale. Lucrarea se concentreazd pe importanta ce trebuie acordatd fac-
torilor motivationali in muncd, in contextul in care functia de motivare este
relationatad cu atitudini complexe, cu sentimentele si prejudecdtile personale
ale lucratorilor, a valorilor acestora, a mediului economic si cultural, a sigu-
rantei locului de munca, a realizarii asteptarilor de la locul de munca, a sta-
bilitatii emotionale, a fluxului de comunicare dintre conducere si personal.

Totodata, am ales sa prezint in cadrul acestui articol si un studiu de caz, rea-
lizat in cadrul Consiliului Judetean Sibiu, o institutie administrativa locald
din judetul Sibiu, deoarece am incercat sa gasesc aplicabilitatea practica a
elementelor studiate in partea teoretica si de asemenea, sd realizez o cerce-
tare care sd evidentieze rolul factorilor motivationali precum si alte aspecte
privind managementul resurselor umane la nivelul organizatiei publice alese.

Cuvinte-cheie: management, resurse umane, obiective, motivatie, organizafii.

I Adresa de email autor: sorinanicoletaoprisa@gmail.com.
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Introducere

In ultimii ani, mediile tind si devina mai complexe si mai dinami-
ce: tehnologiile emergente si globalizarea sporesc concurenta, fortand
organizatiile sa se dovedeasca a fi foarte productive, durabile si eficiente
din punct de vedere al costurilor. Managementul resurselor umane
(MRU), este o parte organicd a fiecarei organizatii care joacd un rol
vital in ciclul de viata al organizatiei, contribuind la succesul acesteia.
Managementul resurselor umane (MRU) este procesul de angajare a
oamenilor, de formare a acestora, de compensare a acestora, de dez-
voltare a politicilor legate de acestia si de dezvoltare a strategiilor de
retinere a acestora'. Acest serviciu este definit ca o abordare strategici
si coerentd a managementului celor mai valoroase active ale unei orga-
nizatii - oamenii care lucreaza acolo si care, individual si colectiv, con-
tribuie la realizarea obiectivelor acesteia. Cu alte cuvinte, putem spune
ca indeplinea un rol administrativ, mai degraba, decat un rol strategic
crucial pentru succesul organizatiei. Jack Welch, fost CEO al General
Electric si nume ilustru al stiintei si practicii managementului, rezuma
noul rol al managementului resurselor umane astfel, punctand rolul
oamenilor intr-o organizatie: resursa umana (HR-ul) este importanta
in vremuri bune, HR-ul este definitoriu in momentele grele.

Rolul principal al serviciului de management al resurselor umane
este de a realiza obiectivele organizationale prin intermediul oameni-
lor. In general, obiectivele sale pot fi clasificate dupa cum urmeaza: din
punct de vedere social - managementul resurselor umane tine seama de
cadrul legal, societal si etic; organizational - managementul resurselor
umane sprijind o organizatie sa imbogateasca si sd sporeasca sursele
de avantaj competitiv, prin furnizarea mijloacelor de a obtine eficienta
si eficacitate, functional - managementul resurselor umane contribuie
la eficienta departamentului in sine, astfel incat obiectivele organizatiei
sa fie indeplinite; personal - managementul resurselor umane le permite
oamenilor sa isi atingd obiectivele personale, astfel incat acestia sa fie
motivati si sd rfdmana angajati. Combinatia dintre realizarea obiectivelor

' The Open University of Hong Kong, Managementul resurselor umane,
disponibil la adresa: Human_Resource_Management 32088 (2).pdf.
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personale si a celor organizationale este o fortd motrice importantd
care imbunititeste eficienta si productivitatea angajatilor.'

De asemenea, multi cercetatori au incercat sa defineasca motivatia,
fiind un domeniu bine studiat, care isi are radacinile in multe discipline
academice, precum: psihologia, sociologia, educatia, stiintele politice
si economia. Raportand motivatia la locul de munca, motivatia ar in-
semna procesul de crestere a moralului angajatilor, pentru a-i Incuraja
sd dea de bundvoie tot ce au mai bun pentru indeplinirea sarcinilor
atribuite. Cu alte cuvinte, motivatia angajatilor se refera la factorii care
ii determind pe lucratori sa se angajeze in comportamente care pro-
moveaza cumulativ profitabilitatea organizatiilor in care lucreaza. Cu
cat un angajat este mai motivat, cu atat este mai probabil sa fie stimulat
sl interesat sd accepte obiectivul si sd se identifice cu organizatia. Pe de
alta parte, motivatia scazuta la locul de munca poate duce la o schimbare
costisitoare, absenteism, intarzieri si chiar sinitate mintala precara.”

Studiu de caz

Partea aplicativa a lucrarii s-a concentrat pe identificarea unor as-
pecte privind rolul factorilor motivationali privind managementul re-
surselor umane la nivelul unei organizatii publice, mai exact Consiliul
Judetean Sibiu, ca model de bune practici, si n acelasi timp identifi-
cand si subliniind unele dintre trasaturile specifice organizatiilor publice.

Consiliul Judetean Sibiu, o institutie administrativa locald din
judetul Sibiu, judet situat in centrul Romaniei, are un rol important in
coordonarea si dezvoltarea activitatilor la nivel judetean. In cele ce ur-
meaza voi prezenta cateva aspecte relevante despre Consiliul Judetean
Sibiu:

I A. Katou, Managementul resurselor umane, 2017, disponibil la adresa:
www.kogan-page.co.uk, pagina accesata la 10.03.2024.

2 K.N. Gangai, Absenteismul la locul de munci: care sunt factorii care il
influenteaza?, International Journal of Organizational Behavior &
Management Perspectives, 2014.

49



2

Studii si cercetari 1n stiinte administrative
&

1. Rol si competente:

e Consiliul Judetean este organul deliberativ al judetului si
reprezinta interesele cetatenilor din zona.

e are atributii In domenii precum infrastructura, dezvoltarea regio-
nald, culturd, turism, educatie, sanatate, protectia mediului si
altele.

2. Componenta si functionare:

¢ Consiliul Judetean este format din consilieri judeteni, alesi prin
vot direct de catre cetateni.

e Presedintele Consiliului Judetean, ales tot prin vot, conduce
activitatea institutiei.

3. Proiecte si initiative:

¢ Consiliul Judetean Sibiu initiaza si sustine proiecte care vizeaza
dezvoltarea judetului, Tmbundtatirea infrastructurii, promova-
rea culturii si turismului, si cresterea calitatii vietii cetatenilor.

e de-a lungul timpului, au fost implementate proiecte importante,

cum ar fi: modernizarea drumurilor, restaurarea monumentelor
istorice, sprijinirea evenimentelor culturale si sportive.

4. Colaborare cu autoritatile locale si regionale:

e Consiliul Judetean colaboreaza strans cu primadriile si alte instit-
utii locale pentru a asigura dezvoltarea armonioasa a intregului
judet.

e de asemenea, coopereaza cu alte consilii judetene din regiune
si cu autoritatile centrale pentru a-si promova interesele.

In esenta, cercetarea a avut ca scop principal clarificarea si o mai
buna intelegere a coordonatelor problemei, respectiv sublinierea impor-
tantei factorilor motivationali in cadrul managementului resurselor
umane.

Metode si tehnici de cercetare utilizate

Referitor la metodologia folosita, partea aplicativa a lucrarii
apeleaza in principal la metoda chestionarului, folosind in subsidiar si
metoda observatiei, in contextul in care Consiliul Judetean Sibiu a fost
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organizatie-partener de practica, precum si studiul documentelor speci-
fice (pagina oficiald Consiliul Judetean Sibiu) organigrama institutiei,
model fisa post, regulamente. Studiul este asadar centrat pe Consiliul
Judetean Sibiu, care este analizat prin prisma reperelor de management
al resurselor umane. Un reper important il reprezinta realizarea unui
chestionar aplicativ, cercetarea avand ca scop evidentierea rolului fac-
torilor motivationali si a unor aspecte privind managementul resur-
selor umane la nivelul Consiliului Judetean.

Metoda chestionarului

In vederea elaborarii chestionarului, structura acestuia a fost deter-
minatd in deplind concordanta cu ipotezele cercetarii, precum si cu
obiectivele specifice prezentate n partea teoretica. Aplicarea chestio-
narului s-a realizat prin abordarea respondentilor n cadrul Consiliului
Judetean Sibiu. S-a optat pentru un sondaj personal, constand in cule-
gerea informatiilor in mod mijlocit, prin intermediul unui chestionar
aplicativ, online. Ancheta cantitativa a permis masurarea din punct de
vedere statistic a satisfactiei personalului, plecand de la un model re-
prezentativ. Interpretarea datelor statistice a contribuit la evidentierea
rolului si, de asemenea, importanta motivatiei in cadrul serviciului de
management al resurselor umane din institutia analizata. Astfel, cu aju-
torul chestionarului am putut culege informatii importante referitoare
atat la nivelul de satisfactie, cét si la nivelul de nemultumire a perso-
nalului din cadrul Consiliului Judetean Sibiu.

Rezultatele cercetarii

Perceptia privind infaptuirea obiectivelor

1. In institutia in care va derulati activitatea, se pune accent pe luarea
unor hotdrari care va ajutd sa infaptuiti obiectivele propuse?

Luarea unor hotarari corecte de catre personalul de conducere la
nivel organizational este necesara pentru a duce la infaptuirea obiecti-
velor propuse.
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Astfel, daca ideile transmise sunt
in concordantd cu modul de desfasura-
re a activitatii, daca procesul de comu-
nicare este unul eficient, impactul adus
de infaptuirea obiectivelor propuse va
fi maximizat. In institutia analizata,
accentul pus pe luarea unor hotarari
care sa duca la infaptuirea obiectivelor

propuse este preponderentd in mare
@ inmaremasura @ Rareori De fiecare data mﬁsuré, Cu un procent de 71,4%. Cu

1. Infaptuirea obiectivelor

toate acestea, putem observa in diagra-

ma alaturatd un procent de 14,3% care
sustine ca acest fapt este realizat de fiecare data iar un procent de

14,3% rareori.

Perceptia privind implicarea in luarea decizilor ca sursd de

motivatie

2. In institutia in care va prestati activi-
tatea, aveti sansa sd va implicati in luarea
hotararilor? Reprezinta aceastd implicare o
metodad de motivatie?

Perceptia personalului din cadrul insti-
tutiei analizate referitoare la implicarea in
luarea hotararilor si dacad aceasta reprezinta
o sursa de motivatie este una variata. Binein-
teles, perceptia diferita a acestora este una
explicabila, deoarece se tine seama de po-
zitia fiecaruia, cum ar fi post de conducere
sau de executie dar si de stilul de conducere
adoptat. Asa cum putem observa, avem un

@ inmaremasura @ Rareor Frecvent

2. Luarea deciziilor ca
sursda de motivatie

procent de 57,1% care sustine ca implicarea in luarea deciziilor
reprezintd o sursa de motivatie in mare masura, un procent de 14,3%
sustine acest lucru frecvent, iar 28,6% dintre acestia sustin ca acest

fapt reprezinta o sursa de motivatie rareori.
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Perceptia asupra nivelului de implicare privind solutionarea
problemelor

3. In institutia in care va prestati
activitatea, aveti posibilitatea sa fiti
implicat 1n solutionarea problemelor?

Un punct forte al unei institutii
publice, in cazul nostru, si nu numai,
este reprezentat de implicarea perso-
nalului in solutionarea problemelor.
De multe ori, fiecare isi poate aduce
contributia creativa, inovativa la locul
de munca, fiind, de asemenea, o buna
cale de a-si pune in aplicare calitatile 3. Solutionarea problemelor
pe care le stdpaneste. Totodatd, comunicarea trebuie sd fie deschisa,
onesta. Astfel, putem observa ca in proportie de 71,4% sustin faptul
ca sunt implicati in solutionarea problemelor, iar in procent de 26,6%
doar frecvent, rezultatele sugerand un stil de management participativ.

@ inmaremasura @ Frecvent

Perceptia personalului fatid de comunicarea din cadrul

institutiei

4. In institutia in care vi derulati activitatea, comunicarea intre
colegi este una onesta, libera?

Comunicarea in cadrul institutiei,
indiferent sub ce forma se desfasoara,
reprezintd unul dintre cei mai impor-
tanti factori in realizarea obiectivelor
propuse. O comunicare eficientd spo-
reste transmiterea unor valori ale
organizatiel atat in materia planului
intern, cat si a celui extern. Personalul
din cadrul institutiei analizate si-a ex-
primat o parere mai diversa in ceea ce
priveste felul comunicarii. Astfel, avem
un procent de 57,1% care sustine ca de fiecare datd comunicarea este
una onesta, liberd, un procent de 14,3% care sustine in mare masurd

@ Defiecare data @ Rareori Inmare masura @ Frecvent

4. Comunicarea
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acest fapt, un procent de 14,3% frecvent si un procent de 14,3% faptul
ca rareori comunicarea este una sincera.

Perceptia fata de oportunitdtile de avansare in carierd

5. In institutia in care va prestati munca, considerati ci oportu-
nitatile de avansare in cariera reprezinta o sursda de motivatie?

Avansarea in carierd poate oferi o stabilitate mai mare si o pers-
pectiva mai buna pentru viitor. Acest lucru poate motiva personalul s&

De fiecare data

@ inmare masura @ Rareori

5. Oportunitatile de avansare

depuna eforturi suplimentare pen-
tru a-si atinge obiectivele profe-
sionale.

Pentru multi, avansarea in ca-
rierd poate reprezenta o realizare
personald. A atinge un nivel su-
perior intr-o institutie reprezinta
o sursa de mandrie si satisfactie.
In cazul dat, personalul institutiei
analizate sustine faptul ca oportu-
nitdtile de avansare In carierd
reprezinta o sursd de motivatie, In
mare masurd, cu un procent de

57,1%, de fiecare datd sustin 28,6%, iar rareori doar 14,3%.

Perceptia asupra mediului unde se desfasoara activitatea

6. Sunteti multumit de mediul
in care va prestati activitatea?

Perceptia personalului, din ca-
drul institutiei fatd de mediul unde
isi desfasoara activitatea influen-
teazd de asemenea cultura organiza-
tionala.

Rezultatele obtinute aratad fap-
tul ca mediul de desfasurare a acti-
vitatii este unul destul de multu-
mitor In proportie de 71,4% si
satisfacator cu un procent de 28,6%.
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Perceptia fata de ambianta resimtita in cadrul institutiei

7. In institutia in care va desfasurati acti-
vitatea, ambianta resimtita este una pozitiva,
armonioasd, creativa?

Perceptia personalului fatd de ambianta
mediului din cadrul institutiei, este una pozi-
tiva Tn mare masura, cu un procent de 85,7%,
insd, avem si un procent de 14,3% care sus-
tine cd mediul in care se desfagoara activitatea o s o
este unul armonios, creativ frecvent. 7. Ambianta

Perceptia personalului fata de importanta motivarii

8. In institutia in care va desfasurati activitatea, motivarea per-
sonalului reprezinta un factor important?

Motivarea personalului intr-o organi-
zatie are o importanta cruciald pentru suc-
cesul pe termen lung companiei. Angajatii
motivati sunt mai predispusi sa munceasca
mai mult si mai bine si de asemenea, sunt
mai putin predispusi sa caute alte locuri
de muncd. Motivarea angajatilor contri-
buie la formarea unei echipe puternice si
unite. Astfel, motivarea personalului din
cadrul institutiei reprezinta un factor im- ® Frocent @ Rascd @ I nisrd
portant in mare masurd in proportie de 8. Importanta motivarii
57,1%, frecvent 28,6%, iar 14,3% rareori.

Perceptia personalului fatd de sistemul de recompensare a
muncii prestate

9. Considerati ca munca dumneavoastra este platitd corespunzator
nivelului de munca si al calitatii acesteia?

Existenta unui sistem de recompensare eficient a muncii prestate
in cadrul institutiei, reprezinta un factor important, o sursa de motiva-
tie. Existd o legaturd bine cunoscuta in domeniul managementului, cea
dintre motivare si performantd, astfel, fiind concepute noi programe
de motivare, antrenante, care au rolul de a mentine angajatii performanti
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si de a maximiza eficienta. Cu alte cu-
vinte, existenta unui salariu satisfacator
ar reprezenta o sursa de motivatie pentru
munca depusa de angajati. Un procent
de 71,4% din personalul serviciului de
resurse umane considerd ca munca de-
pusa este recompensata Tn mare masura,
insd, de asemenea, avem $i un procent
de 28,6% care sustin cd munca le este
rasplatita corect frecvent.

@ inmare masura @ Frecvent

9. Sistemul de recompensare

Perceptia asupra nivelului de implicare a personalului la nivel

previzional

10. In institutia in care va prestati activitatea, aveti posibilitatea si
contribuiti cu idei noi in cadrul unor sedinte sau proiecte?

Perceptia personalului privind nivelul
de implicare la nivel previzional, mai exact,
posibilitatea de a contribui cu idei noi, efici-
ente, In cadrul unor sedinte sau proiecte este
predominanta in mare masura, cu un procent
de 42,9%. Cu toate acestea, existd un procent
de 28,6% care sustin faptul ca acest lucru se
intdmpla frecvent si un procent de 28,6% care
sustin faptul ca rareori sunt implicati in ase-
menea activitati.

@ inmare masura @ Rareor Frecvent

10. Nivelul de implicare
Concluzii

Managementul trebuie sa tind seama de rutina zilnicd a perso-
nalului. Acesta poate determina satisfactia lor privind munca, mediul
in care se desfasoard activitatea, dar si sursele de motivatie esentiale,
interpretandu-le cu atentie comportamentul. Astfel, chestionarele pot
fi folosite pentru a sonda satisfactia in munca si pentru a identifica
modalitatile de Tmbunatatire in concordantad cu rezultatele evidentiate.
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Asadar, scopul acestei lucrari este, asa cum reiese atat din infor-
matiile prezentate In partea teoretica, cat si din partea aplicativa, de a
scoate in evidentd importanta factorilor motivationali in cadrul muncii
prestate Tn cadrul unei organizatii de a pune accent pe unele dintre
elementele esentiale aflate la baza managementului resurselor umane.
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Rezumat: Managementul strategic reprezintd, in esentd, un set de decizii si de
activitati care vizeaza atingerea obiectivelor organizationale pe termen lung,
in conditii de avantaj competitiv. Scopul acestei cercetari vizeazd prezentarea
unor perspective privind managementul strategic si evidentierea importantei
acestei noi ramuri. Mi-am propus, prin acest demers, sd realizez o analiza a
principalelor concepte operationale si a problematicii de baza a managemen-
tului strategic, dar si sa subliniez aplicabilitatea practica a acestei stiinte si
arte deopotriva.

Lucrarea se concentreaza pe doud componente-cheie, ce apartin manage-
mentului strategic, respectiv misiunea §i viziunea organizatiei. Este foarte
important de retinut faptul ca aceste elemente au un rol strategic, fiind
esentiale pentru orice organizatie, deoarece ambele au menirea de a oferi
directie si claritate. Misiunea defineste scopul principal al organizatiei si
ceea ce aceasta doreste sd realizeze pe termen scurt, respectiv stabileste cui
si cum Isi propune sa fie utila, in timp ce viziunea are rolul de a descrie
obiectivele pe termen lung si aspiratiile pentru un viitor cdt mai bun. Ambele
ajuta la ghidarea deciziilor strategice, si in special la alinierea echipei.

Cuvinte-cheie: misiune, viziune, strategie, management strategic.

! Adresa de email autor: ingridiulia.domokos@ulbsibiu.ro.
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Introducere

Managementul strategic este un proces care implica o intelegere
atentd a modului in care lumea se schimba, precum si o cunoastere a fe-
lului in care toate aceste schimbari care au loc in mediul extern ar putea
sa afecteze anumite organizatii, fie ca oportunitati, fie ca amenintari.

Lucrarea isi propune sa clarifice principalele concepte operatio-
nale, respectiv notiunile de strategie, management strategic, planificare
strategica, cu evidentierea importantei etapei definirii misiunii $i viziunii
organizationale. Din nefericire, practica demonstreaza ca un numar sem-
nificativ de organizatii din mediile privat si public nu au o strategie clara,
iar aceste elemente strategice, misiunea si viziunea nu sunt valorificate
corespunzitor. In acest context, articolul va prezenta importanta misiu-
nii si a viziunii, precum si rolul si beneficiile pe care aceste componente
ale managementului strategic pot sa le aduca in orice organizatie.

1.1. Conceptele de strategie si management
strategic

Cuvantul ,,strategie” izvoraste din grecismul ,,strategos”, Tnsem-
nand ,,arta castigarii razboiului”. Conceptul de ,,strategie” este partea-
cheie a managementului strategic, si, inainte de a trata managementul
strategic in sine, este important sd analizam cateva definitii notabile
ale strategiei, asa cum au fost ele relevate in literatura de specialitate.

Kenneth Andrews defineste conceptul de ,strategie” ca pe ,,un
tipar de obiective, scopuri, politici si planurile majore de actiune pentru
atingerea acestor obiective declarate, in asa fel incat sa defineasca in
ce activitate se afla sau urmeaza sa fie compania si care este tipul de
companie.” Pentru Andrews este esentiala plasarea firmei Intr-un anu-
mit context, pozitie din care firma trebuie sa urmeze, conform stra-
tegiei proprii, o traiectorie ce o poate conduce spre performanta, sau,
dimpotrivi, spre involutie.!

Marele teoretician Michael Porter este de parere ca strategia
inseamna ,,a face diferenta”, a te diferentia de alte variante de optiune.

! K.R. Andrews, Public Responsibility in the Private Corporation, The
Journal of Industrial Economics, 20(2), 1972, disponibil la adresa:
https://doi.org/10.2307/2098241.
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Porter 1si sustine ipoteza si continua: ,strategia inseamna alegerea in
mod deliberat a unui set diferit de activitati pentru a oferi un mix unic
de valoare”.!

O abordare succinta, dar semnificativa, punctand principalele ele-
mente-cheie, apartine economistului roman Ovidiu Nicolescu (2002),
care desemneaza strategia drept ,,ansamblul obiectivelor majore ale or-
ganizatiei pe termen lung, principalelor modalitati de realizare, impre-
und cu resursele alocate, In vederea obfinerii avantajului competitiv
potrivit misiunii organizatiei” (...).>

O alta definitie puncteaza constituentele cruciale ale conceptului
de management strategic. Conform acestei definitii, managementul
strategic constd in ,,analizele, deciziile si actiunile pe care o organi-
zatie le intreprinde pentru a crea si sustine avantaj competitiv. Esenta
managementului strategic consta in intrebarea: ,,Cum reusesc anumite
organizatii sd fie performante, altora?”.

In continuare, sunt specificate cele patru directii de management
strategic: telurile generale ale organizatiei, prezenta tuturor factorilor
interesati, perspectivele pe termen scurt si lung si compromisurile din-
tre eficacitate si eficienta’.

Managementul strategic este, in esentd, ceea ce fac managerii pen-
tru a dezvolta strategia organizatiei. Este o sarcind importanta care im-
plica toate functiile de management de baza: planificarea, organizarea,
conducerea si controlul. Aceasta cuprinde toate planurile organizatiei
de a-si indeplini obiectivele si de a face fata cu succes concurentei, de
a atrage si satisface clientii.*

I'M.E. Porter, Ce este strategia?, Harvard Business Review, 74(6) 61-78, 1996.

2 0. Nicolescu, 1. Verboncu, Fundamentele managementului organizatiei,
Editura Tribuna Economica, Bucuresti, 2002.

3L.A., Radulovich, An Empirical Examination of The Factors Affecting The
Internationalization of Professional Service SMEs: The Case of India.
Cleveland State University, Doctoral dissertation. OhioLINK Electronic
Theses and Dissertations Center, 2008.

* A.A. Thompson Jr., A. J. Strick- land III, and J. E. Gamble, Elaborarea si
punerea in aplicare a strategiei, editia a 14-a, New York: McGraw-Hill
Irwin, 2005.
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Un termen care este foarte intalnit in managementul strategic este
,modelul de afaceri”, adicd modul in care o companie realizeaza
profit. Acela se concentreaza pe urmatoarele doua aspecte importante:

1. Daca clientii vor aprecia ceea ce compania le ofera.

2. Dacid compania reuseste si faci profit prin asta.!

Managementul strategic ofera o perspectiva mai degraba pro-acti-
va decat reactiva a organizatiilor, pentru a-si modela propriul viitor; in
plus de asta, le permite sa initieze si sa influenteze activitati, precum
si s@ exercite control asupra propriului destin.

Un alt mare beneficiu al managementului strategic este tocmai
oportunitatea pe care procesul o ofera pentru a imputernici indivizii.
Imputernicirea este actul de intirire a sentimentului de eficienti al an-
gajatilor prin incurajarea acestora de a participa in luarea deciziilor si
in exercitarea initiativei, in conturarea imaginii organizatiei, pentru ca,
intr-un final, sa 1i recompenseze pentru acest lucru.

Ideologic si practic, notiunea de management strategic este una
esentiala in zilele noastre, orice planificare tinind seama de acest
proces. In concluzie, managementul strategic trebuie privit ca o forma
de conducere concentratd pe anticiparea schimbarilor si pe adaptarea
organizatiei la influentele mediului extern, astfel incat bunurile pro-
duse ori serviciile prestate sd nu fie depasite in contextul aflat mereu
in schimbare, iar intreaga activitate sa se desfasoare in conditii de
avantaj competitiv.

1.2.Rolul planificarii strategice

Planificarea implica definirea obiectivelor organizatiei, stabilirea
strategiilor pentru atingerea acestor obiective si dezvoltarea planurilor
de integrare si coordonare a activitatilor de lucru. Aceasta este preo-
cupata de ambele scopuri (ce?), precum si de mijloace (cum?).

Planificarea strategica este un proces in care liderii unei organizatii
isi definesc viziunea pentru viitor si identificd scopurile si obiectivele
organizatiei lor. Procesul include stabilirea secventei in care acele

!'J. Magretta, De ce sunt importante modelele de afaceri, Harvard Business
Review, May 2002, pp. 86-92.
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obiective ar trebui sd fie realizate, astfel incat organizatia sa isi poata
atinge viziunea declarata.'

Practica demonstreazad ca unele organizatii nu se angajeaza in a
realiza planificarea strategica, iar altele o creeaza, dar nu primesc spri-
jin din partea managerilor si angajatilor. lata cateva motive pentru care
are loc o planificare strategica slaba ori chiar inexistenta:

¢ lipsa de cunostinte sau experientd in planificarea strategica;

e pierderea de timp - unele firme vad planificarea ca pe o pierdere
de timp, deoarece nu poate fi comercializata, timpul petrecut
insa cu planificarea este o investitie;

e prea costisitoare - unele organizatii vad planificarea ca fiind
prea costisitoare In timp si bani;

e lenea - este posibil ca oamenii sd nu isi doreascd sa depund
efortul necesar pentru a formula un plan;

e frica de esec.”

Planificarea strategica este un proces complicat si complex care
necesita ca organizatia sa se afle pe un teritoriu neexplorat. Aceasta nu
oferd o certitudine gata de utilizat pentru succes, in schimb, duce orga-
nizatia printr-o calatorie si oferd un cadru de abordare a intrebarilor si
de solutionare a problemelor.

Sa amintim cateva dintre capcanele care trebuie urmarite si evitate
in acelasi timp in planificarea strategica:

¢ utilizarea planificarii strategice pentru a obtine controlul asupra

deciziilor si resurselor;

e csecul de a comunica planul angajatilor, care continua sa lucre-

ze 1n intuneric;

e managerii de top iau multe decizii intuitive care intrd in conflict

cu planul formal;

e managerii de top nu sustin activ procesul de planificare strategica;

!'Katie Terrell Hanna, Stephen J. Bigelow, Mary K. Pratt, Ce este planificarea
strategicd, martie 2024, disponibil la adresa: https://www.techtarget.com/
searchcio/definition/strategic-planning., pagind accesata la data de
02.05.2024.

2 Adaptat de www.mindtools.com/plreschn.html.
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Mai jos vom prezenta o figura care reprezinta beneficiile aduse
de planificarea strategica realizata de catre o organizatie:

Imbunatatirea
comunicarii

1. Dialogul;
2. Participarea.

>

O intelegere mai
profunda ori
imbunatatita

1. Din punct de vedere al
altora:

2. A ceea ce face sau

lanifica firma si de ce?

Angajamentul mare

1. Pentru a realiza
obiective

2. A implementa strategii
3.A munci din greu

Rezultatul
Toti managerii i angajatii
sunt spre misiunea de a
duce firma la succes.

Figura 1. Beneficiile planificarii strategice
(adaptat dupa www.mindtools.com/plreschn.html)

Fiecare organizatie trebuie sd isi defineasca propria misiune.
Misiunea unei organizatii reprezintd o umbreld sub care apar toate
functiile de management strategic. Daca strategiile si obiectivele nu se
aliniaza cu misiunea, scopul si viziunea firmei, ele trebuie abandonate,
modificate sau misiunea trebuie sa fie revizuita.

Este important de mentionat faptul ca declaratiile de misiune, care
sunt bine scrise, capteazd In mod eficient identitatea unei organizatii
si ofera raspunsuri la Intrebarea fundamentala ,,Cine suntem noi?”, in

! Adaptat dupd www.des.calstate.edu/limitations.html si www.entarga.com/
stratplan/purposes.html.
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timp ce viziunea priveste spre viitor, misiunea surprinde elementele-
cheie ale trecutului si ale prezentului ale unei organizatii.

O declaratie de misiune ar trebui sd explice partilor interesate
motivul pentru care ar trebui sa sprijine organizatia, clarificand rolul
sau scopul important pe care il joacd organizatia intr-o societate. Misi-
unea Google, ca exemplu, este ,,de a organiza informatiile lumii si de
a le face universal accesibile si utile”. Google si-a indeplinit aceasta
misiune la Inceputurile sale prin dezvoltarea unui motor de cautare pe
internet foarte popular.

In timp ce o viziune descrie ceea ce o organizatie doreste si de-
vina in viitor, misiunea unei organizatii se bazeaza,, pe trecut si prezent.
O misiune contureaza motivele existentei organizatiei si aceasta explica
ce rol joacd aceasta in societate. O declaratie de misiune bine scrisa sur-
prinde identitatea organizatiei si ajuta la obtinerea raspunsului pentru
intrebarea fundamentald ,,Cine suntem noi?”. Ca si aspect practic, o
declaratie de misiune explicd partilor interesate de ce ar trebui sa
sprijine organizatia.

In figura de mai jos, vom prezenta sase companii, alaturi de decla-
ratiile lor de misiune.

Starbucks

*Pentru a inspira si hrani spiritul
uman-o persoana. o ceasca si un
cartier la un moment dat.

Sevicilul de venituri
interne

Harley Davidson

*Ne indeplinim visele prin
experientele de motociciclism.
oferind motociclistilor si
oublicului larg o linie de
expansiune de motociclete si
produse si servicii de marca in
segmente de piatd selectate.

*Oferiti contribuabililor din
America servicii de cea mai buna
calitate, ajutandu-isa inteleaga si
sa-si indeplineasca
responsabilitatile fiscale si sa

aplice legea cu integritate si

corectitudine pentru toti.

Walmart

*Pentru a economisi bani pentru
oameni. astfel incat sa poata trai
mai bine.

Netflix

*Promitem clientilor nostri servicii
excelente, furnizorilor nostri un
partener valoros. investitorilor
nostri perspective de crestere
profitabild sustinuta si angajatilor
nostri atractia unui impact urias.

Nike

*Pentru a aduce inspiratie si
inovatie fiecarui sportiv din
lume.

Figura 2. Exemple de misiune
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Declaratiile de misiune sunt adesea scurte si concise. Cu ani in
urma, declaratiile de misiune ar fi putut avea cateva paragrafe lungi.
Problema cu care s-au confruntat companiile a fost cd angajatii nu isi
puteau aminti sau verbaliza misiunea. In evolutia declaratiilor de misiune,
acestea au devenit scurte si mai usor de retinut.

Una dintre cele mai cunoscute afirmatii ale lui Abraham Lincoln
este: ,,0 casd Tmpirtitd impotriva ei insisi nu poate rezista”.! Aceasta
oferd un mod util de a gandi relatia dintre viziune si misiune.

Ce este viziunea unei organizatii?

,,Liderii buni de afaceri creeaza o viziune, articuleaza viziunea,
detin cu pasiune viziunea si o duc fara incetare pana la finalizare”.-
Jack Welch, fost CEO al General Electric. Dupa cum sugereaza citatul
o viziune este un instrument disponibil si la Indemana tuturor mana-
gerilor pentru a inspira oamenii dintr-o organizatie.

Multe aptitudini si abilitati separa liderii strategici eficienti precum
Howard Schultz de liderii strategici mediocri. Una dintre ele este ca-
pacitatea de a inspira angajatii s munceasca din greu pentru a imbu-
natiti performanta organizatiei lor. Liderii strategici eficienti sunt
capabili sd convingd angajatii sd parcurgd ambitii inalte si sd ajute
organizatia sa avanseze.

Viziunea unei organizatii descrie ceea ce sperd organizatia sa devina
in viitor. Viziunile bine construite articuleaza clar aspiratiile unei orga-
nizatii. Este deosebit de important ca managerii din orice organizatie
sd cada de acord asupra viziunii de baza pe care firma se straduieste
sd o realizeze pe termen lung. O declaratie de viziune ar trebui sa ras-
punda la intrebarea de baza: ,,Ce vrem sa devenim?”’.

O viziune clara ofera fundamentul pentru dezvoltarea unei decla-
ratii cuprinzatoare de misiune. Multe organizatii au atat o viziune, cat
si o declaratie de emisiune, insa declaratia de viziune ar trebui sa fie
stabilitd in primul rand.

Viziunea unei organizatii descrie ceea ce ea spera ca organizatia
sa devina in viitor. Viziunile evidentiaza valorile si aspiratiile care stau
in centrul organizatiei. Desi declaratiile de viziune au potentialul de a

' www.wikipedia.com, pagini accesati la data de 05.05.2024.
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inspira angajatii, clientii si alte parti interesate, declaratiile de viziune
sunt relativ rare, iar viziunile bune sunt si mai rare. Spre exemplu,
viziu nea Avon este ,,de a fi compania care intelege si satisface cel mai
bine produsele, serviciile si nevoile de autoimplinire ale femeilor la
nivel global”. Aceastd declaratie scurta, dar puternica, subliniazd mai
multe scopuri care sunt importante pentru Avon, inclusiv excelenta in
serviciul de clienti, abilitatea femeilor si intentia de a fi un jucétor la
nivel mondial.

Poate ca nicio viziune nu surprinde mai bine standardele inalte
decat cea a producatorului de aluminiu Alcoa. Viziunea foarte ambi-
tioasa a acestei firme este ,,de a fi cea mai buna companie din lume in
ochii clientilor, actionarilor, comunittilor si oamenilor nostri”.
Facand clar aspiratiile lor, directorii Alcoa spera sa inspire angajatii sa
actioneze in moduri care sd ajute firma sa devind cea mai buna din
lume.

In figura de aldturi, voi prezenta alte sase companii cu declaratia
lor de viziune organizationala.

Avon Chevron

+Pentru a fi compania care *A fi cea mai admiratd companie
intelege si satisface cel mai bine globala de energie pentru
produsele, serviciile si nevoile oameni, parteneriat i
de autoimplinire ale femeilor la performanta.
nivel global.

Figura 3. Exemple de viziune
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Multe organizatii dezvolta atit o declaratie de misiune, cét si o
declaratie de viziune. In timp ce declaratia de misiune rispunde la intre-
barea: ,,Care este afacerea noastrd?”, declaratia de viziune raspunde la
intrebarea: ,,Ce vrem sa devenim?”. Multe organizatii au atat o decla-
ratie de misiune, cat si o declaratie de viziune.

Atunci cand angajatii si managerii modeleaza Tmpreund viziunea
si misiunea, documentele rezultate pot reflecta viziunile personale pe
care fiecare dintre parti, manageri si angajati le au in mintea lor despre
propriul viitor. Viziunea comuna creeaza interese comune care ii pot
scoate pe lucratori din monotonia muncii zilnice si ii pot pune intr-o
noud lume a oportunitatilor si provocarilor.

Beneficiile sau importanta declaratiilor de viziune si a celor de mi-
siune au fost des subliniate de literatura de specialitate si de practicieni
deopotriva. S-a descoperit ca firmele cu o misiune oficiald au o renta-
bilitate medie a capitalurilor proprii de doua ori mai mare decat cele
care nu au o misiune oficiald. Bart si Baetz au descoperit o relatie pozi-
tiva intre misiune si performanta organizationala. Gradul de implicare
al managerului si al angajatilor In dezvoltarea viziunii si a misiunii poate
face diferenta in succesul afacerilor. In practica reald exista variatii
mari in natura, compozitia si utilizarea viziunii, precum $i a misiunii.

King si Cleland recomanda organizatiilor sa elaboreze cu atentie
misiunea si viziunea pentru a reusi sd obtind urmatoarele beneficii:

e s asigure unanimitatea scopului in cadrul organizatiei.

e sa ofere o baza, sau un standard, pentru alocarea resurselor orga-

nizationale.

e sa stabileasca un ton general sau un climat organizational.

e sd serveasca drept punct focal pentru ca indivizii sa se identifice
cu scopul organizatiei si directia stabilitd de aceasta si sa 1i descu-
rajeze pe cei care nu pot sa participe In continuare la activitatile
din organizatie.

e facilitarea transpunerii obiectivelor intr-o structurd de lucru
care implica atribuirea sarcinilor unor elemente responsabile din
cadrul organizatiei.
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e sa specifice scopurile organizationale si apoi sa transpuna aceste
scopuri in obiective 1n asa fel incat parametrii de cost, de timp
si de performanti si poati fi evaluati si controlati.

Concluzii

Prin cercetarea realizata, am reusit sd evidentiez concret faptul ca
managementul strategic este crucial pentru succesul pe un termen lung
al unei organizatii. Acesta permite stabilirea unor obiective clare, for-
mularea si implementarea strategiilor adecvate, monitorizarea perfor-
mantei si adaptarea rapida la schimbarile de pe piata care au loc frecvent
si pot sd afecteze organizatiile. Un demers important in cadrul manage-
mentului strategic il reprezinta formularea misiunii si a viziunii orga-
nizatiei. Misiunea are rolul de a descrie scopul principal al organizatiei
si activitdtile sale esentiale, pe cand viziunea reprezintad imaginea pe
termen lung a ceea ce doreste organizatia sa devina sau sa realizeze.
Prin intelegerea si aplicarea corectd a acestor concepte, organizatiile
pot naviga mai eficient pe piatd si pot atinge succesul dorit.
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Introducere

A. Contextul general al criminalititii transfrontaliere

Criminalitatea transfrontaliera reprezintd o provocare complexa si
frecventa in contextul globalizarii, avansarii tehnologiei si dezvoltarii
metodelor de realizare a faptelor sanctionate de normele de drept penal.
Printre aceste manifestari, traficul de droguri se situeaza in varful listei,
reprezentand nu doar o amenintare la adresa securitatii nationale, ci si
o forta de destabilizare la nivel mondial. Fenomenul transcende grani-
tele nationale, implicand organizatii criminale dintre cele mai diverse,
rute de trafic bine stabilite si impacte devastatoare asupra societatilor.

Aceastd lucrare evidentiaza in profunzime infractiunile de trafic
de droguri in cadrul contextului criminalitatii transfrontaliere, analizand
dinamica complexa a acestui fenomen si consecintele sale la nivel glo-
bal si local. Prin investigarea aspectelor teoretice, legislative si geogra-
fice, se ofera o perspectiva analiticd asupra raspandirii si consecintelor
traficului de droguri in contextul transfrontalier.

Intr-o lume marcata de inovatii tehnologice rapide, cooperarea inter-
nationala devine tot mai vitald in lupta impotriva acestei amenintari
transfrontaliere. Prin identificarea grupdrilor criminale implicate si prin
evaluarea metodelor de combatere, aceasta cercetare isi propune sa
ofere nu doar o analiza aprofundata, ci si solutii practice si recoman-
dari pentru consolidarea eforturilor internationale.

B. Importanta si impactul traficului de droguri in contextul

transfrontalier

Traficul de droguri reprezinta o realitate complexa si ingrijordtoare
cu implicatii semnificative asupra societatilor, economiilor si securitatii
internationale, 1n special in contextul transfrontalier. Aceasta problema
acutd nu doar submineaza bazele sanatatii publice, ci are si consecinte
profunde in diverse domenii, ilustrand o retea asuprita de probleme si
amenintari.

Traficul de droguri devine un pericol major pentru sanatatea pu-
blica, generand dependenta si provocand probleme medicale grave
pentru cei dependenti. Prezenta substantelor interzise pe piata neagra
poate alimenta epidemii de consum si cresterea incidentei bolilor
transmisibile asociate consumului de droguri, aducand un risc supli-
mentar pentru sandtatea publica la nivel global.
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Efectele economice ale traficului de droguri se resimt la nivel
national si transfrontalier, contribuind la subminarea economiilor prin
spalarea de bani si infiltrarea capitalului ilegal in sectoarele legale.
Resursele financiare obtinute din aceastd activitate ilicitd devin un
combustibil pentru finantarea altor activitati criminale si teroriste, ame-
nintand stabilitatea economica si sociala la scard globala.

Gruparile criminale organizate implicate in traficul de droguri ac-
tioneaza in mod frecvent la nivel transnational, punand in pericol secu-
ritatea nationala si regionala. Cresterea nivelului de violenta asociat cu
aceste activitati ilicite poate destabiliza statele si regiunile, avand im-
pact asupra stabilitatii politice si a guvernelor. Impactul asupra comuni-
tatilor este devastator, contribuind la cresterea infractionalitatii, saraciei
si la dezintegrarea sociala. Tinerii si grupurile vulnerabile sunt expusi
riscului de a deveni victime ale traficului de droguri sau ale consumu-
lui de substante interzise, perpetuand un ciclu de vulnerabilitate si
dezavantajare sociala.

Datele releva ca traficul de droguri transcende granitele nationale,
necesitand o cooperare internationald eficientd pentru a contracara
aceastd amenintare. Schimbul de informatii si coordonarea actiunilor
intre tari devin esentiale pentru identificarea, urmarirea si aducerea, in
fata justitiei, a retelelor criminale implicate in traficul de droguri.

Fondul teoretic si legislativ

A. Definitii si clasificari ale criminalitatii transfrontaliere

Conceptul de crimi organizati transfrontalierd' deriva din conexi-
unea savArsirii unei infractiuni cu consecinte internationale. In cadrul
acestei lucrari, vom explora infractiunile de trafic de droguri in termeni
generali, ca fenomen infractional frecvent, ce prezinta caracter trans-
frontalier. Unele dintre aceste infractiuni prezintd un grad de pericol
semnificativ, iar chiar daca sunt savarsite pe teritoriul strict intern al
unui stat, existd o preocupare pentru posibila ,,expansiune internatio-

' A se vedea: https://www.dragomirlaw.ro/articles/Criminalitatea%20organi
zata.Abordari%?20doctrinare%?20s1%20instrumente%?20juridice%20intern
ationale.pdf, pagina accesata la 05.02.2024.

75



Studii si cercetari in stiinte administrative R
nald” a cazului respectiv, ceea ce determina statele sd manifeste interes
in reprimarea acestora.

Notiunea de infractiune internationala, desi relativ recenta, are
precedente in legislatiile nationale, precum Constitutia SUA din 1787
si cea a Confederatiei Elvetiene, care contin dispozitii legate de repri-
marea infractiunilor internationale. Infractiunea devine transnationald
atunci cand este savarsita atat pe teritoriul unui stat, cat si in afara aces-
tuia, sau cand pregétirea, planificarea, conducerea sau controlul sdu se
desfasoara pe teritoriul altui stat. Mai mult, este considerata transna-
tionala si atunci cand este savarsita pe teritoriul unui stat, dar efectul
acesteia se produce pe teritoriul altui stat.

Conform Dictionarului de drept international public, infractiunea
internationala reprezintd o actiune contrara principiilor si normelor
dreptului international public, sdvarsita de catre state, organizatii inter-
nationale sau persoane particulare, atragand raspunderea internationa-
1a a celui vinovat. Astfel, aceasta lucrare isi propune sa analizeze si sa
evidentieze complexitatea si implicatiile infractiunilor transfrontaliere,
aducand in discutie aspecte juridice, sociale si economice care influ-
enteazi ordinea publici si siguranta nationald’.

B. Baze legale si instrumente internationale referitoare la

traficul de droguri

Traficul de droguri reprezinta o provocare complexa si transfronta-
lierd, iar abordarea acestei probleme necesita un cadru juridic si instru-
mente internationale robuste. In acest sens, Conventiile Natiunilor Unite,
organizatii specializate si eforturile internationale ce joaca un rol
esential in coordonarea si implementarea strategiilor de combatere a
traficului de droguri.

Conventia de la Viena din 1988. Adoptata sub egida Natiunilor
Unite, aceastd conventie constituie un pilon fundamental in lupta
impotriva traficului ilicit de droguri. Prin stabilirea masurilor si instru-
mentelor necesare, inclusiv sanctiuni pentru traficul international si

'P.R. Ungureanu, Criminalitatea transfrontalierd — Factor de risc al ordinii
publice si sigurantei nationale. Tezd de doctorat. A se vedea:
https://ro.scribd.com/ doc/217707733/Criminalitatea-transfrontaliera-pdf,
pagina accesata la 03.02.2024.
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spalarea de bani asociatd acestuia, ea ofera un cadru legal global
pentru combaterea acestui fenomen.

Un alt document care reglementeaza controlul international al sub-
stantelor psihotrope si a stupefiantelor, Conventia de la Viena din 1961,
clasifica aceste substante in functie de gradul de pericol si risc pentru
sandtatea publica, furnizand structura necesara pentru monitorizarea si
limitarea circulatiei acestor substante la nivel mondial. Conventia de
la Palermo din 2000 este axata pe combaterea criminalitatii organizate
transnationale, inclusiv traficul de droguri, promovand cooperarea intern-
ationala. Accentul pus pe prevenire si combatere reflectda importanta
abordarii holistice in tratarea cauzelor si efectelor traficului de droguri.

Biroul Natiunilor Unite fmpotriva Drogurilor si Criminalitatii
(UNODC): Ca agentie a ONU, UNODC este un actor central in coor-
donarea eforturilor internationale. Responsabil pentru implementarea
conventiilor, UNODC furnizeaza expertiza tehnica, oferind suport sta-
telor membre in dezvoltarea si aplicarea legislatiei anti-drog. In cadrul
regiunii Americilor, OSA promoveaza cooperarea prin conventii $i
programe specializate. Aceasta faciliteaza schimbul de informatii si
sprijind statele membre in dezvoltarea strategiilor eficiente impotriva
traficului de droguri.

Grupul de Actiune Financiara (GAFI). Cu accent pe combaterea
spalarii de bani si finantdrii terorismului, GAFI are un rol crucial in
stransa legatura cu traficul de droguri. Prin monitorizarea fluxurilor
financiare suspecte, contribuie la identificarea si sanctionarea activi-
tatilor ilicite.

De asemenea, Europol si Interpol, organizatii internationale de
politie, joaca un rol semnificativ in facilitarea schimbului de informatii
si coordonarea operatiunilor la nivel global. Prin cooperare si suport
logistic, acestea contribuie la identificarea si destructurarea retelelor
criminale implicate in traficul de droguri.

Aceste instrumente si organizatii constituie doar un segment din
eforturile globale de combatere a traficului de droguri. Imbunitatirea
si consolidarea acestora reprezintd o necesitate cruciald in abordarea
eficienta a acestei provocdri transfrontaliere, iar implicarea continud a
comunitatii internationale este esentiala pentru construirea unui cadru
legal si operational solid.
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Gruparile criminale implicate in traficul de droguri

A. Descrierea organizatiilor criminale transfrontaliere

Organizatiile criminale transfrontaliere de trafic de droguri repre-
zinta retele complexe si bine organizate care opereaza la nivel interna-
tional, traversand granitele nationale pentru a-si desfasura activitatile
ilicite!. Aceste organizatii sunt implicate in productia, transportul si
distributia de droguri ilicite, profitand de pe urma pietelor ilegale glo-
bale. Ele se caracterizeaza prin adaptabilitatea la schimbarile de mediu
si capacitatea de a exploata lacunele din legislatia si securitatea inter-
nationala.

Organizatiile criminale transfrontaliere sunt extrem de diversificate
in ceea ce priveste structura si metodele de operare. Unele sunt structu-
rate ierarhic, avand un lider clar si niveluri diferite de autoritate si res-
ponsabilitate. Altele opereazd printr-o retea descentralizata, cu celule
autonome care colaboreaza pentru obiective comune, facandu-le mai
greu de detectat si de contracarat de catre autoritatile de aplicare a legii.

Rapoartele strategice ale Europol evidentiaza evaluarea amenin-
tarii pe care o reprezintd marea criminalitate organizatd (raportul
SCOTA — Serious and Organised Crime Threat Assessment). Conform
acestui raport, ,,marea criminalitate organizata este un fenomen din ce
in ce mai dinamic si mai complex, ramanand o amenintare majora pentru
securitatea si prosperitatea UE si a altor tiri.”* Principalele concluzii
ale raportului arata ca activitatile infractionale traditionale, cum ar fi
traficul de droguri, riman un subiect major de preocupare.’

Raportul SCOTA identifica incd din 2013 mai multe domenii prio-
ritare: ajutorarea imigratiei clandestine, traficul de persoane, traficul de
droguri de sinteza si de droguri multiple, fraudele intracomunitare de

' Al. Gumenco, Criminalitatea transfrontaliera si transnationald: Tendinte si
forme actuale de manifestare, probleme de prevenire si combatere. A se
vedea: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/338-342 4.pdf, pagina
accesata la 05.02.2024.

2 Cartea albd a criminalitatii organizate transnationale, pp. 15-16. A se vedea:
https://rm.coe.int/cartea-alba-a-criminalitatii-organizate-transnationale/
168070ab40, pagind accesata la 05.02.2024.

3 Ibidem.
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tip carusel (MTIC- Missing Trader Intra-Community), producerea si
distribuirea de produse de contrafacere, criminalitatea informatica si
spalarea capitalurilor reprezintd infractiuni deosebite din aceasta
categorie. Astfel, se poate observa atentia acordata de acum mai bine
de 10 ani acestei infractiuni, iar provocarile aduse odata cu trecerea
timpului au devenit din ce In ce mai mari si dificil de prevenit,
controlat si combatut.

Obiectivele pe termen lung ale grupurilor teroriste si a celor de
criminalitate organizatd transnationald nu sunt aceleasi, urmarirea
activitatilor lor infractionale depinde de capacititile lor financiare. In
categoria narcoterorismului, traficul de droguri ocupa un loc deosebit.

B. Mecanismele de functionare

Aceste organizatii folosesc o gama variatd de metode pentru a

transporta droguri peste frontiere, inclusiv:

- utilizarea de curieri umani, care cdlatoresc cu drogurile
ascunse pe sau in corpurile lor;

- ascunderea drogurilor in containere de marfa, printre bunuri
legale, pentru a le trece de controalele vamale;

- folosirea aeronavelor private, ambarcatiunilor maritime si a
submarinelor improvizate pentru a transporta cantitati mari de
droguri peste mari si oceane;

- exploatarea tehnologiilor avansate si a retelelor de socializare
pentru coordonarea activitatilor si recrutarea de noi membri.

Traficantii de droguri recurg la diferite metode de transport pentru
a-si desfasura activitatile ilicite, incluzand cdile aeriene, maritime si
terestre. Fiecare dintre aceste modalitati prezintd avantaje specifice
pentru traficanti precum: capacitatea de a muta rapid marfa in cazul
transportului aerian sau posibilitatea de a transporta cantitati mari in
cazul celui maritim. Ascunderea drogurilor se face In moduri extrem
de ingenioase, traficantii fiind mereu in cautarea de noi metode pentru
a depasi masurile de securitate ale agentiilor de aplicare a legii. Un
exemplu in acest sens 1l reprezinta amestecarea cocainei lichide 1n pro-
duse comerciale, 0 metoda care nu numai ca ascunde eficient prezenta
drogurilor, dar si complica procesul de detectare.
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Organele legii utilizeaza o serie de tehnici pentru a depista drogurile.
Analiza riscului, bazata pe o serie de indicatori, precum originea si
destinatia marfurilor, permite autoritdtilor sa identifice potentialele
transporturi ilicite. Utilizarea scanerelor cu raze X si a altor tehnologii
avansate faciliteaza examinarea detaliata a bagajelor si a containerelor,
fara a necesita deschiderea acestora. In plus, profilarea proactivi, care
implica identificarea persoanelor sau a grupurilor cu un comportament
suspect, contribuie la eficientizarea eforturilor de interdictie.

Aeroporturile sunt recunoscute ca fiind puncte critice de intrare
pentru droguri in multe tari, datorita volumului mare de pasageri si de
marfuri care tranziteaza aceste noduri. Pe de alta parte, traficul mari-
tim rdmane preferat de traficanti pentru capacitatea sa de a ascunde
drogurile in containere, adesea printre marfuri legitime, ceea ce face
detectarea extrem de dificila. Schimbarea frecventa a rutelor de trafic
de cétre retelele infractionale este o alta strategie pentru a eluda con-
troalele, demonstrand flexibilitatea si adaptabilitatea acestor organizatii
in fata eforturilor de combatere'.

Imbunititirea capacititilor tehnologice, schimbul de informatii
intre agentiile de aplicare a legii si colaborarea stransa cu sectorul
privat sunt elemente in detectarea si prevenirea acestui fenomen
global. Intr-un peisaj in continua schimbare, adaptabilitatea si inovatia
raman esentiale pentru a fi cu un pas Tnaintea organizatiilor de trafic
de droguri.

Cooperarea internationala si schimbul
de informatii

Lupta Tmpotriva organizatiilor criminale transfrontaliere de trafic
de droguri necesita o abordare multidisciplinard si cooperare interna-
tionala. Aceasta include:

e imbunatatirea schimbului de informatii si a colaborarii intre

agentiile de aplicare a legii la nivel international;

! Livrarile supravegheate transnationale in contextul investigarii traficului de
droguri. Manual. A se vedea: https://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/
manual ro ump_ce 13.pdf, pagina accesata la 03.02.2024.
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¢ implementarea de politici si legi mai stricte pentru combaterea
traficului de droguri, fiind cele mai frecvente infractiuni trans-
frontaliere;

e dezvoltarea de programe de prevenire a consumului de droguri
si de tratament pentru dependenti.

In cooperarea judiciara europeana sunt implicate agentii descen-
tralizate ale Uniunii Europene, precum: Europol, Centrul european de
monitorizare a drogurilor si a dependentei de droguri si reteaua
judiciara europeana.

Europol este organizatia Uniunii Europene' care aplici legea co-
munitard pentru combaterea criminalitatii. Obiectivul comun al state-
lor semnatare ale Conventiei Europol este de a Tmbunatati eficienta
cooperarii intre autoritatile competente ale statelor membre pentru
prevenirea si combaterea crimei organizate internationale. Misiunea
Europol este de a aduce o contributie importanta la aplicarea legii co-
munitare pentru combaterea crimei organizate, punandu-se accentul
pe depistarea organizatiilor criminale. Europol faciliteaza schimbul de
informatii intre statele membre ale UE n materie de criminalitate gra-
va internationala si terorism, inclusiv traficul de droguri. Agentia ofera
suport analitic si operational, ajutdnd la coordonarea investigatiilor
complexe transfrontaliere.

Cu membri din 194 de tari, Interpol faciliteaza cooperarea inter-
nationala in domeniul aplicarii legii, oferind baze de date extinse si
sisteme de comunicare sigure pentru schimbul de informatii despre
infractori si activitatile lor, inclusiv traficul de droguri.

Centrul european de monitorizare a drogurilor si a dependentei de
droguri (EMCDDA)?, desi nu este o agentie de aplicare a legii, oferd
date esentiale, analize si monitorizarea tendintelor drogurilor in Europa,
contribuind astfel la intelegerea pietei drogurilor si la elaborarea
politicilor bazate pe dovezi.

' M.Gh. Stoica, C-tin. C. Catuti, Cooperarea polifieneasca internationald in
Romania, Bucuresti, 2006, p. 99.

2 https://www.emcdda.europa.eu/publications/european-drug-report/2023_en,
pagina accesata la 04.02.2024.
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Reteaua Judiciard Europeana (RJE)' faciliteazd cooperarea judi-
ciara Tn materie penala intre statele membre ale UE, inclusiv in cazuri
de trafic de droguri, prin simplificarea procedurilor de asistenta juridica
reciproca si extradare.

Eurojust? este organismul european care are rolul de a intensifica
cooperarea si coordonarea judiciara intre statele membre prin adopta-
rea de masuri structurale la nivelul Uniunii Europene pentru facilitarea
coordondrii optimale a actiunilor in investigarea si punerea sub acu-
zare a suspectilor pe teritoriul statelor membre, respectand pe deplin
drepturile si libertatile fundamentale.

EMPACT este o initiativa multidisciplinard a UE, bazata pe
informatii si pe date concrete, care isi propune sa abordeze principalele
amenintari infractionale cu care se confruntd UE. Aceasta este condusa
de statele membre si implica multe organisme care lucreaza in stransa
colaborare, inclusiv institutii si agentii ale UE, organizatii publice si
private, precum si tdri si organizatii relevante din afara UE. EMPACT
include atat masuri preventive, cat si masuri represive, dar si actiuni
operationale si strategice”.

Avand in vedere existenta acestor organisme consideram necesara
indicarea unor metode de imbunatatire a cooperarii lor, precum: armo-
nizarea legislatiei, initiative globale si regionale, programe de constien-
tizare, sprijin pentru tratament si reabilitare.

1. Eforturile de armonizare a legislatiei privind combaterea tra-
ficului de droguri la nivelul UE si international sunt esentiale
pentru eliminarea lacunelor legale ce pot fi exploatate de orga-
nizatiile criminale.

2. Initiativele sub egida Natiunilor Unite, precum Conventiile ONU
impotriva traficului ilicit de droguri, sunt vitale pentru stabilirea
unor standarde comune si pentru facilitarea cooperarii interna-
tionale.

! https://e-justice.europa.eu/530/RO/judicial _atlas in_criminal matters, pagind
accesata la 05.02.2024.

2 https://www.eurojust.europa.eu/, pagini accesati la 04.02.2024.

3 A se vedea: https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2021/
05/26/fight-against-organised-crime-council-sets-out-10-priorities-for-
the-next-4-years/, pagina accesata la 03.02.2024.
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3. Campaniile internationale si regionale de constientizare a
pericolelor consumului de droguri si implicarea in traficul de
droguri sunt cruciale pentru prevenire.

4. Cooperarea internationala in dezvoltarea si implementarea pro-
gramelor de tratament si reabilitare pentru dependentii de
droguri contribuie la reducerea cererii de droguri ilicite.

Combaterea traficului de droguri intr-un context transfrontalier
necesitd o colaborare stransd intre organele de aplicare a legii, insti-
tutiile judiciare, organizatiile internationale si societatea civila. Prin
imbunatatirea schimbului de informatii, implementarea unor politici si
legi coerente si dezvoltarea de programe de prevenire si tratament, co-
munitatea internationald poate avansa in lupta impotriva acestui flagel
global.

Concluzii

Traficul de droguri si criminalitatea transfrontaliera reprezinta doua
dintre cele mai pregnante manifestari ale criminalitatii transnationale,
fenomene care au cunoscut o expansiune remarcabild pe fondul glo-
balizarii accelerate si al deschiderii tot mai mari a societdtilor contem-
porane. Aceastd tendintd, pe cit de inevitabila, pe atat de provocatoare,
necesitd o Intelegere profunda si masuri adecvate de contracarare
pentru a mentine echilibrul social si siguranta cetdtenilor.

Cu trecerea timpului, statele s-au confruntat cu o crestere alarmanta
a criminalitatii transfrontaliere, fenomen intensificat in urma renuntarii
la modelele rigide de organizare sociala si politicd. Aceasta deschidere
a societatii, desi necesara pentru progres si dezvoltare, a creat, paradoxal,
un teren propice pentru proliferarea activitatilor criminale ce depasesc
granitele nationale, facilitind astfel traficul de droguri, contrabanda,
evaziunea fiscald si alte forme de criminalitate organizata.

Cooperarea internationald joacd un rol esential in acest context,
avand 1n vedere cd criminalitatea transfrontalierd implica prin natura
sa, multiple jurisdictii si necesitd o actiune concertata, pentru a fi
eficient contracarata. Este imperativa, prin urmare, dezvoltarea unor
parteneriate solide atat la nivel regional, in bazinul Marii Negre, cat si
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la nivel global, cu institutii si state care impartasesc obiective similare
de securitate si1 de combatere a criminalitdtii.

Prevenirea si combaterea' acestor fenomene criminale impun nu
doar o abordare legala si de forta, ci si o intelegere aprofundata a cau-
zelor si conditiilor care le favorizeaza.

Strategiile de prevenire si combatere trebuie sa fie exacte si multi-
disciplinare, implicand nu doar autoritatile, ci si societatea civild, mediul
academic si sectorul privat. Este esentiala dezvoltarea unor politici na-
tionale care sa integreze masuri de prevenire, investigare si combatere,
dar si initiative educationale si de constientizare publica. De asemenea,
securizarea frontierelor si consolidarea legislatiei nationale si interna-
tionale sunt pasi critici In directia construirii unei apdrari eficace impo-
triva acestor amenintari.

In concluzie, traficul de droguri si criminalitatea transfrontaliera re-
prezintd provocari majore pentru securitatea nationald si internationala.
Recunoasterea naturii lor complexe si a impactului profund asupra
societatii este primul pas in directia elaborarii unor strategii eficiente
de prevenire si combatere, care sd asigure un viitor mai sigur tuturor
cetatenilor.
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complexitatea institutiei. Aceastd forma de suspendare oferd o alternativa la
pedeapsa privativa de libertate, dar implica provocari legate de monito-
rizarea §i respectarea obligatiilor impuse. Studiul subliniaza necesitatea
unor ajustari legislative menite sa asigure un cadru mai clar si mai flexibil
pentru aplicarea suspendarii sub supraveghere, adaptat la realitatile sociale
actuale.

Concluzia sugereaza ca suspendarea sub supraveghere are un impact sem-
nificativ asupra individului si societatii, fiind esentiald o abordare dinamica
si integratd pentru a maximiza efectele pozitive ale acestei masuri.
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Introducere

Suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere reprezinta un
aspect crucial al sistemului juridic, iscdnd numeroase dezbateri in ceea
ce priveste eficacitatea, justitia si impactul social. Aceasta institutie,
in esentd, permite individului condamnat sd-si ispaseascad pedeapsa in
afara Inchisorii, sub conditia respectarii anumitor reguli si restrictii im-
puse de instantd. Prin urmare, subiectul suspendarii executarii pedepsei
sub supraveghere deschide usi spre o serie de consideratii complexe,
ce privesc atat drepturile individuale, cat si responsabilitatea sociala.

In prezent, intr-un context social si juridic in continui evolutie,
este imperios necesar sa analizim fundamentul teoretic al acestei
institutii, sa examindm modul 1n care legiuitorul si practicienii de drept
au conturat cadrul legal si s evaludm impactul acestei masuri asupra
societatii si a celor vizati de ea.

Analiza teoreticd a conceptelor fundamentale, precum si cea a
cadrului legal in care se regaseste suspendarea executarii pedepsei sub
supraveghere sub aspectul obligatiilor condamnatului vor constitui pi-
lonii acestei lucrari. In acelasi timp, vom prezenta si aspecte practice,
investigand criteriile de aplicare si evaluand eficacitatea acestor obli-
gatii in contextul realitatilor criminale contemporane.

Prin analiza fundamentelor teoretice, a cadrului legal si a impac-
tului asupra individului si societatii, aceasta lucrare isi propune sa
contribuie la dezbaterile academice si practice privind eficacitatea si
relevanta suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere. De ase-
menea, aspiram sa identificdm posibile zone de imbundtatire si sa
evidentiem aspectele ce necesita atentie sporitd in dezvoltarea viitoare
a politicilor juridice.

Obligatia de a presta 0o munca neremunerata
in folosul comunitatii

Pe langa obligatiile facultative prevazute la alin. (2) al art. 93, alin.
(3) C.pen. prevede obligativitatea ca infractorul sd presteze o munca
neremuneratd in folosul comunitatii, in conditiile stabilite de instanta
de judecata. Pentru impunerea acestei obligatii, este necesar ca instanta
sa consulte informatiile puse la dispozitie, periodic, de serviciul de
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probatiune pentru a decide in concret cum va fi desfasurati munca'. In
urma acestor consultari, instanta va stabili prin hotararea judecatoreas-
ca doua institutii unde urmeaza a fi prestatd munca, iar consilierul de
probatiune desemnat (manager de caz) va decide in care dintre cele
doua institutii din comunitate urmeaza sa isi execute obligatia condam-
natul precum si tipul de activitate.

Prin decizia nr. 45 din 28 februarie 2018, Inalta Curte de Casatie
si Justitie s-a pronuntat In sensul ¢a ,,in cazul in care instanta a indicat
o singurd entitate pentru executarea obligatiei de a presta o munca
neremuneratd in folosul comunitatii, ca unica entitate existentd in co-
munitatea de domiciliu a persoanei condamnate §i a stabilit numarul
minim de ore de munca neremunerata in folosul comunitatii pe zi, iar
persoana condamnatd a inceput fard impedimente executarea obligatiei
de a presta o munca neremuneratd in folosul comunitatii in cadrul enti-
tatii indicate, pentru un numar zilnic de ore mai mare decdt numarul
minim mentionat de instanta, contestatia la executare formulata de pro-
curor in baza art. 598 alin. (1) lit. ¢) C. proc. pen. impotriva hotararii
prin care instanta a dispus suspendarea executarii pedepsei sub supra-
veghere este inadmisibila, intrucdt nu se justifica interesul in declara-
rea acesteia’*. Deducem ci neregularitatea hotirarii in cazul omisiunii
instantei de a indica doua institutii poate fi acoperitd prin inceperea
efectiva a executdrii obligatiei de catre condamnat si care a fost lipsita
de impedimente.

Atributiile pe durata desfasurarii muncii vor fi impdrtite intre repre-
zentatul institutiei din comunitate desemnat prin decizia consilierului
de probatiune, care va indruma si va verifica munca celui condamnat,
iar supravegherea si controlul respectarii obligatiei vor fi efectuate de
serviciul de probatiune competent.

!'Cod penal, art. 93 alin. (4) Pentru stabilirea continutului obligatiei previzute
la alin. (3), instanta va consulta informatiile puse la dispozitie periodic de
catre serviciul de probatiune cu privire la posibilitatile concrete de
executare existente la nivelul serviciului de probatiune si la nivelul
institutiilor din comunitate.

www.sintact.ro, pagind accesata la data de 20.08.2024.
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De asemenea, prin decizia nr. 171 din 19 aprilie 2016, Inalta Curte
de Casatie si Justitie a stabilit cd ,,/nstanta poate inlocui, pe calea con-
testatiei la executare formulata de serviciul de probatiune, entitdatile
in cadrul carora persoana condamnatd cu suspendarea executdrii
pedepsei sub supraveghere va presta, conform art. 93 alin. (3) C.pen.,
munca neremuneratd in folosul comunitdatii.”"

1. Caracterul imperativ al obligatiei

Dupa cum se observa din formularea legiuitorului, ,,condamnatul
va presta” si dupd cum a ales sa prevada obligatia distinct de cele de
la alin. (2) al art. 93 C.pen., obligatia prestdrii unei munci neremu-
nerate 1n folosul comunitatii pe durata termenului de supraveghere are
un caracter imperativ, farda sa depinda de alegerea instantei, Intrucat
este considerat ca aceasta obligatie este de esenta suspendarii pedepsei
sub supraveghere. Credem ca trasatura imperativa reiese inca din con-
ditiile fundamentale necesare dispunerii suspendarii executarii masurii
printre care se numara si manifestarea acordului in prestarea unei munci
neremunerate in folosul comunitatii.

2. Durata obligatiei

Perioada pentru care se va dispune obligatia de prestare a unei
munci neremunerate in folosul comunitétii este cuprinsad intre 60 si
120 de zile, iar numarul zilnic de ore se stabileste prin Legea nr.
253/2013 de punere in executare a pedepselor. De asemenea, art. 57
din Legea 253/2013 prevede ca munca sa fie executata la ce mult 1 an
de la data inceperii executirii pedepsei’. Ratiunea pentru care legiui-
torul a prevazut acest termen este caracterul imperativ al obligatiei
precum si posibilitatea dispunerii obligatiei pe o perioada considerabila.

3. Executarea obligatiei in situatii exceptionale

Legislatia romana prevede si derogari de la obligatia de prestare a
unei munci neremunerate in folosul comunitatii pe perioada termenului

' www.sintact.ro, pagind accesati la data de 20.08.2024.

2 Este de mentionat cd momentul pronuntirii hotararii definitive nu coincide
cu momentul inceperii muncii in folosul comunititii, cel din urma luand
start ulterior primului, cu atdt mai mult cu cat Inceperea muncii este un efect
firesc al dispunerii masurii prin hotarare.
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de supraveghere, respectiv in situatia in care din probele administrate
in cauza rezultd ca persoana condamnata nu poate presta munca din
cauza stdrii sale de sanatate, chiar si in ipoteza in care aceasta si-a expri-
mat consimtamantul pentru a presta. Instanta de judecatd nu va putea
obliga condamnatul sa presteze munca neremunerata in folosul comuni-
tatii decat daca se dovedeste pe parcursul termenului de supraveghere
ca starea acesteia s-a Iimbunatitit, procedand la impunerea obligatiei
prin intermediul institutiei modificarii obligatiilor.

Pe parcursul executarii obligatiei, condamnatul informeaza consi-
lierul de probatiune cu privire la modificarile starii sale de sanatate,
iar daca devine incapabil in a presta munca, acesta va prezenta
consilierului un certificat medical care atesta starea sa de sanatate.

O situatie speciala este si ipoteza in care condamnatul poate presta
muncd In folosul comunitatii, dar nu una din cele doua institutii din
comunitate indicate prin hotararea judecatoreascd, din cauza starii sale
de sanatate persoanei. Cu privire la aceasta chestiune, Inalta Curte de
Casatie si Justitie s-a pronuntat prin decizia nr. 120 din 21 mai 2020
astfel: ,,/n cazul in care constatd cd obligatia de a presta o munca
neremuneratd in folosul comunitatii, prevazuta in art. 93 alin. (3) C.
pen., nu poate fi executata in cadrul entitatilor din comunitate stabilite
prin hotardrea definitiva de condamnare din cauza starii de sanatate
a persoanei condamnate, instanta stabileste o alta entitate din comuni-
tate, in cadrul careia prestarea muncii neremunerate in folosul comu-
nitatii este posibila in raport cu starea de sandtate a persoanei con-
damnate. In acest caz, inlocuirea entitdtii in cadrul cdreia persoana
condamnata cu suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere
presteaza o muncd neremuneratd in folosul comunitatii se realizeaza
pe calea contestatiei la executare reglementata in art. 598 alin. (1) lit.
¢) teza a IlI-a C. proc. pen., la sesizarea serviciului de probatiune,
formulata in temeiul art. 57 alin. (2) raportat la art. 48 alin. (1) din
Legea nr. 253/2013”." Aceeasi proceduri va fi urmati si in ipoteza in
care persoana condamnata isi schimba domiciliul ori daca solicitd
schimbarea institutiilor initial desemnate cu altele in care i-ar fi mai
facil sa isi execute obligatia.

! www.sintact.ro pagini accesati la data de 20.08.2024.
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Obligatii prevazute limitativ in Codul Penal

Obiectul prezentului capitol il reprezinta analiza obligatiilor cu-
prinse la art. 93 alin. (2) C.pen. Legiuitorul a prevazut obligativitatea
instantei de a impune condamnatului cel putin una dintre obligatiile
enumerate la art. 93 alin. (2) C.pen. In literatura de specialitate, unii
autori isi exprima opinia ca ,,obligativitatea impunerii in abstracto a
cel putin uneia dintre obligatiile prevazute de lege este o solutie
legislativa aflatd la limita constitutionalitatii”'. Achiesim la opinia
doctrinarilor si consideram solutia legiuitorului ca fiind una nefericita,
intrucat este posibil ca in anumite situatii* si nu fie necesard impu-
nerea unei obligatii, iar cu toate acestea, instanta sa fie nevoita sa dea
efect dispozitiei imperative, ceea ce conduce la lipsirea de substanta si
necesitate a prevederii. O solutie oportund ar fi fost ca legiuitorul sa
lase instantei facultatea de a alege daca impune sau nu una sau mai mul-
te dintre obligatiile prevazute, in functie de persoana inculpatului, cu
atat mai mult cu cat legislatia penald prevede deja obligativitatea impu-
nerii $i respectdrii tuturor masurilor de supraveghere mai sus amintite.

Din aceste motive formuldm de /ege ferenda propunerea ca artico-
lul 93 alin. (2) C.pen. sa fie reformulat astfel: ,,Instanta poate impune
condamnatului sa execute una sau mai multe dintre urmatoarele obli-
gatii”. Modificand astfel articolul consideram ca se va respecta cerinta
normei juridice de a fi generala si impersonala.

' M. Udroiu, Sinteze de Drept penal. Partea generald, Editia a 2-a, vol. II, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 757.

2 Spre exemplu, X, un reputat medic, a sivarsit infractiunea de vitimare cor-
porala din culpa prevazuta de art. 196 alin. (3) rap. la alin. (4) C.pen. pentru
cauzarea de leziuni traumatice care au necesitat mai mult de 90 de zile de
ingrijiri medicale a doud persoane vatdmate, ca urmare a unui accident de
circulatie pentru nerespectarea prevederilor legale referitoare la limita ma-
xima legald de vitezad pe care acesta a depasit-o. Medicul, persoand bine
integratd in societate, cu studii superioare si calificiri, recunoaste si regreta
savarsirea faptei, i se individualizeazd o pedeapsa de maxim 3 ani, a cérei
executare instanta apreciazi ca nefiind necesara. In aceste conditii (cu res-
pectarea tuturor celorlalte conditii pentru dispunerea suspendarii executarii
pedepsei sub supraveghere) consideram ca niciuna dintre obligatiile de la
art. 93 alin. (2) nu este necesar a fi impusd. Cu toate acestea, instanta va fi
obligata in cuprinsul hotararii sd numeasca cel putin o obligatie de respectat.
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De asemenea, prin decizia nr. 171 din 19 aprilie 2016, Inalta Curte
de Casatie si Justitie a stabilit ca ,./n cazul suspenddirii executdrii
pedepsei sub supraveghere, instanta trebuie sa impuna cel putin una
dintre obligatiile prevazute in art. 93 alin. (2) lit. a)-d) C. pen. Daca
prin hotardrea de condamnare cu suspendarea executdrii pedepsei
sub supraveghere nu a fost impusa niciuna dintre obligatiile prevazute
inart. 93 alin. (2) lit. a)-d) C. pen., impunerea uneia dintre aceste obli-
gatii poate fi dispusa pe calea contestatiei la executare formulata de
serviciul de probatiune.”!

Cu privire la limita maxima a numarului obligatiilor impuse, doc-
trina este impartita in autori care considera ca nu pot fi impuse toate
obligatiile de la art 93 alin. (2) C.pen.” si autori care consideri contra-
riul, in sensul ci pot fi impuse toate obligatiile previzute de lege®. Ne
raliem celei de a doua opinii, considerand ca sintagma ,,una sau mai
multe dintre obligatii” indicd facultatea instantei de a dispune cumu-
lativ obligatiile, iar nu o obligatie a acesteia de a se limita la dispunerea
a una, dou sau trei obligatii. Intr-o alta interpretare, consideram ci s-ar
aduce atingere principiului de drept ,,ubi lex non distinguit, nec nos dis-
tinguere debemus " (unde legea nu distinge, nici noi nu trebuie sa distin-
gem). Credem ca daca intentia legiuitorului era de a limita instanta la a
dispune maxim 3 obligatii, s-ar fi facut precizarea expresa in acest sens.

Obligatii de ,,a face”

Obligatiile pozitive sunt previzute in art. 93 alin. (2) lit. a)-c) C.pen.*
si urmaresc, In principiu, reintegrarea sociald a persoanei supravegheate.

' www.sintact.ro, pagini accesati la data de 20.08.2024.

2 M. Udroiu, Sinteze de Drept penal. Partea generald, Editia a 2-a, vol. II,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 757.

3 F. Streteanu, D. Nitu, Drept Penal. Partea generali, vol. II, Editura Univer-
sul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 549.

* Cod penal, art. 93 alin. (2) Instanta impune condamnatului si execute una
sau mai multe dintre urmatoarele obligatii: a) sd urmeze un curs de prega-
tire scolard ori de calificare profesionald; b) sd frecventeze unu sau mai
multe programe de reintegrare sociald derulate de catre serviciul de proba-
tiune sau organizate in colaborare cu institutii din comunitate; c) sa se
supuna masurilor de control, tratament sau ingrijire medicala [...].
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Prima obligatie prevazutd la lit. a) presupune ca persoana condam-
natd sa urmeze un curs de pregatire scolard ori de calificare profesio-
nald. Sarcina de a decide cursul care trebuie urmat si institutia din
comunitate unde urmeaza sa aiba loc in functie de evaluarea initiald
apartine consilierului de probatiune din cadrul serviciului de probati-
une in a cdrui circumscriptie locuieste condamnatul'.

Prin hotararea de condamnare instanta poate dispune si cea de-a
doua obligatie prevazuta la lit. b), respectiv ca persoana condamnata
sa frecventeze unu sau mai multe programe de reintegrare sociala deru-
late de catre serviciul de probatiune sau organizate in colaborare cu
institutii din comunitate. Instanta va stabili numarul de programe pe
care le va urma condamnatul, iar consilierul de probatiune stabileste pe
baza evaluarii initiale concret continutul acestei obligatii prin indica-
rea programului/programelor ce va /vor fi urmat(e) si institutia din
comunitate unde va/vor avea loc?.

Spre deosebire de cele doud obligatii analizate anterior, in cadrul
carora se ofera competenta exclusiva serviciului de probatiune de a de-
cide cursul si instantei de a decide numarul programelor, in cadrul celei
de-a treia obligatii prevazute la lit. c), respectiv ca persoana condam-
cale, competenta de a stabili institutia este una alternativa in sensul ca,
daca instanta nu face mentiunea in cuprinsul hotararii, institutia va fi
stabilitd de serviciul de probatiune. Costurile ce tin de aceasta obli-
gatie, adicd tratamentul si ingrijirile medicale vor fi suportate din
bugetul statului.

Este de precizat ca in toate cazurile, serviciul de probatiune com-
petent are atributia de a supraveghea si controla respectarea obligatiei
atat cu privire la persoana condamnata, cat si cu privire la institutia din
comunitate unde urmeaza a fi indeplinita obligatia, iar in cadrul fie-
carei obligatii va fi trimisa si institutiei o copie a hotararii.

Distinct prevazuta de obligatiile de la alin. (2) si de masurile de
supraveghere de la alin. (1), dar tot sub aspectul unei obligatii pozitive,
obligatia prevazuta la alin. (5) este una imperativd si impune

! Legea nr. 253/2013, art. 50, art. 58.
% Legea nr. 253/2013, art. 51, art. 58.
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condamnatului sa isi indeplineasca obligatiile civile stabilite prin
hotararea de condamnare cel mai tarziu cu 3 luni inainte de expirarea
termenului de supraveghere in cazul in care s-a admis actiunea civild
exercitata n procesul penal.

Obligatii de ,,a nu face”

Instanta poate impune condamnatului obligatia prevazuta la art.
93 alin. (2) lit. d), respectiv sa nu paraseasca teritoriul Romaniei fara
acordul instantei. ,,La evaluarea necesitatii si proportionalitatii impu-
nerii unei astfel de masuri instanta trebuie sa analizeze cu atentie natu-
ra infractiunii comise si/sau riscurile de sustragere de la supraveghere
pentru a impune o obligatie ce are ca efect o limitare a dreptului la
libera circulatie. Nu s-ar justifica impunerea acestei obligatii de a nu
face cand infractiunea comisa nu are un caracter transfrontalier, iar
din probele administrate nu rezulta vreun risc de sustragere de la
supraveghere sau vreo alta imprejurare de naturd a putea aprecia cd
infractiunea comisa constituie un temei suficient pentru restrangerea
libertdtii de miscare”’.

Dupa dispunerea obligatiei, judecatorul delegat cu executarea va
comunica o copie de pe dispozitivul hotararii definitive Inspectora-
tului General al Politiei de Frontiera, Directiei Generale de Pasapoarte
si Oficiului Roman pentru Imigrari in situatia cetitenilor straini. in
cazul 1n care se constatd cd obligatia a fost incadlcata, institutiile
amintite vor sesiza serviciul de probatiune care va sesiza la randul sau
instanta de executare in scopul revocarii suspendarii sub supraveghere
daca apreciazd ca incalcarea obligatiei a fost cu rea-credinta.

Concluzii

Suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere reprezintd o
componenta esentiald in echilibrul dintre necesitatea sanctiondrii com-
portamentului infractional si principiile reintegrarii sociale. Analizand
fundamentul juridic, obligatiile impuse condamnatilor si modul in care
acestea sunt implementate in practica, lucrarea de fata evidentiaza nu

' M. Udroiu, Sinteze de Drept penal. Partea generald, Editia a 2-a, vol. II,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 759.
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doar complexitatea institutiei, ci si relevanta acesteia intr-un context
juridic modern.

Cu toate ca suspendarea sub supraveghere ofera o alternativa uma-
nizanta la pedeapsa privativa de libertate, aplicarea acesteia nu este lip-
sitd de provocdri. Obligatiile impuse condamnatului, atét cele pozitive
cat si cele negative, sunt menite sa contribuie la reabilitarea acestuia,
insa eficacitatea lor depinde, in mare masura, de modul in care acestea
sunt monitorizate si respectate. Totodata, analiza reglementarilor legis-
lative si a jurisprudentei evidentiaza necesitatea unor ajustari normative
care sa asigure un cadru mai clar si mai flexibil pentru aplicarea suspen-
darii sub supraveghere. In acest sens, de lege ferenda, propunerile privind
reformularea unor articole legislative subliniaza importanta echili-
brului dintre masurile de supraveghere si realitdtile sociale actuale.

Consideram ca prezenta lucrarea contribuie la intelegerea mai pro-
funda a impactului pe care suspendarea executarii pedepsei sub supra-
veghere 1l are asupra individului si societatii, evidentiind necesitatea
unei abordari dinamice si integrate in acest domeniu.

Pentru a concluziona, dorim sa aducem in lumina cuvintele stima-
bilului domn profesor Traian Pop, unul dintre participantii la redacta-
rea Codului penal si a Codului de proceduri penala din 1936: ,,In baza
principiului necesitatii apararii sociale si al individualizarii, tratamentul
si masurile de aparare sociala in contra criminalilor, de obicei profe-
sionali, primejdiosi, recidivisti, vor diferi de cele contra criminalilor
primari, ocazionali si pasionali. La aceste trei categorii din urma poate
fi cazul, cd nu este necesar, ca sa se execute pedeapsa, fiindca nu au
nevoie de reformare, indreptare, nu sunt corupti, perversi, ci de un aver-
tisment sau chiar de o intimidare. Aceasta functiune o poate indeplini

]

uneori mai bine pedeapsa suspendatd, decat cea executatd”.

Bibliografie:

Pop Traian, Drept penal comparat. Penologie si stiintd peniten-
ciara, vol. III, Editura Institutul de Arte Grafice ,,Ardealul”,
Cluj-Napoca, 1924.

! Traian Pop, Drept penal comparat. Penologie si stiintd penitenciara, vol. III,
Editura Institutul de Arte Grafice,,Ardealul”, Cluj-Napoca, 1924, p. 427.
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Rezumat: Lucrarea trateaza un subiect actual si anume Razboiul dintre Israel
si Hamas or razboiul din Fasia Gaza privit prin prisma Uniunii Europene §i
a modului in care s-au incercat demersurile de a finaliza razboiul, sanctiu-
nile impuse si modul de gestionare.

Cuvinte-cheie: razboi, Gaza, sanctiuni, Uniunea Europeand.
Introducere

La 7 octombrie 2023, in Fasia Gaza a inceput un razboi intre Israel
si Hamas® eveniment care a condus la destrimarea asezirilor din Gaza,
fiind masacrate aproximativ 1200 de persoane, din care 900 civili si
ripite 250 de persoane’. Mai bine de jumitate din persoanele ucise de
Hamas au fost femei si copii*. Acest masacru nu doar ci a fost cel mai

! Adresa de email autor: andrabianca.iacob@ulbsibiu.ro

2 Hamas este o organizatie islamicd teroristd palestiniand care are ca scop
cucerirea Israelului.

3 Copii, femei, varstnici, bolnavi

4 United Nations Office for the Coordination of Human Affairs: Reported im-
pact snapshot Gaza Strip, articol disponibil la adresa: https://www.ochaopt.org/
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mare din acea regiune, dar a avut loc chiar in timpul evenimentului evre-
iesc de Yom Kippur'. Incepand cu 27 octombrie a inceput o invazie
pe scard largd ce marca un al V-lea” rizboi dintre Israel si Gaza®, in
timpul careia au fost distruse spitale, scoli si peste jumatate din casele
din Fasia Gaza®.

Implicarea Uniunii Europene in razboiul din Israel

Uniunea Europeanad, a acuzat Hamas de viol, ucideri si rapiri de
femei si fete precum si de mutilarea genitald si mutilarea cadavrelor .
Datorita acestor evenimente, Uniunea Europeana a facut demersuri
pentru a sanctiona Hamas. Astfel, pe 1dnga incetarea de indata a focului,
s-a mai cerut’ eliberarea ostaticilor si desfiintarea organizatiei teroriste
Hamas.

Totodatd, au fost sanctionate persoane si entitdti responsabile care
au facut ca acest razboi sa fie posibil: Abdelbasit Hamza Elhassan
Mohamed Khair, unul din finantatorii din Sudan si care controleazd
societatiile Zawaya Group for Development and Investment Co Ltd.,
Larrycom for Investment Ltd. si Al Zawya Group for Development
and Investment Sociedad limitada, Jamil Yusuf Aliyan, liderul fundatiei
Muhjat Al Quds din Iran prin care se finantiaza luptitorii®. Practic,

content/reported-impact-snapshot-gaza-strip-17-july-2024. pagind accesa-
ta la data de 24 iulie 2024.

! Ziua Ispasirii in care everii au 25 de ore de post absolut cerand iertare lui
Dumnezeu.

2 Primul rdzboi a fost in 2008

3 Wikipedia: Razboiul Israel- Hamas 2023, articol disponibil la adresa:
https://ro.wikipedia.org/wiki/R%C4%83zboiul Israel-Hamas din_ 2023.
pagind accesata la data de 24 iulie 2024.

4 BBC News: At least half of Gaza's buildings damaged or destroyed, new
analysis shows, articol disponibil la adresa: https://www.bbc.com/news/
world-middle-east-68006607., pagina accesata la data de 24 iulie 2024.

5 Comunicat de presd al Parlamentului European: https://www.europarl.
europa.eu/pdfs/news/expert/2024/1/press_release/202401121PR16776/20
240112IPR16776 ro.pdf, pagind accesata la data de 24 iulie 2024.

® Consiliul european, Consiliul Uniunii Europene: Hamas si Jihadul Islamic
Palestinian, articol disponibil la adresa: https://www.consilium.europa.eu/
ro/press/press-releases/2024/06/28/hamas-and-palestinian-islamic-jihad-
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acestia sunt sanctionati prin interdictia de-a caldtori in Uniunea
Europeana, li se ingheata activele si se interzice furnizarea de fonduri
si de resurse economice Tn mod direct si indirect.

Observam astfel cum Uniunea Europeana, prin Consiliul European
a condamnat atacurile din zona Gaza, declarandu-se solidar cu Israelul,
Totodata Israelul a fost atentionat cu privire la respectarea dreptului
international si a celui umanitar in toate circumstantele'.

Reactia Uniunii Europene ca raspuns
in Razboiul dintre Israel si Hamas

Uniunea Europeana, prin Ursula Von der Leyen, a condamnat
atacul din Israel creat de Hamas relatand astfel: ,terorismul in forma
sa cea mai dispretuitoare” ,,Israelul are dreptul sa se apere Impotriva
unor astfel de atacuri odioase”?. De asemenea, Dimiter Tzantchev a con-
damnat atacul impotriva Israelului, in Italia, guvernul a condamnat
ferm atacul catre Israel si atacul impotriva civililor inocenti. Elvetia a
cerut de Tndata incetarea razboiului si persecutarii civililor. Polonia, a
condamnat atacul Hamas impotriva Israelului spunand ca actele de
violenta si 1n special violenta asupra civililor sunt de neacceptat

Uniunea Europeand nu doar ca a precizat ca acest razboi este de
neacceptat si ca este necesara finalizarea acestuia, ci a luat masuri impo-
triva Hamas. Astfel, Ursula von der Leyen alaturi de Roberta Metsola au
mers in zona de rizboi la data de 13 octombrie 2023°. Cancelarul

council-adds-six-individuals-and-three-entities-to-the-sanctions-list/.,
pagina accesata la data de 24 iulie 2024.

! Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene: Sprijinul Umanitar acor-
dat de UE palestinienelor https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-
humanitarian-support-to-palestinians/#position.

2 Citat din wikipedia European Union reaction to the Israel Hamas war, arti-
col disponibil la adresa: https://en.wikipedia.org/wiki/European_Union_
reactions_to_the Israel%E2%80%93Hamas war. Pagina accesata la data
de 24 iulie 2024.

3 Euronews: Von der Leyen and Metsola in Israel in show of solidarity after
Hamas attacks, articol dispobibil la adresa: https://www.euronews.com/
2023/10/13/von-der-leyen-and-metsola-arrive-in-israel-in-show-of-
solidarity-after-hamas-attacks. pagina accesata la data de 24 iulie 2024.
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German Olaf Scholz a ajuns in zona de conflict si a fost evacuat din
cauza alarmelor si atacurilor din acea zona'.

Romania, prin prim-ministrul Marcel Ciolacu, a vizitat Israelul in
timpul razboiului, pe data de 17 octombrie 2023, aldturi de cancelarul
Germaniei.

Josep Borrell a fost mult mai critic fata de Israel spunand ca e
ilegal si nerealistic ca portiunea din Gaza sa fie evacuata, totodata a
acuzat Israelul de-o pauza a Dreptului International, spunand ca e
inadmisibil si blocheze toatd Fasia Gaza®.

Observam cum reactiile europenilor au fost contradictorii, pe de o
parte au existat masuri de sprijin pentru Israel, dar altii, precum Josef
Borrell au aratat cd o parte din vind apartine statului-victima Israel.

Parerea noastrd este cd armata israeliand a incercat si incearca sa
elimine gruparea teroristd Hamas din zona evreiasca si sd ajute ostati-
cii-civili (in mare parte copii, femei si bolnavi) sa se intoarca la casele
st familiile lor. Astfel, putem considera ca intelegem reactiile avute, desi
o parte a multimii a condamnat aceste demersuri. Putem privi aceste
demersuri facute de armata israeliand doar prin a ne pune in locul lor.

Protestele din Uniunea Europeana
in contextul razboiului

Din data de 7 octombrie 2023 au inceput sa apara proteste in diferite
zone ale Europei ce aveau legatura cu Razboiul dintre Israel si Hamas.
Astfel, pe data de 10 decembrie 2023, in Belgia a avut loc un protest
cu demonstratii antisemite, la care au participat 4000 de persoane.

In Cipru au avut proteste, la Larnca si Nicosia, prin care s-a
manifestat suport pentru Gaza.

! Politico Olaf Scholz’s plane evacuated on runway following rocket attack
in Israel articol disponibil la adresa: https://www.politico.eu/article/scholzs-
plane-evacuated-following-missile-alert-in-israel/. pagind accesata la data
de 24 iulie 2024.

2 Politico: Israel is acting against international law, says Borrell articol
disponibil la adresa: https://www.politico.eu/article/israel-acting-against-
international-law-says-eu-diplomat-josep-borrell/., pagind accesata la data
de 24 iulie 2024.
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in Danemarca si Franta au avut manifestari de suport pentru
Gaza si de eliberare a Palestinei. In Franta situatia a fost mai tensio-
natd, deoarece pe de-o parte au fost manifestatii pro Palestina, iar pe
de-o alta parte proteste pentru Israel'.

Jurisprudenta infractiunilor contra umanitatii si
genocidului, in lumina Legislatiei Internationale

Crimele de razboi sunt crime impotriva umanitatii, fiind, la nivel
international si dintre cele mai grave comise de persoanele fizice. Aces-
tea se comit prin actiune sau omisiune de a actiona, iar elementul
esential il reprezintd amenintarea pacii si securitatii, alaturi de sifonarea
altor valori supreme care atrag sanctiuni in caz de iresponsabilitate’.

Literatura de specialitate a observat cum la originea incriminarii
infractiunilor de rizboi este o lege americani: Codul Lieber® prin care
s-a luat decizia ca infractiunile de razboi sa fie violari ale dreptului
comun®. Incrimindrile internationale si-au ficut aparitia cu greu in
lumina societatii. Astfel, existd Declaratia de la Sankt Petersburg
(1868), Declaratia de la Bruxelles (1874), Conventia Haga (1899) si
(1907), Conventia Geneva (1929). Conventia impotriva torturii si a
altor pedepse or tratamente de cruzime inumane sau degradante,
cunoscutd ca fiind Conventia de la New York din 10 decembrie 1984
a fost semnatd de 174 de state printre care si Israel si Egipt, statele in
care actualmente se desfasoara razboiul.

Israelul este tara semnatara a Conventiei din 1991, in conformitate
cu articolul 2 al Conventiei, fiecare stat are obligatia de a lua masuri
legislative, administrative, judiciare eficiente pentru a combate tortura

"Le Mode At Paris march for Israel, articol disponibil la adresa:
https://www.lemonde.fr/en/politics/article/2023/10/12/at-paris-march-for-
israel-france-s-far-right-seeks-to-settle-the-past 6166218 5.html. pagina
accesata la data de 24 iulie 2024.

% Grigore Geaminu, Drept international public, volumul II, Editura Didactica
si Pedagogica, Bucuresti, 1993, pp. 546-547.

3 Anul 1863 nr 100.

% Ton Dragoman, David Ungureanu, Tratat de drept international umanitar,
Editura Universul Juridic, 2018, pp. 634-635.
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de pe teritoriul siu firi a exista exceptii precum rizboiul' or instabi-
litatea politica.

Astfel observam cum 1n acest razboi este incdlcata Conventia prin
modul in care gruparea teroristda Hamas tortureaza, violeaza si ucide
persoane, mai ales civile, doar pentru a instaura propria lege islamica
in acea zona evreiascd. Ca si masura de sanctiune la aceste evenimente
s-a creat, in anul 1987, un Comitet impotriva torturii, compus din 10
experti independenti alesi de statele semnatare pentru mandate de 4
ani care exercita functii de conciliere, examineaza plangeri ale persoa-
nelor- victime ale violarii drepturilor din aceasta Conventie.

Legislatia Curtilor de justitie in contextul razboiului
actual si modul in care e privit de Uniunea
Europeana si Organizatia Natiunilor Unite

In ajutorul armatei israeliene, si a aliatilor acesteia, in Curtile de
Justitie din Israel, s-au cdutat criminalii. Astfel procurorul Curtii Inter-
nationale de Justitie, Karim Khan, a cdutat sa aresteze oficiali israe-
lieni. Departamentul de stat al Statelor Unite ale Americi a comunicat
ca nu s-au luat masurile necesare pentru ca procurorul sa aresteze
oficiali israelieni®.

In contextul razboiului actual, trebuie si aducem la cunostinti ci
inainte de data de 7 octombrie 2023 oficialii israelieni au fost de acord
si-au semnat un document prin care s-au implementat sanctiuni econo-
mice. Cu toate acestea, dupd data de 7 octombrie, cdnd a inceput
razboiul, au existat blocari de apa, electricitate, mancare si medicamente.
Inclusiv Organizatia Natiunilor Unite a observat ca aceste masuri sunt

! Nicolae Voiculescu Maria-Beatrice Berna Tratat de drepturile omului,
Ujmag 2023, p. 335.

2 Aljazeera: Israeli Courts cannot and will not prosecute Israel.s war crime,
articol disponibil la adresa: https://www.aljazeera.com/opinions/2024/7/
16/israeli-courts-cannot-and-will-not-prosecute-israels-war-crimes. pagind
accesata la data de 24 iulie 2024.
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impotriva drepturilor omului, creandu-i acestuia o viatd mai grea, in
Gaza (doar 245 de calorii de mancare se acordi pe zi)'.

Studiul de caz asupra Razboiului Israel-Hamas

In raportul din 5 februarie 2024 au fost raportati 27.478 de decedati
si 66.835 de victime?. In 19 iunie 2024 au fost raportate 37.396 de
decese de la Inceperea razboiului, din care 30% dintre decedati fiind
neidentificati in luna mai 2024°. Cu toate acestea, colectarea de date a
devenit o proceduri greoaie odati cu distrugerea infrastructurii®.

Chiar daca conflictul ar Inceta in acest moment, trebuie sa fim
constienti de existenta unor decese ulterioare incheierii conflictului,
deoarece starea de sanatate a omului se poate inrdutdti pe zi ce trece si
conflictele armate produc morti directe precum diversele moduri de-a
ucide persoane: Tmpuscari, decapitdri, explozii dar si indirect prin
distrugerea unui spital, cand o persoana bolnava nu mai are posibilitatea
de-a se trata sau distrugerea infrastructurii si medicamentele nu mai
ajung in timp util la bolnavi.

Concluzii

Raézboiul dintre Israel si Hamas sau razboiul din regiunea Gaza,
desi pare a fi actual isi are originile inca din timpurile de odinioara caci
pe acele meleaguri mereu au existat conflicte intre legile evreiesti si

! Aljazeera: Israeli Courts cannot and will not prosecute Israel.s war crime,
articol disponibil la adresa: https://www.aljazeera.com/opinions/2024/7/
16/israeli-courts-cannot-and-will-not-prosecute-isracls-war-crimes pagina
accesata la data de 24 iulie 2024.

2 Hostilities in the Gaza strip and Israel- Reported Impact articol disponibil
la adresa https://www.ochaopt.org/sites/default/files/Gaza_casualties_info-
graphic 5 Feb 2024%20final.pdf., pagina accesata la data de 24 iulie 2024.

3 UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs. Reported impact
snapshot. Gaza Strip. June 19, 2024. Articol disponibil la adresa:
https://www.ochaopt.org/ content/reported-impact-snapshot-gaza-strip19-
june-2024. pagina accesatd la data de 24 iulie 2024

4 UNOSAT. UNOSAT Gaza Strip comprehensive building & housing unit
damage assessment, March 2024. 2024. Articol disponibil la adresa
https://unosat.org/products/3804. pagind accesati la data de 24 iulie 2024.

103




Studii si cercetari 1n stiinte administrative
&

&
o

arabe. In aceeasi ordine de idei nu putem sd nu ne aplecam asupra acestei
probleme incercand sa i1 gdsim o solutie cidt mai echitabila si
nicidecum egala.

Nu vom putea niciodatd intelege cu adevarat motivele de disputd
dintre cele doud regiuni dar putem sa intelegem cd modul in care
acestea isi rezolva problemele si tensiunile din regiune, afecteaza nu
doar populatia din acele zone ci si intreaga omenire cdci atat Europa
cat si America au de suferit asupra acestor situatii prin trimiterea de
arme, militari impunerea de sanctiuni atrage si unele destabilizari in
economia tarilor respective.
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Rezumat: Acest articol analizeaza conditiile de detentie si abordarile reabili-
tarii in trei tari europene: Norvegia, Germania si Spania. Studiul comparativ
evidentiaza diferentele esentiale in gestionarea sistemelor de justitie penald,
oferind perspective asupra impactului acestor practici asupra detinutilor si
a eficientei in prevenirea recidivei.

In Norvegia, modelul penitenciarului Halden, cu focus pe conditii umane §i
activitati educative, reflecta o filozofie reabilitativa avansatd. Germania uti-
lizeaza un sistem structurat cu reguli stricte privind durata pedepselor si optiuni
de suspendare, orientat spre reabilitare graduald. Spania, in schimb, combina
masurile de detentie provizorii cu protectia drepturilor fundamentale, asi-
gurdnd respectul pentru drepturile detinutilor.

Analiza subliniaza eficienta diverselor abordari si ofera sugestii pentru imbu-
natatirea sistemelor de justitie penald, in scopul promovarii unei societati
mai echitabile si sigure.

Cuvinte-cheie: penitenciar, justitie penala comparativa, reabilitare, dreptu-
rile detinutilor, conditii de detentie.
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Introducere

Sistemele de justitie penald sunt fundamentale in asigurarea ordinii
sociale si Tn implementarea sanctiunilor legale pentru comportamente
infractionale. Totusi, felul in care conditiile de detentie sunt gestionate
variaza considerabil intre tari, influentdnd profund nu doar experienta
detinutilor, dar si eficienta sistemului in ceea ce priveste reabilitarea
si reintegrarea acestora. Aceastd diversitate reflecta diferentele in filo-
sofii penale, resurse economice si prioritati politice.

In acest context, Norvegia se distinge printr-un model de detentie
orientat spre reabilitare si reintegrare sociald, reprezentat de institutii
precum penitenciarul Halden. Acest sistem se bazeaza pe principiul cd
conditiile umane si suportive contribuie la reducerea recidivei si la
facilitarea reintegrarii detinutilor in societate. Penitenciarul Halden este
un exemplu emblematic, oferind conditii de trai similare cu cele din
comunitate si acces la diverse activitati educative si recreative, fara
utilizarea metodelor coercitive traditionale.

In contrast, Germania prezinta un sistem de detentie care, desi pus
in aplicare cu scopul de a proteja societatea si a preveni recidiva, este
structurat pe baze mai stricte si cu accent pe reabilitarea graduald a
detinutilor. Legislatia germana reglementeaza detaliat durata si tipul
pedepselor, oferind posibilitati pentru suspendarea pedepsei sub supra-
veghere 1n anumite conditii. De asemenea, se pune accent pe reabili-
tarea detinutilor si pe asigurarea unui trai responsabil si fara infractiuni
dupa eliberare.

Spania, pe de alta parte, aplica un sistem care combina masurile de
detentie provizorii cu pedepsele definitive, cu accent pe protejarea drep-
turilor fundamentale ale persoanelor retinute. Conditiile de detentie sunt
reglementate pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale ale
detinutilor, inclusiv dreptul la asistenta juridica si conditii de detentie
umane, chiar si in cazul masurilor provizorii de arestare.

Studiul comparativ al acestor modele din Norvegia, Germania si
Spania, ofera o perspectiva ampla asupra modului in care diferitele sis-
teme de detentie abordeaza provocarile comune, precum supraaglome-
rarea, reabilitarea si reintegrarea sociala. Analizand aceste diferente,
putem intelege mai bine impactul politicilor penale asupra detinutilor
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si putem evalua eficienta acestora in promovarea unei societdti mai
sigure si mai echitabile.

Acest articol isi propune sa exploreze aceste aspecte, subliniind
implicatiile pentru reforma sistemelor de justitie penald si oferind
perspective asupra posibilelor imbunététiri in domeniu.

Conditiile de detentie din penitenciarele norvegiene
si programele-pilot aplicate de statul norvegian.
Penitenciarul Halden

La 1 ianuarie 2020, numarul persoanelor inchise in Norvegia era
de 3533!, in timp ce in Romania, numirul acestora era de 22961.
Norvegia are o populatie de 5,379 milioane de locuitori, iar Romania
19,2 milioane. Aceasta inseamna, statistic vorbind, un raport de 1/1.500
persoane incarcerate in Norvegia si 1/836, ceea ce inseamna dublu fatd
de tara de referinta.

In penitenciarele din Norvegia, detinutii beneficiazi de un program
zilnic structurat care le ofera o mare flexibilitate si independenta. In
timpul sdptamanii, acestia pot petrece timpul in afara celulelor in inter-
valul orar 8:00 si 20:00, cu doud perioade scurte de incuiere de cate 30
de minute. In weekend, programul este usor redus, permitindu-le sa
fie afara din celuld intre orele 10:00 si 19:00, cu o singurd perioada de
incuiere de 30 de minute. Detinutii au la dispozitie patru ore de munca
zilnic, dar si oportunitatea de a participa la cursuri educative si activitati
recreative dupd terminarea programului de lucru. Celulele din peni-
tenciarele norvegiene sunt dotate cu pat, dulap, masa de scris, frigider,
televizor cu canale norvegiene si baie proprie. Ferestrele ofera vedere
spre curtea de aerisire sau zonele exterioare. Detinutii au acces la buca-
tarii comune unde pot gati, comandand sdptamanal alimente proaspete
si uscate. Penitenciarul respecta regulile alimentare halal si ofera vizite
in camere special amenajate pentru familii, inclusiv pentru vizite con-
secutive in cazul rudelor din alte tari.

I Statistics Norway, Imprisonements, decembrie 2023, disponibil la adresa:
https://www.ssb.no/en/sosiale-forhold-og-kriminalitet/kriminalitet-og-
rettsvesen/statistikk/fengslinger, pagind accesata la data de 04.01.2024.
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Norvegia a abordat problema supraaglomerarii printr-o politica
stricta, care limiteazd numarul de detinuti la un singur ocupant per
celuld. Aceasta a condus la crearea unei liste de asteptare, in prezent
cuprinzand 300-400 de persoane. Acesti detinuti, condamnati pentru
infractiuni minore, si pot continua activitdtile zilnice pana la incarcera-
re. Autoritatile norvegiene urmdresc prevenirea formarii subculturilor
infractionale si sprijind reintegrarea sociald a detinutilor, oferindu-le
ajutor financiar si locuri de munca dupa eliberare.

Penitenciarul Halden, o inchisoare de maxima securitate, pune
accent pe reabilitare si simuleaza viata din afara inchisorii. Fara dis-
pozitive conventionale de securitate, cum ar fi garduri electrice sau
turnuri de paza, inchisoarea dispune de sticla de sigurantd, un perete
de beton de 6 metri si un sistem de tuneluri pentru paznici. Celulele, de
catel10 metri patrati, sunt echipate cu televizor cu ecran plat, mini-fri-
gider, toaletd cu dus si ferestre mari pentru a permite luminii naturale
sa patrunda.

Detinutii din Halden sunt inchisi in celule timp de 12 ore pe zi si
primesc un stimulent de 53 de coroane pe zi pentru a participa la activi-
de fotbal si jogging, cursuri de prelucrare a lemnului, gatit i muzica, si
un studio de inregistrare. Detinutii pot, de asemenea, sa foloseasca o
biblioteca, sali de lectura si o capeld, iar feedback-ul lor este solicitat
prin chestionare pentru a imbuntiti conditiile din penitenciar.'

Executarea pedepsei cu inchisoarea in Germania

Inchisoarea este o forma de sanctiune de stat pentru a ispasi o infrac-
tiune. Trebuie impusd de o instantd de stat. Pedeapsa principald este
privarea de libertate a persoanei. Pand la Marea Reforma a Dreptului
Penal din 1969, a existat o divizare in diferite forme de privare de liber-
tate. Cea mai severa forma a fost pedeapsa inchisorii, pentru infractiuni
cu durata minima de un an $i cea maximum de 15 ani sau sub forma
pedepsei inchisorii pe viatd in cazurile prevazute de lege. A fost

"'William Lee Adams (May 10, 2010), Norvegia construieste cea mai umani
inchisoare din lume, Revista Time, Time Inc. Edition.
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intotdeauna asociatd cu posibilitatea pierderii drepturilor civile (asa-
numita pierdere a onoaret).

In penitenciar detinutii erau obligati si facd munca fizica grea;
puteau fi obligati sa lucreze si in afara institutiei, fiind tinuti separat
de muncitorii liberi.

Detinutii ar trebui sa fie angajati in mod corespunzator aici, dar
aveau si dreptul de a se cere la munca. Sentinta era destinata incélca-
rilor si a durat intre o zi si sase saptimani. in plus, a existat detentie in
fortareata pana in 1953, care a continuat apoi pana in 1970. Era destinata
anumitor infractiuni daca faptuitorul a aratat o ,,dispozitie onorabila”. Di-
vizarea s-a incheiat odata cu intrarea in vigoare a Primei Legi de Refor-
mare a Legii Penale in 1970 (1. StrRG). A fost inlocuiti cu inchisoarea.!

Maximul de pedeapsa in Germania este inchisoarea pe viata. Este
destinatd pentru cele mai grave infractiuni, cum ar fi crima (in cazul
unei crime finalizate ca amenintare absoluta de pedeapsa). Daca inchi-
soarea nu este pe viatd, se face referire la inchisoare anticipata (artico-
lul 38 (1) din Codul penal). Pedeapsa cu inchisoarea temporard — cu
termen limitat — nu poate depasi 15 ani (art. 38, paragraful 2, clauza 1
din Codul penal).

O pedeapsa cu inchisoarea mai mica de 6 luni (in loc de amenda)
este posibild doar in cazuri exceptionale (art. 47, paragraful 2, clauza
1 din Codul penal). O pedeapsa privativa de libertate mai mica de o
luna nu poate fi aplicata (sectiunea 38, paragraful 2, clauza 2 StGB si
art. 298 EGStGB), cu exceptia cazului in care este o pedeapsa privati-
va de libertate sau arestare pentru tineri. In functie de infractiune,
Codul penal prevede o anumita gama de pedepse. Astfel, spre exemplu
in caz de frauda se aplica amenda sau inchisoare de pana la 5 ani. La
aprecierea duratei pedepsei, instanta tine seama si de gravitatea infrac-
tiunii, de diferitele scopuri ale pedepsei, precum aspectul ispasirii si
ideea de reabilitare. Potrivit § 2 din Legea inchisorii (StVollzG), care
a constituit baza legala federald pentru executarea pedepsei privative
de libertate pana in anul 2006, ,,detinutul ar trebui sa aiba posibilitatea
de a duce o viata responsabila social fara infractiuni penale in viitor

! Klaus Laubenthal, Nina Nestler, Executarea pedepselor cu inchisoarea,
Strafvollstreckung, Berlin si Heidelberg, 2010, pp. 39-104.
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(scopul executieil). Executarea pedepsei cu inchisoarea serveste si la
protejarea publicului larg de alte infractiuni penale.”

Pedeapsa privativa de libertate este executatd ca pedeapsa standard
intr-o unitate de corectie (nu este numita oficial inchisoare). Obiecti-
vul principal este reabilitarea. Executarea pedepsei cu inchisoarea este
reglementatd Tn Germania de legislatia penald a fiecarui stat federal.
Grupul de lucru federal pentru asistentd penald, de exemplu, se ocupa
de beneficiile sociale pentru detinuti. Somatia de incepere a pedepsei
lasa persoanei condamnate un termen de cel putin o saptadmana pentru
a-si organiza treburile (art. 27, paragraful 2 din StVollstrO), de exemplu
pentru dizolvarea gospodariei.

Daca detinutul este de acord si dacd poate fi tras la rdspundere, ti-
nand seama de interesele de securitate ale publicului larg, restul pedepsei
va fi suspendat dupa executarea a doud treimi din pedeapsa. Evaluarea
trebuie sa ia In considerare personalitatea detinutului, istoricul sau an-
terior, circumstantele savarsirii infractiunii, ponderea interesului legal
pus in pericol in cazul unei recidive, comportamentul detinutului in
sistemul penitenciar, conditiile sale de viata si efectele suspendarii
asupra detinutului. In acest sens este responsabili camera de executare
penala respectiva (§§ 57, 57a StGB, §§ 454, 463 Abs. 3 StPO).

Executarea unei pedepse cu inchisoarea de cel mult un an, in Im-
prejurari speciale de cel mult doi ani, poate fi, de asemenea, suspendata
de la inceput cu probatiune (art. 56 alin. 1 StGB), ceea ce inseamna ca
persoana condamnata nu trebuie sa mearga la inchisoare. Cu toate aces-
tea, ea trebuie sd se comporte cu impunitate pe o perioada de la doi
pana la maximum cinci ani (sectiunea 56a (1) teza 2 StGB) si trebuie
sd indeplineasca anumite conditii (de exemplu, compensarea daune-
lor) si instructiuni (de exemplu, cooperarea cu ofiterii de probatiune).
Durata perioadei de proba si tipul conditiilor sunt la aprecierea instantei.

In cazul in care conditiile de probatiune sunt incilcate, probatiunea
poate fi revocata, iar pedeapsa inchisorii urmeaza sa fie executata pe
toata durata ei.

O pedeapsa cu inchisoarea poate fi pronuntata si impotriva tinerilor;
este denumitd pedeapsa pentru tineret. Durata pedepsei pentru tineret
este de minimum sase luni si de maximum zece ani. Spre deosebire de
dreptul penal pentru adulti, in dreptul penal al minorilor pedeapsa ca
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atare poate fi si suspendati cu probatiune. (In dreptul penal pentru
adulti, doar executarea pedepsei este suspendatd cu probatiune.)

In cazul anumitor boli grave ale persoanei condamnate, inceperea
pedepsei poate fi amanata sau poate fi intrerupta o pedeapsa cu inchi-
soarea deja executatd. Relevant este § 455 si urmatoarele StPO, care
poate fi aplicat si in conditii inumane de detentie.

Curtea Constitutionald Federald nu considera ca drepturile de liber-
tate definite in Legea fundamentald sunt in intregime subordonate,
atunci cand vine vorba despre inchisoare. Acest lucru este justificat de
conditiile de Inchisoare uneori proaste din inchisori, de exemplu daca
nu exista nici ventilatie a toaletei, nici spatiu suficient sau supraaglo-
merare. In cazul in care conditiile enumerate de instanti coincid si
remedierea nu este posibild, aceasta poate duce la eliberarea temporara
sau definitiva a detinutului condamnat legal anterior. In decizia mentio-
natd, Curtea Constitutionala Federalad nu s-a concentrat in mod explicit
pe posibilitatea (ipoteticd) a institutiilor penale de a gazdui detinutul
in cauza intr-un alt mod uman, ci pe consideratia juridica care rezulta
din cerinta respectarii demnitatii umane pe care executarea pedepselor
ar trebui intreruptd daca si atata timp cat acomodarea ulterioara este
posibild numai in conditii inumane. Astfel, Curtea Constitutionala
Federala a formulat nu numai datoria statului de a renunta imediat la
executarea cererii penale in cazul unor conditii inumane de detentie,
ci — deoarece dreptul detinutului in cauza corespunde acestei indato-
riri, autoritatea de executare conform § § 455 StPO intreruperea sau
amanarea aplicarii pedepsei — in acest fel se deschide si 0 noua cale de
aparare juridica. In plus, persoana in cauza poate avea dreptul la
despagubiri banesti.!

Conditiile de detentie in Spania

Detentia constituie o masura asiguratorie cu caracter personal, pre-
cum si pedeapsa inchisorii, desi se deosebesc prin faptul ca detentia are
un caracter provizoriu, intrucat durata acesteia este mult mai scurta,

! Ministerul Justitiei NRW: costuri de executie, Ministerul Justitiei NRW,
Departamentul IV.
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intrucat nu poate depdsi 72 de ore, caracter preventiv care se eviden-
tiaza prin articolul 17 din Constitutie.'

Totusi, o arestare, care are loc pentru a respecta o condamnare nu
ar mai fi o masura asiguratorie, ci mai degraba o masura de executare
a unei pedepse pronuntate anterior. In ciuda faptului ci articolul 495
din Legea de procedura penala stabileste ca ,,Nu poate fi retinut pentru
simple contraventii, decat daca presupusul inculpat nu are o adresa
cunoscutd sau nu oferd o cautiune suficientd, in opinia autoritatii sau
agentului care incearca sa aresteze. Trebuie sa se tina seama de faptul
ca in prezent unele prevederi au fost abrogate.

In acest sens, avand in vedere ca unele dintre conduite au devenit
infractiuni minore, dispozitia mentionatd mai sus ar putea fi aplicatd
si pentru modalitatea penald mentionatd, astfel incat arestarea unei
persoane trebuie sa fie legatd de sdvarsirea unei infractiuni, ceea ce
pare sa excluda in detentie de principiu pentru contraventie sau con-
traventie administrativa. Totusi, nu poate fi ignorat faptul cd anumite
conduite sunt considerate in prezent infractiuni mai putin grave si nu
este o simpla transpunere a unei contraventii intr-o contraventie, astfel
ca pentru acele conduite ar putea bine sa se efectueze arestarea daca
celelalte cerinte sunt necesare pentru aceasta.

Trebuie amintit ca existd unele cazuri in care arestarea nu are loc,
ci numai in cazurile de flagrant, adica al sdvarsirii infractiunilor in mo-
mentul savarsirii sau imediat dupa acestea. Astfel, ar fi cazul Deputatilor
si Senatorilor (articolul 71.2 din Constitutie), al parlamentarilor
Adundrilor Legislative si al membrilor Consiliilor Guvernatoare ale
Comunitétilor Autonome daca astfel se prevede prin Statutul acestora,
al judecatorilor si magistratilor si procurorilor (si numai, prin ordinul
judecatorului competent, articolul 398 din Legea organica a puterii
judiciare si articolul 56 din Statutul organic al Parchetului), Avocatul
Poporului si adjunctii acestuia (articolul 6 din Legea sa organica
3/1981, din 6 aprilie).

Retinerea va trebui aplicatd in modul care prejudiciaza cel mai
putin detinutul in persoana, reputatia si patrimoniul sau, si nu poate

! Alfonso Serrano Maillo, Evolutia incarceririi in Spania (1971-2020), Bosh
Editor, Madrid, 2020, p.3.
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dura mai mult decat timpul strict necesar efectudrii cercetarilor care
vizeaza clarificarea faptelor. In orice caz, intr-un termen de maximum
72 de ore (cu exceptia cazurilor de terorism, in care termenul poate fi
prelungit la 5 zile), persoana retinuta va trebui eliberatd sau pusa la
dispozitia autoritatii judiciare.

Toate persoanele retinute trebuie sa fie informate in scris, intr-un
limbaj simplu si accesibil, intr-o limba pe care o inteleg si de indata,
despre faptele care le sunt atribuite si motivele care le motiveaza
privarea de libertate, precum si despre drepturile lor, si anume:

e dreptul de a nu depune marturie impotriva sa, de a nu marturisi
vinovat, de a pastra tacerea, de a nu depune marturie, de a nu
raspunde la niciuna dintre intrebarile adresate sau de a spune ca
va depune doar in fata judecatorului.

e dreptul de a numi un avocat care sa il asiste. daca din motive de
indepartare geografica nu este posibild asistenta imediatd a avo-
catului, aveti dreptul sd comunicati cu acesta prin telefon sau
prin videoconferinta, cu exceptia cazului in care aceasta comu-
nicare este imposibila. dacd nu numiti un avocat, unul va fi
numit din oficiu.

e dreptul de a vorbi in mod confidential cu avocatul, chiar nainte
ca acesta sa faca declaratie in fata politiei, iar avocatul sa inter-
vind in procedurile de declarare, de recunoastere a careia face
obiectul si de reconstituire a faptelor in care el/ea participa.

e dreptul de acces la elementele procesului care sunt esentiale
pentru contestarea legalitatii detentiei.

e dreptul de a anunta pe oricine spune ca este, despre arestarea
acestora si despre locul in care sunt detinuti.

e dreptul de a suna persoana dorita in prezenta unui agent.

e daca sunteti strain, aveti dreptul sa vi se raporteze arestarea si
locul de arest la consulatul tarii dumneavoastra si in plus, aveti
dreptul de a fi vizitat de autoritatile consulare si de a comunica
si a coresponda cu acestea.

e dreptul la asistentd gratuitd din partea unui interpret daca nu inte-
lege sau nu vorbeste catalana sau spaniola, sau daca este surd, are
probleme de auz, are dificultati de limbaj sau are un alt handicap
care ii afecteaza facultatile de intelegere sau exprimare orala.
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e dreptul de a fi recunoscut de medicul legist sau de inlocuitorul
sau legal sau, in lipsa, de orice alt medic dependent de adminis-
tratia publica.

e dreptul de a solicita asistenta juridica gratuitd dacd face dovada
unor resurse financiare insuficiente pentru a plati in conditiile
prevazute de legea 1/1996, privind asistenta juridicd gratuita.
aceasta cerere trebuie depusa la baroul corespunzator.

e dreptul de a initia procedura de habeas corpus daca considera
ca detentia sa este ilegala.

In cazul in care persoana retinuti are calitatea de persoand cu
capacitate modificata judiciar, se va aduce la cunostinta persoana care
exercita autoritatea parinteasca, tutela sau incredintarea de fapt, careia
i se vor aduce la cunostintd drepturile de mai sus prin Procurorul
Public.

Concluzii

Analiza comparativa a sistemelor de detentie din Norvegia,
Germania si Spania evidentiaza abordari distincte in gestionarea si re-
formarea penala. Sistemul norvegian, exemplificat prin Penitenciarul
Halden, se remarca printr-un accent deosebit pe reabilitarea si reinte-
grarea sociald a detinutilor, oferindu-le conditii de trai similare cu cele
din afara inchisorii, dar si facilitati care sustin dezvoltarea personala
si profesionald. Aceasta abordare a condus la o ratd scazuta a recidivei
si la o reducere semnificativa a numarului de persoane incarcerate in
raport cu populatia nationala.

In contrast, sistemele de detentie din Germania si Spania pun un
accent mai mare pe aspectele punitive si pe protectia societatii, cu o
focalizare mai redusa pe reabilitare. Aceste diferente subliniaza impac-
tul semnificativ al politicilor penitenciare asupra reabilitdrii detinutilor
si sugereazd ca implementarea unor practici similare cu cele din
Norvegia ar putea contribui la Tmbunatatirea eficientei sistemelor de
justitie penald 1n alte contexte nationale.
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Rezumat: Integrarea sigurantei rutiere in sistemul de ordine publica este
esentiala pentru reducerea accidentelor si imbundtdtirea sigurantei pe
drumuri. Siguranta rutierd include masuri legislative, educationale, tehno-
logice si de infrastructurd, implicand colaborarea autoritdtilor, organiza-
tiilor si comunitatii. Transportul rutier, vital pentru mobilitate, necesita o
cooperare extinsd nationald si internationald.

Autoritdtile implicate includ Ministerul Transporturilor, care coordoneazd
infrastructura si reglementarile, Autoritatea Rutiera Romdnd, responsabild
cu licentele si normele tehnice, Registrul Auto Romdn, care se ocupad de omo-
logarile §i inspectiile vehiculelor, si Inspectoratul de Stat pentru Controlul
in Transportul Rutier, care asigurd conformitatea reglementarilor. Ministerul
Afacerilor Interne, Inspectoratul General al Politiei Romdne §i Directia
Generali Permise de Conducere si Inmatriculdri contribuie la aplicarea
legii si educatia rutierd, iar ASF (Autoritatea de Supraveghere Financiara)
si BAAR (Biroului Asiguratorilor de Autovehicule din Romania) reglemen-
teaza sectorul asigurarilor auto.

! Adresi de email autor: ancutadiana.cazan@ulbsibiu.ro.
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Strategia Nationala pentru Siguranta Rutiera pentru perioada 2022-2030
vizeazd imbundtatirea sigurantei prin gestionarea infrastructurii, prevenirea
accidentelor si interventii eficiente in urgente, cu un cost estimat de 617 mili-
oane euro, din care 219 milioane euro sunt solicitate prin PNRR. Implemen-
tarea eficienta necesita implicarea tuturor partilor interesate, inclusiv
sectorul privat si organizatiile non-guvernamentale.

Datele internationale arata ca, in ciuda progreselor, mortalitatea rutierd a
crescut usor in 2022 in UE, iar Romdnia ramdne printre tarile cu cele mai
ridicate rate de accidente. Analiza comparativa a sanctiunilor din diverse
tari sugereaza ca masurile stricte contribuie semnificativ la reducerea acci-
dentelor grave.

Cuvinte-cheie: siguranta, trafic rutier, integrare, strategie, vehicule, societate.

Introducerea

Integrarea sigurantei rutiere in sistemul de ordine publica implica
o serie de masuri complexe si coordonate, menite sa imbunatateasca
siguranta pe drumurile publice si sa reduca numarul de accidente si
incidente rutiere. Siguranta rutierd este o sintagma care exprima un
deziderat al intregii societati, traficul rutier fiind o parte importantd a
vietii cotidiene a fiecaruia dintre noi, in conditiile In care o mare parte
dintre deplasirile zilnice au loc pe reteaua rutierd de drumuri'.

Traficul rutier este un sistem complex, cu diverse componente
interconectate, inclusiv infrastructura rutiera, vehiculele, soferii, legis-
latia si actiunile institutiilor responsabile.

Importanta sigurantei rutiere se reflectd in protejarea vietii umane,
reducerea costurilor economice generate de accidente, promovarea mo-
bilitatii durabile si contributia la dezvoltarea durabild. De asemenea,
imbunatatirea sigurantei rutiere contribuie la cresterea calitdtii vietii
pentru toti participantii la trafic.

Asigurarea sigurantei rutiere necesita o abordare integrata, inclu-
zand masuri legislative, educationale, tehnologice si de infrastructurd,

! Buletinul sigurantei rutiere Ministerul Afacerilor Interne, Directia Rutier3,
Institutul de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii — raport anual 2022,
Bucuresti, 2023, p. 5, disponibil la adresa: https://www.politiaromana.ro/
files/pages_files/BSR2022 web.pdf.
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precum si colaborarea intre autoritatile guvernamentale, organizatiile
non-guvernamentale si comunitatile locale.

Transportul rutier, dominant atat pentru marfuri cat si pentru per-
soane, necesitd cooperare nationala si internationala pentru eficienta.
Elementele esentiale ale transportului rutier includ reteaua de drumuri,
vehiculele si soferii, precum si legislatia si educatia rutiera. Infrastruc-
tura rutierd trebuie sd se dezvolte pentru a preveni supraaglomerarea
si riscurile asociate. Siguranta vehiculelor este cruciald, iar comporta-
mentul soferilor joacd un rol semnificativ in prevenirea accidentelor.
Legislatia si reglementarile rutiere sunt necesare pentru mentinerea
unui mediu sigur pe drumurile publice, iar educatia si constientizarea
publicului sunt esentiale pentru promovarea sigurantei rutiere.

Institutii cu atributii in domeniul sigurantei rutiere

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii reprezinta organul
specializat al administratiei publice centrale, care formuleaza strategia
si orientarile nationale privind transporturile. Prin activitdtile sale, acest
minister contribuie la dezvoltarea si armonizarea transporturilor in con-
textul politicilor generale ale Guvernului, exercitand functia de autoritate
de stat 1n acest sector. Ministerul Transporturilor coordoneaza si regle-
menteaza sectorul transporturilor prin intermediul unor organizatii
specializate, institutii publice subordonate si societdti comerciale
autorizate, avand un rol central in asigurarea sigurantei si eficientei
sistemului de transporturi.

Rolul principal al acestui minister este de a asigura mobilitatea
eficientd si sigura a persoanelor si bunurilor, coordonand proiectele de
infrastructura rutierd, feroviara, aeriana si maritima. Totodata, ministe-
rul supervizeaza siguranta si calitatea serviciilor de transport, contri-
buind astfel la dezvoltarea economica si conectivitatea regionala.

Autoritatea Rutieri Romana (ARR), subordonatd Ministerului
Transporturilor, gestioneaza si reglementeaza domeniul transportului
rutier. Printre atributiile sale se numara acordarea licentelor operatorilor
de transport rutier si a firmelor conexe, eliberarea licentelor de traseu
pentru serviciile regulate si speciale de transport persoane, certificarea
intreprinderilor de transport rutier independent si aprobarea documen-
telor pentru scolile de soferi si instructori auto. Autoritatea administrea-
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za registrul operatorilor de transport rutier, emite certificate si atestate
profesionale, implementeaza norme tehnice si reglementari specifice
transportului rutier si gestioneaza cartelele tahografice. De asemenea,
se ocupa de: evaluarea impactului asupra sigurantei rutiere, audituri de
siguranta, inspectii si formarea auditorilor de siguranta rutiera.

Registrul Auto Roman (RAR), organ tehnic desemnat de Minis-
terul Transporturilor si Infrastructurii, este responsabil cu gestionarea
domeniului vehiculelor rutiere, a sigurantei pe drumurile publice, a
protectiei mediului si a asigurdrii calitatii. Principalele sale atributii
includ eliberarea omologarilor de tip national pentru vehicule rutiere
si componentele acestora, acordarea certificatelor de conformitate si
omologdrilor individuale, efectuarea inspectiilor tehnice periodice, auto-
rizarea statiilor de inspectie tehnica si a atelierelor de montaj si repa-
rare a vehiculelor, certificarea sistemului de management al calitatii,
si participarea la lucrdrile Forumului mondial pentru armonizarea regle-
mentarilor vehiculelor al Comisiei Economice pentru Europa a ONU.

Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier
(ISCTR), subordonat Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
este responsabil cu inspectarea si controlul conformitatii reglementa-
rilor nationale si internationale privind transportul rutier. Acesta se
concentreaza pe conditiile desfasurarii transportului rutier, activitatile
conexe, pregatirea persoanelor pentru obtinerea permisului de condu-
cere, siguranta transporturilor rutiere si protectia mediului, starea
tehnicd a vehiculelor rutiere, respectarea maselor si dimensiunilor
maxime admise pe drumurile publice, tarifele de utilizare si trecere pe
reteaua de drumuri nationale din Romania.

Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere
(CNAIR) este principalul administrator al retelei de autostrazi, dru-
muri expres si drumuri de interes national, avand un rol crucial in dez-
voltarea infrastructurii de transport rutier si promovarea proiectelor in
acest domeniu. C.N.A.L.R. asigura servicii de calitate, siguranta si con-
fort pentru utilizatorii infrastructurii rutiere, implementand programe
prioritare pentru eficientizarea legaturilor rutiere si cresterea viabilita-
tit drumurilor. Compania colaboreaza cu parteneri institutionali si
utilizatorii infrastructurii pentru dezvoltarea sistemului de transport
national, stabilirea solutiilor tehnice si protectia mediului. Totodata,
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C.N.A.LR. se angajeaza sd administreze si sa intretind infrastructura
de transport de interes national, asigurand conditii optime de circulatie
s Imbundtatirea sigurantei rutiere.

Ministerul Afacerilor Interne, o institutie guvernamentala res-
ponsabila cu asigurarea ordinii publice, protectia sigurantei nationale
si garantarea drepturilor cetdtenilor, joacd un rol esential in domeniul
sigurantei rutiere. Printre atributiile sale se numara apararea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, protectia proprietatii publice si
private, gestionarea situatiilor de urgenta, regimul actelor de identitate
si al permiselor de conducere, si asigurarea ordinii publice.

Inspectoratul General al Politiei Romane, institutia centrald a
Politiei Romane, este responsabil pentru aplicarea legii, mentinerea or-
dinii publice si protejarea drepturilor si libertdtilor cetatenilor. Inspec-
toratul coordoneazd activitatile desfasurate de structurile Politiei
Romane, avand ca obiective imbundtatirea nivelului de securitate si pro-
tectie a cetatenilor, prevenirea si combaterea infractionalitdtii organizate
si a infractiunilor transfrontaliere, si garantarea respectarii legii in me-
diul de afaceri. Printre atributiile sale se numérd coordonarea si indruma-
rea activitatilor de mentinere a ordinii publice, colectarea si analizarea
informatiilor pentru prevenirea si combaterea infractiunilor, constata-
rea faptelor penale si aplicarea sanctiunilor contraventionale, si desfa-
surarea activitatilor de salvare si evacuare in caz de urgenta.

Directia Generali Permise de Conducere si inmatriculiri joaca
un rol crucial Tn asigurarea sigurantei rutiere prin emiterea permiselor
de conducere, inmatricularea vehiculelor, verificarea si controlul docu-
mentelor, si desfasurarea campaniilor de informare si educatie pentru
cresterea constientizarii privind siguranta rutierd. Aceasta coordoneaza
si monitorizeaza activitatile serviciilor publice comunitare, gestioneaza
Registrul national pentru evidenta permiselor de conducere si a vehicu-
lelor nmatriculate, si colaboreaza cu alte organe de specialitate pentru
constituirea unor baze de date si indeplinirea atributiilor sale.

Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF) este responsa-
bild cu reglementarea, supravegherea si controlul entitatilor din pietele
financiare non-bancare din Romania, avand un rol indirect in asigurarea
sigurantei rutiere prin reglementarea si supravegherea sectorului asigu-
rarilor auto. ASF elaboreazd reglementari pentru politele de asigurare
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auto, monitorizeaza companiile de asigurdri pentru a garanta solvabilita-
tea acestora, protejeazd drepturile asiguratilor, gestioneaza Fondul de
Protectie a Victimelor Strazii si promoveaza comportamentul respon-
sabil al soferilor si companiilor de asigurari.

Biroul Asiguratorilor de Autovehicule din Roméania (BAAR)
este o asociatie profesionala care include toate societatile de asigurare
ce pot practica asigurarea obligatorie de raspundere civila auto (RCA)
in Romania. BAAR are doua directii principale: Directia Sistem Carte
Verde si Directia Fondul de Protectie a Victimelor Strazii, contribuind
la protectia victimelor accidentelor rutiere.

Consiliul Interministerial pentru Siguranta Rutiera (CISR)
este un organism consultativ al Guvernului, fara personalitate juridica,
care coordoneazd implementarea strategiei nationale de siguranta ru-
tierd si evaluarea politicilor publice in acest domeniu. Este condus de
ministrul transporturilor si coordonat de prim-ministru. Consiliul are
rolul de a dezvolta si implementa strategii nationale pentru reducerea
accidentelor rutiere, de a coordona actiunile institutiilor implicate, de
a evalua si propune imbunatatiri ale politicilor, de a promova siguranta
rutiera si de a colabora cu organizatiile relevante.

Asociatia Producitorilor si Importatorilor de Automobile
(APIA) joaca un rol important in siguranta rutiera prin reprezentarea
intereselor membrilor sai, promovarea initiativelor legislative, organi-
zarea de evenimente si oferirea de consultantd. APIA sustine educatia
consumatorilor si furnizeaza date de piata pentru politici eficiente. De
asemenea, APIA criticd politicile guvernamentale care ar putea afecta
negativ siguranta rutierd, cum ar fi modificarile programelor de innoire
a parcului auto.

Asociatia Constructorilor de Automobile din Romania
(ACAROM) reuneste companii din industria auto si apara interesele
acestei ramuri economice. Membrii sdi sunt implicati in conceperea,
fabricarea si comercializarea automobilelor, precum si in servicii si
echipamente aferente.

Automobil Clubul Roman, fondat in 1904, este cea mai mare or-
ganizatie automobilisticd din Romania si promoveaza automobilismul,
turismul automobilistic si sporturile auto. Este una dintre primele
organizatii de acest tip din Europa si din lume.
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Organizarea si functionarea transportului rutier implica planificarea
rutelor, gestionarea traficului, reglementarea transportului, dezvoltarea
infrastructurii rutiere si promovarea transportului durabil. Aceste
aspecte sunt esentiale pentru mobilitatea si dezvoltarea economica.

Managementul transporturilor include planificarea rutelor, coor-
donarea transporturilor, gestionarea flotei de vehicule, monitorizarea
operatiunilor si optimizarea costurilor. Acest proces asigura eficienta
si siguranta operatiunilor de transport rutier.

Context international si national in problematica
accidentelor rutiere grave

In ultimul deceniu (2012-2022) in Uniunea Europeani, numarul
deceselor cauzate de accidentele rutiere a scizut cu 22%.! Totodati, in
aceeasi perioada, rata mortalitatii in accidente rutiere a scazut de la 54
de decese la un milion de locuitori in 2012 la 46 in 2022.2 Ca urmare
a acestei evolutii descendente, in Uniunea Europeana au fost prevenite
39.553 decese 1n accidente rutiere in perioada 2013-2022 (diferenta
dintre numadrul din anul 2022 si valoarea care ar fi fost inregistratd
dacad fiecare stat membru ar fi continuat sa inregistreze in fiecare an
acelasi numir de decese ca in anul 2012%). Totusi, conform datelor
publicate de Comisia Europeana, in anul 2022 mortalitatea in acciden-
te rutiere a inregistrat o usoara crestere, cu aproape 4% fata de 2021:
in 2022 si-au pierdut viata aproximativ 20.678 de persoane, fata de
19.823 1n 2021, rata mortalitatii rutiere crescand in acest interval de la

' Consiliul European pentru Siguranta Transporturilor, Clasificarea pro-
greselor UE 1n materie de sigurantd rutiera. Al 17-lea indice anual de
performanta a sigurantei rutiere (raportul PIN), 2023, disponibil la adresa:
https://etsc.eu/17th-annual-road-safety-performance-index-pin-report/,
pagind accesata la data de 01.08.2024.

2 Buletinul sigurantei rutiere Ministerul Afacerilor Interne, Directia Rutier,
Institutul de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii — raport anual 2022,
Bucuresti, 2023, p. 15.

3 Ibidem
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44,6 de decese la un milion de locuitori la 46 de decese la un milion
de locuitori."

Tinand seama de faptul ca aproximativ 1,35 milioane de oameni
dn Intreaga lume mor in fiecare an in accidente rutiere, iar intre 20 si
50 de milioane de persoane suferd vitimari grave,” valorile inregistrate
in 2022 la nivelul Uniunii Europene confirma incd o datd faptul ca
Uniunea Europeana are printre cele mai sigure drumuri din lume.

Datele Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) arata ca 93% din
decesele cauzate de accidente rutiere la nivel mondial au loc in tari cu
venituri mici si medii, cu toate ca acestea detin aproximativ 60% din
vehicule la nivel mondial. Astfel, riscul de a muri intr-un accident ru-
tier este de trei orl mai mare intr-o tard cu un nivel de trai scazut decat
intr-o tard cu nivel de trai ridicat.’ De asemenea, OMS arati ci mai mult
din jumatate din totalul deceselor in accidente rutiere se produc in ran-
dul categoriilor vulnerabile in trafic (pietoni, biciclisti, motociclisti).

Din cele 32 de tari monitorizate de programul PIN, 13 au inregis-
trat scaderi ale mortalitatii in accidentele rutiere in anul 2022 fata de
anul 2021, iar In 19 téri acest indicator a inregistrat cresteri in aceeasi
perioada.

Roménia a nregistrat o scadere cu 8,2% a ratei mortalitdtii in
accidente rutiere, de la 92,7 in anul 2021 la 86 in anul 2022.*

Din prisma acestui indicator, cele mai sigure tari sunt Norvegia
(21 de decese la un milion de locuitori) si Suedia (22 de decese la un
milion de locuitori). Romania si Bulgaria depasesc in 2022 media
europeana (care este de 46 de decese la un milion de locuitori) cu 86,

U Idem, p. 16.

2 Organizatia Mondiald a Sanatitii, Raportul de stare globala privind siguranta
rutierd, 2018, disponibil la adresa: http://www.who.int/publications/i/item/
9789241565684, pagina accesata la data de 01.08.2024.

3 Comisia Europeani, Siguranta rutierd in UE: decesele in 2021 rdméan cu mult
sub nivelul pre-pandemie, 2022, disponibil la adresa: http://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/ip 22 2012, pagind accesata la data de
01.08.2024.

* Buletinul sigurantei rutiere Ministerul Afacerilor Interne, Directia Rutier,
Institutul de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii — raport anual 2022,
Bucuresti, 2023, p. 17.
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respectic 78 de decese per milion, fiind, de altfel, cele mai ridicate rate
de deces din Uniunea Europeana'.

Unele studii arata ca exista o legatura directa intre severitatea sanc-
tiunilor si comporatamentul din traficul rutier, in timp ce concluziile
altor studii’ indica unele nuante in influenta pe care sanctiunile o au
asupra participantilor la trafic. Acestea sustin ca inasprirea santiunilor
pentru fapte minore, care se petrec mai des, determina soferii sa fie
mai precauti, in timp ce, in cazul infractiunilor mai grave si care se pe-
trec mai rar, cresterea sanctiunilor nu produce efecte la fel de puternice
pentru ca oamenii considera ca este mai putin probabil sa ajunga sa fie
implicati in incidente mai serioase in trafic.

Conform rapoartelor realizate de European Transport Safety
Council, exista o corelatie negativa intre numarul de amenzi aplicate
pentru depdsirea vitezei si numarul de accidente rutiere grave, viteza
neadaptatd la conditiile de drum fiind una dintre principalele cauze
generatoare de astfel de evenimente. Astfel, tarile care au introdus
camere video automate pentru sanctionarea celor care depasesc limita
legald de viteza au inregistrat si cele mai mari scideri ale numarului
de decese cauzate de accidentele rutiere’.

La nivel european, sanctiunile pentru diverse categorii de fapte sunt
diferite, fiecare tara pedepsind in alt mod incélcarile Codului rutier.
Pentru a vedea daca sanctiunile mai aspre au ca rezultat un numar mai
mic de accidente grave, care s-au soldat cu decesul sau ranirea grava
a persoanelor implicate, se vor analiza sanctiunile instituite pentru dife-
rite tipuri de fapte in térile in care au fost Inregistrate cele mai putine
decese la milionul de locuitori, conform celei de a 17-a editii a Road
Safety Performance Index Report®.

UIdem, p. 18.

2 Bruzzone, S. Castriota, S. And Tonin, M., 2021, Puncte sau inchisoare? Efec-
tele diferitelor sanctiuni asupra comportamentului de conducere, 39, 126-140,
https://doi.org/10.1111/coep.12500.

3 Consiliul European pentru Siguranta Transporturilor, Cum aplicarea legii
rutiere poate contribui la drumuri mai sigure, 2016, disponibil la adresa:
http://etsc.eu/how-traffic-law-enforcement-can-contribute-to-safer-roads-
pin-flash-42/, pagina accesata la data de 01.08.2024.

* Consiliul European pentru Siguranta Transporturilor, Clasificarea progre-
selor UE in materie de sigurantd rutierd. Al 17-lea indice anual de perfor-
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In Norvegia, unde se inregistreazi cele mai putine decese rapor-
tate la numarul de locuitori (21 de morti per milion de locuitori)',
amenzile pentru depdsirea vitezei pot depdsi 1000 de euro, in functie
de numarul de kilometri pe ora cu care a fost depasita viteza legala.
Norvegia utilizeaza un sistem fix de penalizare prin amenzi i puncte
de penalizare pentru depasirea limitei de viteza. Cu toate acestea, in
cazurile de conducere sub influenta alcoolului, amenda este calculata
pe baza veniturilor lunare ale persoanei surprinse la volan sub influen-
ta bauturilor alcoolice.

Suedia, care ocupa locul al doilea in topul tarilor cu cele mai putine
decese in accidente rutiere raportat la numarul de locuitori (22 de morti
la milionul de locuitori)?, detine, conform raportului "How Traffic Law
Enforcement Can Contribute to Safer Roads" (2022), cele mai multe
camere fixe pentru detectarea vitezei participantilor la trafic. Acelasi ra-
port indica faptul ca, intre 2003 si 2018, decesele cauzate de accidente
rutiere in zonele cu camere de monitorizare a vitezei au scazut cu 39%.

in Marea Britanie, cazurile de decese cauzate de imprudenti sau de
consumul de alcool/droguri la volan sunt sanctionate distinct fata de
alte infractiuni, incluzand pedeapsa cu inchisoarea de pana la 14 ani,
suspendarea dreptului de a conduce pentru cel putin 2 ani, amenzi si
puncte de penalizare. Printre infractiunile specifice prevazute de legis-
latia britanica se numara: uciderea sau ranirea grava prin conducerea
periculoasa a unui vehicul, uciderea sau ranirea grava a unei persoane
prin conducerea sub influenta alcoolului sau drogurilor, uciderea sau
ranirea grava prin conducere imprudenta sau neglijenta si uciderea sau
ranirea grava prin conducerea unui vehicul neinmatriculat, neasigurat
sau descalificat pentru drumurile publice.

Soferii care a fost surpringi ca au condus sub influenta bauturilor
alcoolice de doud ori 1n zece ani, cei care au o alcoolemie de 2,5 ori

manta a sigurantei rutiere (raportul PIN), 2023, disponibil la adresa:
http://etsc.eu/17th-annual-road-safety-performance-index-pin-report/,
pagina accesata la data de 01.08.2024.

! Buletinul sigurantei rutiere Ministerul Afacerilor Interne, Directia Rutier3,
Institutul de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii — raport anual 2022,
Bucuresti, 2023, p. 19.

2 Ibidem.
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mai mare decat limita legal admisd ori cei care au refuzat prelevarea
de probe biologice trebuie sa primeasca un aviz medical din partea
Driver and Vehicle Agency’s Medical Brach din care sa reiasa ca sunt
apti sd conduca si ca nu au o problema legata de alcool, dupa perioada
de suspendare a permisului, pentru a putea conduce din nou.’

In Romania, soferii care au fost implicati intr-un accident rutier grav
ce s-a soldat cu moartea victimei erau acuzati, de obicei, de ucidere din
culpd, in legislatia romaneasca neexistand infractiuni speciale pentru
omorul comis in astfel de conditii. Ca noutate, in anul 2023, prin Legea
nr. 213/2023 a fost modificat Codul penal in privinta pedepsei cu care
sunt sanctionate persoanele care conduc un autovehicul sub influenta
alcoolului sau a substantelor psihoactive ori fara permis si care produc
un accident de circulatie, soldat cu decesul victimei. Astfel, acestea
vor fi condamnate la inchisoare cu executare, fiind eliminata posibi-
litatea condamnirii cu suspendarea executirii pedepsei’.

O lectie esentiala despre importanta sigurantei rutiere si despre
necesitatea prevenirii accidentelor este evidentiatd prin mesajul trans-
mis de Irvin S. Cobb, si anume: ,, M-am intdlnit personal cu cdtiva
oameni fard picioare, fara brate si alti oameni incurcati. Observatiile
mele m-au invatat ca este mult mai bine sa ma gandesc la accident
inainte de a se intdmpla decat sa ma gandesc la ele dupa aceea. ...
Personal, as prefera sa intarzii la cina in seara asta aici decat sa fiu
la timp la micul dejun in lumea urmdtoare dimineatda. Graba face risipa
de mult material uman bun.”. Prin experienta personala a autorului in
intalnirea cu persoane afectate de accidente grave, se subliniaza dure-
rosul impact al unui accident asupra vietii si asupra familiilor. Ideea
ca este mai bine sd prevenim accidentele prin prudenta si grija decat
sd ne confruntdm cu consecintele acestora este evidenta. Alegerea de
a intarzia la o intalnire sau la o activitate pentru a conduce in siguranta
si a evita riscurile inutile este pretuitd mai presus de graba care poate

! Politia Regatului Unit, Codul rutier, disponibil la https://www.highway
codeuk/penalties.html, pagina accesata la data de 01.08.2024.

2 Legea nr. 213/2023 pentru completarea art. 91 din Legea nr. 286/2009 pri-
vind Codul Penal, disponibil la https://legislatie.just.ro/Public/Detalii Docu
ment/271991, pagina accesata la data de 01.08.2024.
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duce la tragedii si pierderi de vieti. Este un apel la responsabilitate,
precautie si prioritizarea sigurantei in fata oricaror alte consideratii.

Strategia nationala 2022-2030

Tara noastra se afla in continuare pe primul loc la numarul de
accidente rutiere din Europa raportat la un milion de locuitori.

In anul 2022 a inceput implementarea Strategiei Nationale pentru
Siguranta Rutierd pentru perioada 2022-2030. Aceasta strategie se con-
centreaza pe mai multe directii cheie: gestionarea eficientd a sigurantei
rutiere, imbunatatirea conditiilor de utilizare a drumurilor, sporirea
sigurantei infrastructurii, prevenirea si monitorizarea incidentelor si
interventii eficiente in situatii de urgenta.

Conform strategiel, costul investitiilor ce urmeaza a fi realizate in
infrastructura existentd pentru siguranta rutierd este de 617 milioane
euro, din care suma solicitatd prin PNRR este de 219 milioane de euro'.

Responsabilitatea pentru asigurarea sigurantei rutiere este comuna
si necesita actiuni coordonate si concrete. Este esential ca atat utiliza-
torii drumurilor, cat si autoritatile care reglementeaza si aplica legis-
latia sa fie implicati pentru a Tmbunatati aspectele specifice acestui
domeniu. Sprijinul si participarea tuturor actorilor implicati sunt nece-
sare pentru implementarea eficientd a unei strategii, inclusiv organiza-
tille neguvernamentale, sectorul privat, autoritdtile locale, sindicatele,
patronatele, institutiile de cercetare-dezvoltare si inovare, mediul aca-
demic si mass media.

Strategia Nationala pentru Siguranta Rutiera 2022-2030 este un
document de politici publice care defineste cadrul si planul pentru atin-
gerea obiectivelor iTn domeniul sigurantei rutiere. Aceste obiective sunt
aliniate cu normele si directivele noilor politici ale Uniunii Europene.

Acest document are ca scop stabilirea unor coordonate pragmatice
pentru initierea si implementarea actiunilor viitoare, avand in vedere
ameliorarea sigurantei rutiere pentru toate categoriile de participanti
la trafic. ,, In acest sens, cele doud anexe care sunt parte integrantd a

! Strategia Nationala din 25 mai 2022 privind siguranta rutierd pentru peri-
oada 2022-2030, disponibil la https://legislatie.just.ro/Public/Detalii Docu
mentAfis/256029, pagind accesata la data de 01.08.2024.
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Stategiei Nationale privind Siguranta Rutiera pentru perioada 2022-
2030, reprezinta:

Anexa I - Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei Natio-
nale privind Siguranta Rutiera pentru perioada 2022-2030, care cuprin-
de totalitatea actiunilor proiectate pentru intreaga perioada de opt
ani in vederea atingerii scopului si obiectivelor prezentei Strategii §i

Anexa 2 - Programul national prioritar pentru perioada 2022 —
2024 pentru implementarea Strategiei Nationale privind Siguranta
Rutierd, care cuprinde actiunile etapizate aferente primilor trei ani,
nominalizarea entitatilor responsabile si a resurselor necesare imple-
mentarii, precum §i a referintelor de evaluare si monitorizare a gra-
dului de indeplinire a acestor actiuni’.

De precizat si faptul cd CNAIR colaboreaza cu Politia Rutiera si
ARR pentru a creste eficienta si controlul in accesarea si managemen-
tul bazei de date privind accidentele, precum si calitatea datelor, in asa
fel incat C.N.A.LLR.-S.A. sa detind capacitatea de a realiza analize pe-
riodice a datelor privind accidentele si de a identifica solutii eficiente
de infrastructura.

Pe ultimele locuri in UE si 1n ultima treime a listei tarilor din lume
se situeaza Romania ,,in ceea ce priveste mortalitatea datorata acciden-
telor rutiere, atdat ca numar, cdt si raportat la un milion de locuitori
sau la 10.000 de autovehicule inmatriculate”.? Aceast situatie eviden-
tiaza necesitatea recunoasterii faptului ca parametrii specifici si calitatea
interactiunii elementelor sistemului de transport rutier sunt deteriorate,
cel putin din perspectiva urmatoarelor aspecte relevante:

» infrastructura rutierd (refeua de drumuri) — Romania detine o
infrastructurd de transport invechita, insuficienta si neadaptata
realitétilor cotidiene;

» utilizatorii infrastructurii rutiere — din cauza conditiilor de
trafic si a unei culturi atitudinale care nu reflectd preocupari
reale sau rationale pentru siguranta rutierd, cei care utilizeaza

! Strategia Nationala din 25 mai 2022 privind siguranta rutierd pentru peri-
oada 2022-2030, disponibil la https://legislatie.just.ro/Public/Detalii Docu
mentAfis/256029.

2 Portal Legislativ, Strategie Nationald din 25 mai 2022, https://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocumentAfis/264953, pagina accesata la data de 01.08.2024.
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infrastructura rutiera din Romania adopta frecvent comporta-
mente riscante, manifestandu-se imprevizibil, ezitant sau chiar
agresiv, ceea ce duce implicit la o crestere a riscului de acci-
dente;

» flota de autovehicule — cu unele exceptii i cu disparitati sem-
nificative intre regiuni, utilizatorii de infrastructurd rutiera
dispun de o ,.flota auto relativ invechita si intr-o stare tehnica
necorespunzatoare conditiilor si comportamentelor manifesta-
te in trafic de catre conducdtorii de autovehicule” ;

> interventii post accident — Romania duce in multe cazuri lipsa
unei retele de drumuri adecvate, care s faciliteze interventiile
imediate in situatii de urgentd, iar participantii la trafic dove-
desc un comportament imprevizibil si uneori chiar inadecvat la
intalnirea vehiculelor de interventie in caz de accident;

» managementul sigurantei rutiere — toate elementele enumerate
mai sus (punctele 1-4), dublate de un management deficitar al
sigurantei rutiere, determina rezultatele nefavorabile pe care
Romania le inregistreaza in privinta accidentelor de circulatie
si a numarului de victime ale acestora.

Siguranta rutiera - obiectul activitatii de educatie
rutiera

Siguranta rutiera reprezintd totalitatea actiunilor si masurilor
destinate imbunatatirii comportamentului uman, vehiculelor si
infrastructurii rutiere, care sa conduca la circulatia in conditii de
securitate a tuturor categoriilor de utilizatori ai drumurilor publice,
prin reducerea riscului implicdrii In accidente rutiere si diminuarea
consecintelor acestora.

Bazandu-se pe analizele de risc si observatiile privind evolutia
fenomenului rutier, In anul 2022, structurile Politiei Rutiere au
desfasurat un total de 53.761 de actiuni menite sa combata principalele

! Portal legislativ, Strategie Nationald din 25 mai 2022 privind siguranta ru-
tierd pentru perioada 2022-2030, https:/legislatie.just.ro/Public/Detalii
Document/264953, pagina accesata la data de 31.05.2024.
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elemente care pun In pericol siguranta participantilor la trafic. Printre
obiectivele principale ale acestor actiuni s-au numadrat:
e reducerea principalilor factori generatori de accidente rutiere
grave;
e combaterea infractionalitatii in domeniul rutier;
e implementarea si respectarea normelor europene in cadrul
actiunilor tematice desfisurate la nivel european.’

Walter Dill Scott sustinea ca ,,Viitorul miscarii de sigurantd nu
depinde de inventarea dispozitivului de siguranta, cat de mult timp
realizeazd metodelor de educare a oamenilor la idealul de precautie si
siguranta.”

Educatia rutiera are ca scop formarea si dezvoltarea competentelor
care sa asigure o conduitd rutiera responsabild, in calitate de pietoni,
pasageri, conducdtori de vehicule cu doua roti si, In cazul tinerilor peste
18 ani, a vehiculelor cu trei si patru roti.?

Motivatia alegerii organizarii si desfasurarii activitatii practice de
educatie rutierd are la baza urmatoarele argumente definitorii si evitarea
transformarii educatiei pentru siguranta rutierd intr-un obiect de studiu
teoretic: constientizarea necesitatii acestui tip de educatie, absenta con-
strangerilor, spatiul real si simularile care ofera mai multe situatii resursa
decat o plansa sau un manual, acumularea de noi informatii si formarea
abilitatilor prin experiente personale sau de grup, constientizarea ris-
cului rutier.’

Unul dintre obiectivele principale ale Inspectoratului General al
Politiei Romane este sa sporeascd siguranta si protectia cetdtenilor.

! Buletinul sigurantei rutiere Ministerul Afacerilor Interne, Directia Rutier3,
Institutul de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii — raport anual 2022,
Bucuresti, 2023, p. 84.

2 Gabriela Barbulescu, Daniela Besliu, Ghid de educatie rutierd pentru inviti-
mantul primar — Ministerul Educatiei si Ministerul Afacerilor Interne, p. 4,
disponibil la adresa: https://cdn.edupedu.ro/wp-content/uploads/2024/05/
Ghid_educatie rutiera_gimnaziu.pdf, pagina accesata la data de 01.08.2024.

3 Gabriela Barbulescu, Citilina Chendea, Olimpia Ionitd, Ghid de educatie
rutierd pentru invatdmantul 1, 2023 — Ministerul Educatiei si Ministerul
Afacerilor Interne, p. 4.
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Politia Rutiera se concentreaza pe reducerea sistematicd a cauzelor
accidentelor rutiere prin aplicarea riguroasa a masurilor necesare si
dezvoltarea programelor de educatie rutiera.

Atat la nivel national, cat si local, se desfasoard campanii de edu-
catie rutiera si activitati preventive care urmaresc imbunatatirea cunoas-
terii si respectarii normelor de circulatie. Aceste initiative au ca scop
constientizarea pericolelor asociate incalcarii regulilor de trafic. Pentru
a transmite eficient mesajele educative si preventive cétre publicul
tinta, se utilizeaza diverse metode de comunicare.

Pentru cresterea gradului de siguranta rutierd, Politia Romana a
continuat proiectul Educatie rutierda — modelarea factorului uman prin
responsabilizarea participantilor la trafic pentru cresterea gradului
de siguranta rutierd, finantat prin Programul Operational Infras-
tructurd Mare. Proiectul, in valoare de 26.390.805 lei (fird TVA)!, si-a
propus realizarea mai multor campanii educativ-preventive la nivel
national, iar pentru facilitareaa activitatilor preventive desfasurate de
structurile rutiere au fost achizitionate 45 de laboratoare mobile de
educatie rutierd si o caravana educationald moderna.

In anul 2022, s-au desfasurat in cadrul proiectului urmitoarele
campanii nationale:

a) O campanie avand ca tema prevenirea conducerii sub influenta
bauturilor alcoolice sau a drogurilor. Aceasta s-a dsfasurat
prin intermediul urmédtoarelor mijloace de comunicare:

b) O campanie pentru prevenirea accidentelor provocate de indisci-
plina pietonilor si a conducatorilor de biciclete si trotinete:

¢) O campanie avand ca tema viteza si circulatia pe autostrazi:

d) O campanie avand ca temi prevenirea neatentiei la volan’.

Toate aceste campanii de educatie rutierd au fost realizate cu aju-
torul mai multor materiale precum zeci de panouri de afisaj stradal, mii
de difuzari pe posturile de radio cu acoperire nationald, mii de difuzari
de spoturile TV pe numeroase posturi de televiziune cu acoperire

! Buletinul sigurantei rutiere Ministerul Afacerilor Interne, Directia Rutier3,
Institutul de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii — raport anual 2022,
Bucuresti, 2023, p. 87.

2 Idem, p. 88-91.

134



coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
& V'S
v v
nationald, promovari in mediul online, atit pe retelele de socializare,
cat si In presa online, promovarea in presa scrisa, realizarea si distri-
buirea de materiale tipdrite.

Concluzii

Siguranta rutiera este un aspect central al sistemului de ordine pu-
blica, avand un impact direct asupra stabilitatii si securitatii comuni-
tatii. Statul este responsabil de protejarea vietilor cetatenilor si asigu-
rarea functionarii eficiente a societatii, iar integrarea sigurantei rutiere
in competentele autoritatilor legale permite o abordare coordonata
pentru prevenirea accidentelor si a comportamentului periculos in
trafic. Aceasta implicd dezvoltarea de politici si strategii care combind
masuri de preventie, educatie si aplicare a legii, avand ca scop cresterea
respectdrii regulilor de circulatie si imbunatatirea sigurantei rutiere.

Colaborarea intre autoritatile locale, politie, sectorul privat si orga-
nizatiile non-guvernamentale este esentiald pentru implementarea de
strategii eficiente si campanii educationale care promoveaza compor-
tamente responsabile in trafic. Aceste eforturi nu doar ca protejeaza
viata, dar si sprijind dezvoltarea economica prin mentinerea unui flux
de trafic constant si sigur. Astfel, integrarea sigurantei rutiere in ordinea
publicd nu doar ca imbunatateste calitatea vietii, dar si contribuie la
dezvoltarea unei culturi a responsabilitatii si respectului reciproc in
societate.

Bibliografie

Bruzzone, Castriota S., And Tonin S., M., Puncte sau inchisoare?
Efectele diferitelor sanctiuni asupra comportamentului de con-
ducere, Contemp Econ Policy, 2021.

Barbulescu Gabriela, Besliu Daniela, Ghid de educatie rutierd pen-
tru invatdmantul primar — Ministerul Educatiei si Ministerul
Afacerilor Interne, 2023.

Barbulescu Gabriela, Chendea Catélina, Ionitd Olimpia, Ghid de
educatie rutiera pentru invatdmantul liceal — Ministerul
Educatiei si Ministerul Afacerilor Interne, 2023.

135



Studii si cercetari 1n stiinte administrative
&

&
o

136

Buletinul sigurantei rutiere Ministerul Afacerilor Interne, Directia
Rutierd, Institutul de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii —
raport anual 2022, Bucuresti, 2023.

Strategia Nationald din 25 mai 2022 privind siguranta rutierd
pentru perioada 2022-2030.

Consiliul European pentru Siguranta Transporturilor, Clasificarea
progreselor UE in materie de siguranta rutiera. Al 17-lea indice
anual de performantd a sigurantei rutiere (Raportul PIN),
2023.

Organizatia Mondiala a Sanatatii, Raportul de stare globala privind
siguranta rutiera, 2018.

Comisia Europeand, Siguranta rutiera in UE: decesele in 2021
raman cu mult sub nivelul pre-pandemie, 2022.

Consiliul European pentru Siguranta Transporturilor, Cum aplica-
rea legii rutiere poate contribui la un drum mai sigur, 2016.

https://etsc.eu.
https://www.highwaycodeuk.

https://legislatie.just.ro.
http://www.who.int.
http://ec.europa.eu.




PROTEJAREA DATELOR CU
CARACTER PERSONAL

Autor: Sorina Daniela COMSA'’

Universitatea ,Lucian Blaga” Sibiu, Facultatea de Drept
Studii universitare de masterat:

Managementul Ordinii si al Sigurantei Publice
Coordonator: Asist. univ. dr. lulia Bulea

Rezumat: Articolul abordeazd importanta protectiei datelor cu caracter per-
sonal in contextul digitalizarii si fluxurilor de date transfrontaliere, analizand
in detaliu cadrul legislativ european, cu accent pe Regulamentul General
privind Protectia Datelor (GDPR). Protectia datelor cu caracter personal
reprezintd un set de masuri si reguli care vizeaza asigurarea confidentialitatii
si integritatii informatiilor personale ale indivizilor, prevenind utilizarea abu-
zivd sau neautorizatd a acestora. In acest articol se compard reglementdrile
GDPR cu cele din Statele Unite (CCPA) si China (PIPL), evidentiind extensiile
teritoriale si diferentele in abordarile legislative. Prin analiza jurisprudentei
relevante, cum ar fi cazurile Google vs. CNIL, Robins vs. Spokeo §i Tencent
vs. Lao Gan Ma, se exploreaza complexitatea aplicarii legilor privind protectia
datelor si impactul acestora asupra drepturilor individuale si securitatii infor-
matiilor. Articolul subliniaza necesitatea unor masuri robuste de verificare
a identitatii §i protectia datelor, pentru a preveni fraudele §i utilizarea abu-
ziva a datelor si evidentiazd provocarile si responsabilitdtile in era digitald.
Concluzia propune o abordare integrata si actualizata a legislatiei privind
protectia datelor, pentru a asigura o gestionare echitabild si sigura a infor-
matiilor personale la nivel global.

Cuvinte-cheie: protectia datelor cu caracter personal, GDPR, CCPA, PIPL
Jjurisprudenta.

! Adresi de email autor: sorinadaniela.comsa@ulbsibiu.ro.

137



Studii si cercetari 1n stiinte administrative
&

2

Introducere

Importanta acestei teme este accentuatd de evolutiile tehnologice
rapide si de integrarea tot mai profunda a internetului si a tehnologiilor
digitale in viata cotidiana. Cresterea volumului de date generate si sto-
cate de diverse entitati, de la companii private la institutii publice, ridica
probleme complexe legate de dreptul la viata privata si securitatea infor-
matiilor personale. Alegerea acestei teme este motivatd de necesitatea
de a intelege si de a analiza cadrul legislativ si reglementarile existente
in domeniul protectiei datelor, precum si de a compara abordarile
diferite adoptate de diverse jurisdictii.

GDPR a fost adoptat in 2016 si a intrat in vigoare de la 25 mai
2018, dupa o perioada de tranzitie de doi ani. Unele dintre principalele
motive pentru reformarea DPD au fost implementarea si aplicarea di-
feritad in statele membre, ceea ce a dus la standarde diferite de protectie
a datelor. ! Prin trecerea de la directivi la regulament, UE a dorit si
reduca incertitudinea juridica existentd (Preambul 13 GDPR), deoare-
ce, spre deosebire de DPD, GDPR nu necesita punerea in aplicare in
legislatia nationala.

GDPR dezvolta in continuare terminologia si politicile din DPD.
La fel ca si DPD, se aplica prelucrarii datelor cu caracter personal;
utilizeaza aceleasi definitii pentru date cu caracter personal, prelucra-
re, persoana vizata si operator de date (art. 4 GDPR). Cu toate acestea,
introduce termeni noi, cum ar fi profilarea si pseudonimizarea. Profi-
larea este orice forma de prelucrare automatd a datelor cu caracter
personal, in special a datelor privind performanta profesionala, averea,
sanatatea, interesele personale si deplasarile, care permite crearea unui
profil al persoanei vizate [art. 4 alineatul (4) din GDPR]. Aceste pro-
filuri pot fi utilizate pentru a analiza sau a prezice comportamentul
persoanei vizate. Pseudomineralizarea inseamna ca datele cu caracter
personal sunt prelucrate intr-o maniera in care datele nu mai pot fi
atribuite unei anumite persoane vizate fara utilizarea de informatii

'P., Hustinx, EU Data Protection Law: The Review of directive 95/46/EC
and the Proposed General Data Protection Regulation. Collected courses of
the European University Institute’s Academy of European Law, 24th Session
on European Union Law, 2013, pp. 24-25.
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suplimentare. Prin urmare, aceste informatii necesare trebuie pastrate
separat si securizate impotriva accesului neautorizat (art. 4 (5) din
GDPR).

In general, GDPR se aplica ori de céte ori datele cu caracter per-
sonal sunt prelucrate in intregul sector privat si public din UE. Cu toate
acestea, nu se aplica prelucrarii datelor cu caracter personal in scopuri
private sau familiale. in plus, nu se aplica prelucrarii datelor de catre
statele membre ale UE in contextul politicii externe si de securitate
comunad, de catre politie si sistemul judiciar, care este reglementata in
Directiva [(UE) 2016/680], iar pentru prelucrarea de catre institutiile
UE, 1n acest sens se aplica Regulamentul [(CE) nr. 45/2001] (art. 2
GDPR). Conditiile de exceptare de la dispozitiile GDPR sunt aceleasi
ca s1 in cazul DPD descrise in capitolul doi.

Conform definitiei din DPD, prelucrarea datelor cu caracter per-
sonal este permisd numai daca se bazeaza pe un temei juridic. Acesta
este cazul, daca una dintre dispozitiile art. 6 din GDPR este indeplinita
(art. 6 din GDPR). Conditiile pentru un transfer legal de date cu carac-
ter personal consacrate de art. 6 GDPR au rdmas aceleasi ca la art. 7
DPD. In plus, temeiul juridic poate fi acum derivat si din alt drept al
Uniunii sau din dreptul intern, in masura in care GDPR face trimitere
la acesta [art. 6 alineatul (3) din GDPR]. De asemenea, principiile de
la art. 6 din DPD sunt 1n continuare aplicabile, deoarece datele cu carac-
ter personal pot fi colectate numai in scopuri specificate si legitime si
este permisa prelucrarea datelor numai in conformitate cu scopul initial
(art. 5. (1) DIN GDPR). in plus, GDPR utilizeaza aceeasi definitie
pentru categoriile speciale de date cu caracter personal ca si DPD,
adaugand 1nsa informatiile genetice si biometrice la aceste categorii.
Acest tip de date beneficiaza de un nivel special de protectie; in cazul
prelucrarii acestor date se aplica aceleasi dispozitii precum cele des-
crise in capitolul 2.1. (art. 9 din GDPR).

In plus, GDPR subliniaza importanta consimtamantului pentru trans-
ferul de date cu caracter personal, doua articole fiind dedicate acestui su-
biect: Consimtamantul trebuie sa fie dat In mod voluntar, in cunostinta de
cauzi si neechivoc pentru un caz specific (art. 4 (11) GDPR). In plus,
persoana vizatd trebuie sa aibd posibilitatea de a-si retrage consimta-
mantul in orice moment (art. 7 (3) GDPR). Consimtdmantul trebuie sa
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fie dat printr-o explicatie sau printr-un alt act care sa confirme in mod
clar (art. 4. (11) GDPR). Conditiile pentru un consimtamant voluntar
au fost redefinite. In consecint, este esential si se analizeze daca exe-
cutarea unui contract depinde exclusiv de consimtdamantul pentru prelu-
crarea datelor cu caracter personal (art. 7. (4) GDPR). Astfel, consimta-
mantul nu este dat in mod voluntar daca un operator de date face ca
executarea unui contract sa fie legata in mod inextricabil de acordarea
consimtdmantului, chiar dacd prelucrarea datelor nu este necesara
pentru executarea contractului.

Conform GDPR, operatorul de date trebuie sa fie Tn masura sa
demonstreze consimtamantul persoanei vizate [articolul 7 alineatul (1)
din GDPR]. Declaratiile scrise de consimtdmant trebuie sa fie transpa-
rente si clar inteligibile [art. 7 (2) GDPR]. In cele din urma, GDPR
considera ca in cazul copiilor, acesti sunt capabili sd isi dea consimta-
mantul doar incepand cu varsta de saisprezece ani. Cu toate acestea,
statele membre pot cobori aceasta varsta la treisprezece ani. Furnizorii
de servicii de internet care se adreseaza direct copiilor au voie sa prelu-
creze datele copiilor mai mici numai daca obtin mai intai consimta-
mantul parintilor [articolul 8 alineatul (1) din GDPR].

Compararea reglementarilor de protectie a
datelor in UE, SUA si China

Pentru a intelege pe deplin modul in care Regulamentul general
privind protectia datelor (GDPR) afecteazd legi precum California
Consumer Privacy Act (CCPA) si Legea privind protectia informa-
tiilor personale (PIPL) din China, este important sa stim ce domenii
acopera. Este important de retinut ca GDPR a creat un precedent prin
reglementarea unor lucruri n afara Uniunii Europene. Acest lucru are
un efect asupra modului in care sunt utilizate CCPA s1 PIPL.

Conform articolului 3.1 din GDPR, toate organizatiile din UE
trebuie sa respecte regulile acestuia, atunci cand vine vorba despre pre-
lucrarea datelor. De asemenea, GDPR spune ca se aplicd companiilor
din afara UE, daca ofera bunuri sau servicii persoanelor din UE sau
dacd urmaresc ceea ce fac aceste persoane, ceea ce inseamna ca
prelucreaza date ale cetatenilor UE (GDPR, articolul 3.2).
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In mod similar, CCPA se aplica numai intreprinderilor care isi des-
fasoara activitatea in California. Aceasta afecteaza intreprinderile din
afara Californiei, daca prelucreaza date despre rezidenti din California,
ceea ce este similar cu modul in care GDPR defineste "activitdtile unei
entitati care desfagoara o unitate... in Uniune" (Cal. Civ. Code, §1798.140
(c)(1); GDPR, articolul 3.1). CCPA, pe de alta parte, spune ca orga-
nizatiile care nu "isi desfasoara activitatea" in California sunt scutite,
chiar dacd spioneaza rezidentii din California, atata timp cat nu "isi
desfisoari activitatea in California".!

In acelasi mod, PIPL controleazid modul in care sunt prelucrate
"persoanele fizice din interiorul granitelor Republicii Populare Chineze"
(PIPL, articolul 3), atunci cand sunt prelucrate date. Chiar daca aceste
lucruri se intampla 1n afara Chinei, PIPL se aplica in continuare, daca
sunt menite sa ajute persoanele din China sa le studieze comporta-
mentul sau sa atingd alte obiective stabilite de lege (PIPL, articolul 3).

Extinderea domeniului de aplicare teritorial in legile privind protec-
tia datelor, cum ar fi GDPR, CCPA si PIPL, a evoluat semnificativ,
cuprinzand dimensiuni mai largi si mai complexe dincolo de fronti-
erele fizice pentru a aborda provocarile erei digitale. Acest domeniu
de aplicare mai larg are ca scop protejarea confidentialitatii datelor cu
caracter personal pe fondul digitalizarii globale si al fluxului trans-
frontalier de date.

GDPR a fost un pionier in extinderea sferei sale de reglementare
dincolo de UE, aplicandu-se nu numai entitétilor de pe teritoriul aces-
teia, ci si celor din afara UE, daca prelucreaza date ale cetatenilor UE,
oferind bunuri sau monitorizind comportamente in UE.? Aceasti
abordare reflectd un raspuns adaptativ la cerintele erei digitale, in care
jurisdictia bazata doar pe teritorialitate devine mai putin eficienta.

In mod similar, CCPA se aplici oricdrei entititi care isi desfasoara
activitatea pe teritoriul Californiei, indiferent de locatia sa fizica, cu

L., De La Torre, GDPR Matchup: The California Consumer Privacy Act 2018.
IAPP, 2018, https://iapp.org/news/a/gdpr-matchup-california-consumer-
privacy-act/, pagind accesata la data de 21.03.2024.

2 P Hert,, & M. Czerniawski, Expanding the European data protection scope
beyond territory: Article 3 of the General Data Protection Regulation in its
wider context. International Data Privacy Law, 6, 2016, pp. 230-243.
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conditia ca aceasta sa prelucreze date ale rezidentilor din California.
Acest lucru reflecta abordarea GDPR 1in ceea ce priveste extinderea
protectiei pe baza activititilor economice si a prelucrarii datelor.! PIPL
din China, desi se concentreaza pe activitatile de prelucrare a datelor
in interiorul granitelor sale, isi extinde, de asemenea, sfera de aplicare
la activitatile din afara Chinei, daca acestea implica oferirea de servicii
sau analiza comportamentelor persoanelor fizice din China.?

Extinderea domeniului de aplicare teritoriala din aceste reglemen-
tari abordeaza provocarile reprezentate de natura globala a economiei
digitale, asigurand ca drepturile de protectie a datelor transcend grani-
tele nationale.> Cu toate acestea, ea ridicd, intrebdri cu privire la aplica-
bilitatea acestor reglementari in jurisdictii din afara UE, SUA si China,
in special in ceea ce priveste respectarea lor de catre entitatile care nu
sunt prezente fizic pe aceste teritorii, dar ale caror activitdti intra in
domeniul de aplicare al acestor legi.

Domeniile teritoriale extinse ale GDPR, CCPA si PIPL semnifica
o tendinta de stabilire a unei abordari mai unificate si mai cuprinzatoare
a protectiei datelor la nivel global. Acest lucru are implicatii pentru
entitatile din intreaga lume, necesitdnd ajustari ale practicilor lor de
gestionare a datelor pentru a se conforma acestor reglementari, subli-
niind impactul global al acestor legi.

In ceea ce priveste termenii-cheie, atat datele cu caracter personal,
cat si activitatile considerate ca fiind prelucrarea informatiilor sunt
"doud definitii de prag".* Prin urmare, ne ajuti si intelegem nu doar
baza GDPR, ci si influenta textuald si conceptuald pe care acesta a
avut-o atat asupra CCPA, cat si asupra PIPL.

' M. Gémann, The new territorial scope of EU data protection law: Decon-
structing a revolutionary achievement. Common Market Law Review, 2017.

2 1. Calzada, Citizens’ Data Privacy in China: The State of the Art of the Per-
sonal Information Protection Law (PIPL). Smart Cities, 2022.

3 C. Kuner, Territorial Scope and Data Transfer Rules in the GDPR: Realising
the EU’s Ambition of Borderless Data Protection. Social Science Research
Network, 2021.

4C.,J., Hoofnagle, B., V., D. Sloot, & F., Z. Borgesius, The European Union
General Data Protection Regulation: What it is and What it means. Infor-
mation and Communication Technology Law, 28(1), 2019, p.72.
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In mod similar, CCPA se referi la datele cu caracter personal ca
fiind "informatii personale” si le descrie ca fiind ,,informatii care iden-
tifica, se refera la, descriu, pot fi asociate sau ar putea fi asociate Tn mod
rezonabil, direct sau indirect, cu un anumit consumator sau gospodarie
(Cal. Civ. Code §1798.140 (0)(1))”.! Aceasti definitie lirgeste in mod
deosebit domeniul de aplicare pentru a include date referitoare nu doar
la persoane fizice, ci si la gospodarii, ceea ce o deosebeste de abor-
darea GDPR s1 evidentiaza o diferentd esentiala, in ciuda asemandrilor
generale dintre ele. Cu toate acestea, la fel ca GDPR, CCPA defineste
prelucrarea intr-o maniera larga, dar nu detaliaza categoriile de actiuni
pe care le cuprinde la fel de explicit ca GDPR.

PIPL, pe de alta parte, se aliniaza indeaproape la GDPR in definitia
datelor cu caracter personal, denumita "informatii cu caracter personal",
si se refera la acestea ca la toate tipurile de informatii legate de persoane
fizice identificate sau identificabile, cu exceptia informatiilor care au
fost anonimizate (PIPL, articolul 4). Acest accent pus pe excluderea
datelor anonimizate din definitia datelor cu caracter personal difera de
abordarea GDPR, introducand o nuanta in incadrarea datelor cu carac-
ter personal din PIPL. In plus, definitia prelucrarii din PIPL prezinti
similitudini cu cea din GDPR, incluzand activitati precum colectarea,
stocarea, utilizarea, transmiterea, furnizarea, divulgarea, stergerea etc.,
insa prezintd o gama mai limitatad de exemple In comparatie cu lista
extinsa oferitd de GDPR (PIPL, articolul 4).

In ciuda acestor nuante si diferente in ceea ce priveste domeniul
de aplicare a ceea ce constituie datele cu caracter personal si clasifica-
rea activitatilor de prelucrare, conceptele fundamentale raméan in mare
masurd consecvente in GDPR, CCPA si PIPL. Includerea de catre
CCPA a datelor extrapersonale si excluderea de catre PIPL a datelor
anonime din definitia informatiilor cu caracter personal marcheaza
abordari distincte, insa esenta a ceea ce se considera a fi date cu
caracter personal si natura activitatilor de prelucrare prezinta un grad
semnificativ de similitudine intre aceste jurisdictii.

! California Civil Code Information Practices Act of 1977 - Code of Civil
Procedure § 1798. State of California. 2018, disponibil la adresa:
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displaySection.xhtml?sectio
nNum= 1798&lawCode=ClI, pagina accesata la data de 21.03.2024.
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Un alt criteriu important prin care poate fi evaluat impactul GDPR
este reprezentat de drepturile persoanelor vizate. Pentru inceput, din
cele unsprezece capitole ale GDPR, unul (3) constituie exclusiv drep-
turile persoanelor fizice privind prelucrarea datelor de cétre corporatii.
In linii mari, GDPR prezinti sapte drepturi pentru persoanele vizate:
dreptul de acces la date, dreptul de rectificare a datelor, dreptul de
stergere a datelor (sau "dreptul de a fi uitat"), dreptul la portabilitatea
datelor, dreptul la opozitie, dreptul de a restrictiona prelucrarea si
dreptul de a se opune profilarii.' In primul rand, dreptul "de acces" la
date acorda persoanelor fizice accesul la informatii privind categoriile
de date cu caracter personal, locul in care au fost obtinute datele lor,
scopul prelucrarii, destinatarii datelor si perioada de stocare (RGPD,
articolul 15.1). In al doilea rand, dreptul "de rectificare" permite persoa-
nelor vizate sa rectifice informatiile inexacte care le privesc (RGPD,
articolul 16). In al treilea rand, dreptul "de stergere" permite persoa-
nelor vizate sd isi steargd datele, atunci cand acestea sunt prelucrate in
mod ilegal sau nu mai sunt necesare (RGPD, articolul 17). In al patrulea
rand, dreptul "la portabilitate" sporeste controlul persoanelor fizice,
acordandu-le posibilitatea de a-si transporta datele de pe o platforma
pe alta (GDPR, articolul 20 alineatul (2). In al cincilea rand, dreptul
"de opozitie" permite persoanelor vizate sa se opuna prelucrarii datelor
lor de citre societati (GDPR, articolul 21.1). In al saselea rand, dreptul
"de restrictionare" permite persoanelor fizice sa opreasca prelucrarea
datelor lor pe motiv de inexactitate, ilegalitate si obiectie (GDPR, arti-
colul 18.1). Nu in ultimul rand, dreptul "de a se opune" reglementeaza
crearea de profiluri si prelucrarea computerizatd sau automatizata a
datelor unei persoane fizice.

In continuare, potrivit lui de la Torre, unele dintre aceste caracte-
ristici sunt comune majoritatii "cadrelor de protectie a datelor din
intreaga lume" si pot fi gasite si in cadrul CCPA si PIPL. De exemplu,
CCPA prezinta sase drepturi pentru persoanele vizate care locuiesc in
California: dreptul de a sti, de a sterge, de a renunta la datele cu caracter

'C., J., Hoofnagle, B., V., D. Sloot, & F., Z. Borgesius, The European Union
General Data Protection Regulation: What it is and What it means. Infor-
mation and Communication Technology Law, 28(1), 2019, p.89.
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personal, de a nu fi discriminate si, adaugate cel mai recent, drepturile
de a corecta si de a limita. In acest caz, drepturile generale se aliniaza
cu GDPR (de exemplu, drepturile "de a sterge" si "de a corecta" sunt
echivalente cu drepturile "de stergere" si, respectiv, "de rectificare"
din GDPR. Cu toate acestea, in ceea ce priveste dreptul "de a sti" din
CCPA, desi este in general similar cu dreptul "de acces" din GDPR,
acesta include divulgarea datelor vandute unor terte parti).! Spre deo-
sebire de GDPR, CCPA permite intreprinderilor sd vanda si sa divulge
date cu caracter personal, desi oferd persoanelor vizate dreptul "de a re-
fuza vanzarea datelor lor". In termenii GDPR, dreptul de "opt-out" ar fi
comparat cu dreptul de "restrictionare" si, poate, cu cel de "opozitie". in
cele din urma, similar cu GDPR, CCPA asigurd, de asemenea, persoa-
nelor vizate dreptul "la nediscriminare" pentru a-si exercita drepturile,
desi il subliniazd mai explicit decit GDPR.?

In ceea ce priveste PIPL, legea se aliniazi in mare parte la GDPR
si in ceea ce priveste drepturile privind datele cu caracter personal.
PIPL prezinta noua drepturi pentru persoanele vizate: dreptul la infor-
mare, dreptul la acces, dreptul la acces, dreptul la rectificare, dreptul
la stergere, dreptul la opozitie si dreptul la restrictionare, dreptul la por-
tabilitatea datelor, dreptul la crearea de profiluri, dreptul la retragere
si dreptul la plangere (PIPL, articolele 44-50). Chiar daca unele dintre
aceste drepturi au o forma diferitd in cadrul GDPR, ele exprima acelasi
scop. Cu toate acestea, potrivit lui Ke et.al, PIPL difera prin faptul ca
nu include "un limbaj mai precis al GDPR care sd abordeze astfel de
drepturi" si fiindca ii lipseste o sectiune mai bine definita privind res-
trictiile si scutirile.?

!'B. Bonta,. California Consumer Privacy Act (CCPA). State of California De-
partment of Justice Office of the Attorney General, 2023, disponibil la adre-
sa: https://oag.ca.gov/privacy/ccpa, pagina accesatd in data de 22.03.2024.

2 L., De La Torre. GDPR Matchup: The California Consumer Privacy Act 2018.
IAPP, 2018, https://iapp.org/news/a/gdpr-matchup-california-consumer-
privacy-act/, pagind accesata la data de 21.03.2024.

3X.Ke, V., Liu, Y. Luo, & Z. Yu,. Analyzing China’s PIPL and How it com-
pares to the EU’s GDPR. IAPP, 2021, disponibil la adresa: https://iapp.org/
news/a/analyzing-chinas-pipl-and-how-it-compares-to-the-eus-gdpr, pagina
accesata la data de 21.03.2024.
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In general, chiar daca CCPA si PIPL nu au sau nu contin caracteris-
tici juridice suplimentare in comparatie cu GDPR, cele trei jurisdictii
le conferd persoanelor fizice drepturi fundamentale similare in ceea ce
priveste informarea, aderarea, stergerea si retragerea consimtimantului.'

Jurisprudente privind protejarea datelor
cu caracter personal

Cazul 1: Google vs. CNIL - Dreptul de a fi uitat

In septembrie 2019, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)
a dat o decizie intr-un caz important, Google LLC v. Comisia Nationala
de Informatica si Libertati (CNIL) (C-507/17), stabilind cé dreptul la
uitare (RTBF) conform RGPD se aplici exclusiv in UE.? Decizia a re-
zultat dintr-un litigiu dintre Google si autoritatea franceza pentru pro-
tectia datelor, CNIL, care a impus o amenda de 100.000 de euro lui
Google pentru neeliminarea rezultatelor cautarii ce contineau informatii
personale din domeniile sale globale.

Curtea a decis ca RTBF trebuie sa fie echilibrata cu alte drepturi
fundamentale, cum ar fi libertatea de exprimare si dreptul publicului
la accesul la informatii. Acest caz a evidentiat rolul PE in interpretarea
GDPR si importanta gdsirii unui echilibru intre drepturile persoanelor
vizate si alte drepturi fundamentale in cadrul UE. In conformitate cu
articolul 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Consiliul de Stat francez a adresat CJUE mai multe Intrebari
preliminare, solicitand clarificari cu privire la domeniul de aplicare teri-
torial al RTBF. In decembrie 2018, avocatul general Maciej Szpunar

!'I. Calzada, Citizens’ Data Privacy in China: The State of the Art of the Per-
sonal Information Protection Law (PIPL). Smart Cities, 5, 2022, p. 1140.

2 CJEU. Judgment of the Court (Grand Chamber) of 24 September 2019.
Google LLC v Commission Nationale de I'Informatique et des Libertés
(CNIL). Case C-507/17, 2019, disponibil la adresa: http://curia.europa.eu/
juris/document/document.jsf?text=&docid=218106&pagelndex=0&docla
ng=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=172113, pagind accesata
la data de 17.03.2024.

146



coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
V'S
v

&
A g

si-a exprimat opinia, recomandand Curtii de Justitie cd RTBF ar trebui
sd se aplice numai in interiorul UE.!

In septembrie 2019, CJUE a emis hotirarea, concurand cu avo-
catul general si stabilind ca RTBF se aplica exclusiv in UE. Curtea a
concluzionat ca, desi GDPR are ca scop asigurarea unui nivel inalt de
protectie a datelor, nu are o aplicabilitate extrateritoriala si, prin urma-
re, RTBF trebuie sa fie echilibrata cu alte drepturi fundamentale, cum
ar fi libertatea de exprimare si accesul public la informatii.”

Decizia CJUE in cazul Google vs. CNIL are implicatii semnifica-
tive pentru cetatenii UE si furnizorii de motoare de cautare. Pentru
cetatenii UE, hotararea stabileste ca RTBF le permite sa solicite elimi-
narea rezultatelor cautdrii ce contin informatii personale doar in cadrul
UE. In schimb, furnizorii de motoare de ciutare nu sunt obligati s eli-
mine aceste rezultate din domeniile lor globale, ceea ce reduce povara
de conformitate. Cazul Google vs. CNIL subliniaza, de asemenea, rolul
autoritatilor nationale de protectie a datelor (ANPD) si al Comitetului
European pentru Protectia Datelor (CEPD) in implementarea si asigu-
rarea respectarii GDPR. ANPD-urile, precum CNIL, sunt responsabile
pentru monitorizarea si asigurarea respectarii GDPR in jurisdictiile lor
respective. Comitetul European pentru Protectia Datelor, compus din
reprezentanti ai ANPD-urilor, ofera orientari cu privire la interpretarea
si aplicarea RGPD pentru a asigura o abordare coerenta in intreaga UE.

In urma deciziei CTUE, CEDO a emis orientiri privind domeniul
de aplicare teritorial al GDPR, clarificand aplicarea RTBF si a altor

"' CJEU. Opinion of Advocate General Szpunar delivered on 10 January 2019.
Google LLC v Commission Nationale de I'Informatique et des Libertés
(CNIL). Case C-507/17, 2018, disponibil la adresa: http://curia.europa.eu/
juris/document/document.jsf?text=&docid=209690&pagelndex=0&docla
ng=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=337235, pagind accesata
la data de 18.03.2023.

2 CJEU., Judgment of the Court (Grand Chamber) of 24 September 2019.
Google LLC v Commission Nationale de I'Informatique et des Libertés
(CNIL). Case C-507/17, disponibil la adresa: http://curia.europa.eu/juris/
document/document.jsf?text=&docid=218106&pagelndex=0&doclang=e
n&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=172113, pagind accesatd la
data de 18.03.2023.
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dispozitii in diferite scenarii. Acest ghid ajutd ANPD-urile in acti-
vitatile lor de aplicare si ajuta organizatiile sd inteleaga obligatiile lor
in conformitate cu GDPR.!

Analiza Sentintei Civile nr. 15/05.07.2022 privind Protectia
Datelor Personale in Contextul Raportarilor la Biroul de Credit

Sentinta civila nr. 15 din 05.07.2022 pronuntatda de Judecatoria
Buzau trateaza litigiul dintre reclamanta AC si parata CBP, avand ca
obiect solicitarea de stergere a mentiunilor negative din baza de date a
Biroului de Credit S.A. Reclamanta a invocat Incélcari ale dreptului la
protectia datelor personale, in contextul raportdrilor efectuate de catre
parata referitoare la Intarzieri minore in rambursarea unor rate de cre-
dit, considerand aceste raportari ca fiind nejustificate si prejudiciindu-i
posibilitatea de a accesa servicii financiare in viitor. 2

Reclamanta a contestat legalitatea raportarii intarzierilor de plata,
invocand incélcarea drepturilor sale privind protectia datelor personale,
in special lipsa informarii adecvate despre cesionarea datoriei si trans-
miterea datelor la Biroul de Credit, precum si lipsa consimtamantului
explicit pentru aceasta prelucrare.

Parata, pe de alta parte, a argumentat ca prelucrarea si transmiterea
datelor personale negative la Biroul de Credit au fost realizate in confor-
mitate cu prevederile legale si cu consimtamantul initial al reclamantei,
exprimat la incheierea contractului de credit. Mai mult, a sustinut ca
aceasta practica este necesard pentru evaluarea corecta a riscurilor de
credit si serveste un interes public, facilitdnd functionarea eficienta a
pietei creditelor.

Instanta, prin decizia sa, a respins cererea reclamantei, fundamen-
tandu-si hotararea pe urmatoarele argumente:

! EDPB. Recommendations 01/2020 on measures that supplement transfer
tools to ensure compliance with the EU level of protection of personal data,
2020, disponibil la adresa: https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/consul
tation/edpb_recommendations 202001 supplementarymeasurestransferst
ools_en.pdf, pagina accesata la data de 18.03.2023.

2 Jurispridenta.com, Civil. Stergerea mentiunilor din biroul de credit, dispo-
nibil la adresa: s.ahttps://www jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-18qu
um?7q, pagind accesata la data de 02.04.2024.
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e Aplicarea GDPR si a Regulamentului BNR nr. 17/2012 ca-
re subliniaza distinctia intre reglementarile aplicabile inainte
si dupa intrarea 1n vigoare a GDPR, ardtand ca raportarea
datelor la Biroul de Credit nu mai necesitd consimtamantul
explicit al debitorului, daca acesta este informat corespun-
zator si daca prelucrarea datelor este justificata printr-unul
din temeiurile legale prevazute de GDPR.

e Decizia evidentiaza ca raportarea informatiilor negative
este o obligatie legala a institutiilor financiare si serveste
un interes public, contribuind la evaluarea corecta a riscu-
rilor de credit si la stabilitatea sistemului financiar.

e Instanta a considerat ca reclamanta a fost suficient de infor-
mata despre posibilitatea raportarii datelor negative si ca
a consimtit la aceasta prin semnarea contractului de credit.

Pe parcursul procesului, au fost evaluate argumentele ambelor parti
precum si legislatia aplicabild, inclusiv Regulamentul General privind
Protectia Datelor (GDPR) si reglementarile specific romanesti privind
functionarea Biroului de Credit. Desi reclamanta a sustinut ca rapor-
tarile negative au fost efectuate fard un temei legal solid, subliniind
lipsa unui consimtdmant explicit pentru transmiterea acestor date si o
informare inadecvata despre cesionarea datoriei si despre raportarea la
Biroul de Credit, parata a argumentat ca toate actiunile sale s-au in-
cadrat in limitele legii, fiind justificate de obligatiile contractuale ale
reclamantei si de interesul public.

In decizia sa, instanta a respins cererea reclamantei, concluzionand
ca raportdrile efectuate de paratd la Biroul de Credit au fost realizate
in conformitate cu prevederile legale aplicabile si cu consimtdmantul
initial acordat de reclamantd la semnarea contractului de credit. A fost
evidentiat rolul Biroului de Credit in evaluarea riscului de credit si in
protejarea intereselor sistemului financiar, precum si necesitatea
respectdrii obligatiilor contractuale de catre debitori.

Aceasta jurisprudenta subliniaza importanta claritatii in contrac-
tele de creditare, necesitatea informarii adecvate a clientilor despre
consecintele nerespectarii obligatiilor contractuale si evidentiaza echi-
librul dintre protectia datelor personale si cerintele de transparenta si
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Cazul 2: USA: Robins v. Spokeo, Inc. - Precizia datelor cu
caracter personal si prejudicii

Cazul Robins v. Spokeo, Inc. a aparut in urma plangerii lui Thomas
Robins impotriva Spokeo, un agregator de date care compileaza si
publica online informatii personale ale persoanelor fizice. Robins a
sustinut ca Spokeo a Incdlcat legea privind raportarea corectd a credi-
telor (Fair Credit Reporting Act - FCRA) prin difuzarea de informatii
incorecte despre el (starea civila, varsta, statutul de angajat si nivelul
de avere). El a sustinut ca aceste inexactitati ar putea avea un impact
negativ asupra perspectivelor sale de angajare si asupra stabilitétii sale
economice generale, ceea ce constituie o incdlcare "intentionatd" a
FCRA, care impune agentiilor de raportare a consumatorilor sa asigure
acuratetea maxima posibild a informatiilor pe care le publici.’

In centrul litigiului s-a situat conceptul de "standing", o cerinti
constitutionala in temeiul articolului III, care impune reclamantilor sa
demonstreze un prejudiciu tangibil sau iminent pentru a intenta un pro-
ces in instanta federala. Intrebarea care s-a pus in fata Curtii Supreme
a fost daca afirmatiile lui Robins au indeplinit cerinta de prejudiciu in
fapt a articolului III, avand in vedere ca incalcarea FCRA pe care a
reclamat-o a fost de natura statutard, potential fara un prejudiciu direct
si tangibil realizat.

Curtea Suprema, intr-o decizie nuantata, a anulat hotararea celui
de-al noualea circuit, conform careia Robins avea calitate procesuala
activa numai pe baza incalcarii statutare. Curtea a precizat ca, in teme-
iul articolului III, calitatea procesuala activa necesitd un prejudiciu
concret si specific, chiar si in contextul unei incalciri a legii. In mod
important, Curtea a remarcat ca un prejudiciu concret nu trebuie sa fie
neaparat tangibil, sugerand ca unele incélcari ale legii ar putea avea ca
rezultat un prejudiciu intangibil suficient pentru a conferi calitatea

' Review, G. W. L. Spokeo, Inc. v. Robins: When Is a Person Harmed by a
Privacy Violation? The George Washington Law Review, 2016, disponibil
la adresa: https://www.gwlr.org/spokeo-inc-v-robins-when-is-a-person-
harmed-by-a-privacy-violation, pagind accesata la data de 02.04.2024.
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procesuala. Cu toate acestea, Curtea a trimis cauza spre rejudecare
pentru a stabili daca prejudiciile invocate de Robins au fost suficient
de concrete si de specifice pentru a indeplini acest standard.

Decizia Robins v. Spokeo are implicatii profunde asupra modului
in care sunt abordate inexactitdtile datelor cu caracter personal in Statele
Unite, in special in era digitala, in care colectarea si diseminarea date-
lor sunt omniprezente. Hotararea a subliniat importanta existentei unui
prejudiciu clar si demonstrabil pentru procesele legate de confiden-
tialitate, ceea ce poate fi o provocare in cazurile in care inexactitatile
datelor nu au condus inca la prejudicii tangibile.

Decizia pune in sarcina persoanelor fizice sarcina de a demonstra
prejudiciul concret cauzat de inexactitdtile din datele lor personale.
Aceastd cerintd limiteaza potential capacitatea persoanelor fizice de a
solicita despagubiri pentru incalcari ale vietii private care nu au dus
inca la un prejudiciu direct si tangibil, afectand astfel eforturile de
protectie a consumatorilor.

Aceastd hotarare reaminteste entitdtilor care intrd sub incidenta
FCRA si a altor reglementdri similare ca trebuie sd mentina acuratetea
informatiilor pe care le raporteaza sau le difuzeaza. Desi stabileste un
nivel ridicat pentru ca reclamantii sa poata solicita despagubiri pe baza
incalcarilor statutare, intreprinderile se confruntd in continuare cu
riscuri juridice si de reputatie semnificative daca nu reusesc sa asigure
acuratetea datelor.

Cazul reprezintd un precedent critic in dreptul privind confiden-
tialitatea, influentdnd modul In care instantele evalueaza calitatea
procesuala in cazurile care implica confidentialitatea si securitatea date-
lor. Acesta ilustreazad complexitatea dovedirii prejudiciului in contextul
digital, in care efectele inexactitdtilor datelor sunt adesea difuze si
indirecte.

Cauza Robins v. Spokeo a starnit discutii cu privire la caracterul
adecvat al legilor si reglementarilor existente in materie de confiden-
tialitate pentru a proteja drepturile persoanelor in era informationala.
Aceasta evidentiaza potentialul decalaj intre protectiile legale si impli-
catiile din lumea reald ale inexactitatilor datelor, ceea ce a determinat
apeluri pentru reforme legislative care sd abordeze mai bine aceste
provocari.
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Robins v. Spokeo, Inc. reprezintd un caz de referintd in evolutia
legislatiei privind protectia vietii private in Statele Unite, in special in
ceea ce priveste acuratetea datelor cu caracter personal si prejudiciile
pe care le poate cauza. in timp ce delimiteazi pragurile pentru calitatea
procesuala in procesele privind protectia vietii private, decizia semna-
leaza, de asemenea, provocarile continue in ceea ce priveste echilibra-
rea protectiei consumatorilor cu realitdtile economiei digitale.

Cazul 3: Tencent Technology (Shenzhen) Co., Ltd. vs. Lao Gan
Ma Company - Confidentialitatea datelor si verificarea identitatii

Intr-un caz extrem de mediatizat, Tencent Technology (Shenzhen)
Co., Ltd. a intentat un proces impotriva lui Lao Gan Ma, un cunoscut
producator chinez de sos chili, in legatura cu o disputa privind un con-
tract de publicitate care s-a dovedit a fi un caz de furt de identitate si
de activitate frauduloasa cu impact asupra confidentialitatii si securi-
tatii datelor. Initial, litigiul parea a fi o simpla neintelegere contractuala,
in care Tencent sustinea ca Lao Gan Ma nu a platit taxele de publicitate
conform unui contract incheiat intre cele doua companii.

Investigatia a aratat falsul, contractul fiind semnat de impostori
care il reprezentau in mod fraudulos pe Lao Gan Ma, fapt ce a dus la
o problema juridicd mai complexa care implicd confidentialitatea
datelor, verificarea identititii si securitatea digitala.'

Punctul central al contestatiei juridice a fost reprezentat de contrac-
tul fraudulos si de mecanismele prin care datele cu caracter personal
au fost utilizate in mod abuziv pentru a facilita frauda. Cazul a ridicat
intrebari importante cu privire la responsabilitatile companiilor in ceea
ce priveste verificarea identitatii celor cu care incheie contracte si
implicatiile mai largi pentru confidentialitatea si securitatea datelor in
tranzactiile digitale. Au fost abordate, in mod special, chestiunea
privind cat de solide ar trebui sa fie procesele de verificare a identitatii

''X. Yang, Tencent vs. Lao Gan Ma: A Big Drama Happened Between A
Technology Company and A Chili Sauce Company. Medium, 2021, dis-
ponibil la adresa: https://medium.com/marketing-in-the-age-of-digital/
tencent-vs-lao-gan-ma-a-big-drama-happened-between-a-technology-com
pany-and-a-chili-sauce-company-37416b2d726f, pagind accesatd la data
de 03.04.2024.
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digitale pentru a se proteja impotriva unei astfel de fraude si obligatiile
legale ale companiilor de a proteja datele cu caracter personal impo-
triva utilizarii abuzive.

Instanta a constatat ca contractul dintre Tencent si persoanele care
pretindeau ca 1l reprezinta pe Lao Gan Ma ca nul si neavenit din cauza
reprezentarii frauduloase. Aceasta a subliniat importanta unor procese
stricte de verificare a identitatii si necesitatea ca societdtile sa puna in
aplicare masuri cuprinzatoare de protectie a datelor pentru a preveni
astfel de incidente. Desi cazul s-a referit in primul rand la contractul
fraudulos, acesta a evidentiat indirect vulnerabilitatile tranzactiilor di-
gitale si necesitatea critica de a imbunatati practicile de confiden-
tialitate si securitate a datelor.

Cazul evidentiaza necesitatea ca intreprinderile sa isi consolideze
procesele de verificare a identitdtii, in special in cazul tranzactiilor
digitale. Aceasta include adoptarea unor tehnologii si protocoale mai
sofisticate pentru a se asigura ca partile implicate in orice acord sunt
cine pretind a fi si companiile trebuie s 1si consolideze masurile de
confidentialitate a datelor pentru a preveni utilizarea abuziva a datelor
cu caracter personal care ar putea facilita activitatile frauduloase. Acest
lucru implica nu numai securizarea datelor impotriva accesului neau-
torizat, ci si garantarea faptului ca datele nu sunt utilizate pentru a
comite fraude.

Dincolo de obligatiile legale, cazul subliniazd responsabilitatea
eticd a companiilor de a asigura integritatea practicilor lor comerciale
si de a se proteja impotriva utilizdrii abuzive a datelor. Acest lucru
include efectuarea unor verificari prealabile pentru a preveni frauda si
investirea in tehnologii si practici care sa protejeze datele cu caracter
personal Tmpotriva utilizarii abuzive.

Cazul Tencent vs. Lao Gan Ma serveste drept exemplu de averti-
zare cu privire la complexitatea confidentialitatii si securitatii datelor
in era digitala, ilustrand modul in care frauda de identitate poate avea
implicatii de amploare atat pentru intreprinderi, cat si pentru consuma-
tori. Acesta subliniaza importanta si necesitatea unor procese solide de
verificare a identitatii, a unor masuri Imbunatatite de confidentialitate
a datelor si a unor cadre juridice si de reglementare in concordanta cu
progresele tehnologice. Pe masura ce tranzactiile digitale continud sa
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creasca, acest caz evidentiaza provocarile si responsabilitatile perma-
nente cu care se confruntd companiile in ceea ce priveste protectia
impotriva fraudei si protejarea datelor cu caracter personal.

Concluzii

Cadrul de protectie a datelor din UE, modificarile legislative din
SUA si China, precum si unele studii de caz pertinente demonstreaza
complexitatea si dinamica legislatiei privind protectia datelor. Avand
in vedere cresterea tot mai mare a tehnologiei digitale si a fluxurilor
de date transfrontaliere, guvernele, organizatiile si persoanele fizice
acorda prioritate protectiei datelor.

GDPR pune accentul pe consimtdmantul in cunostintd de cauza,
pe drepturile persoanelor vizate si pe obligatiile operatorilor de date,
unificand si Tndsprind protectia datelor cu caracter personal. Cu toate
ca Safe Harbor si Privacy Shield au reglementat, transmiterea de date
intre UE si SUA, cazul Schrems a ardtat provocarile juridice ale acestora.

Prin GDPR, UE a stabilit un standard global de confidentialitate a
datelor, inspirand legi similare in alte jurisdictii, precum CCPA din
California si PIPL din China. Amploarea teritoriala tot mai mare pentru
a cuprinde entitatile din afara granitelor nationale care prelucreaza
datele cetatenilor este evidenta in aceste legislatii.

Aceasta lucrare trece in revistd studii de caz care demonstreaza
complexitatea si varietatea problemelor de punere in aplicare si de
asigurare a respectdrii protectiei datelor. Cazurile Google c¢. CNIL,
Robins c. Spokeo si Tencent c. Lao Gan Ma demonstreaza necesitatea
gasirii unui echilibru intre protectia datelor cu caracter personal, liber-
tatea de exprimare si securitatea publica. Aceste incidente demonstreaza
importanta unei verificari serioase a identitatii si a protectiei datelor
pentru a preveni frauda si exploatarea datelor.

Confidentialitatea si securitatea datelor devin tot mai dificile pe ma-
sura ce tehnologiile digitale avanseaza. Tendintele viitoare sugereaza o
utilizare din ce 1n ce mai mare a inteligentei artificiale si a big data, ceea
ce necesitd o legislatie mai strictd si mai specializata pentru a preveni
exploatarea si a proteja drepturile individuale. Colaborarea internatio-
nald si armonizarea legislatiei nationale sunt, de asemenea, necesare
pentru a securiza datele cu caracter personal intr-o lume globalizata.
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In concluzie, legile privind protectia datelor trebuie sa se dezvolte
pentru a tine pasul cu tehnologia si pentru a face fata noilor probleme.
Legislatia trebuie sa echilibreze drepturile individuale si nevoile socie-
tatii, promovand in acelasi timp transparenta, responsabilitatea si
securitatea Tn gestionarea datelor cu caracter personal.
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Rezumat: Aceasta lucrare a fost realizatd ca urmare a constientizarii multi-
plelor riscuri si ameningari la adresa ordinii publice, in special in contextul
schimbarilor rapide din mediul de securitate al Uniunii Europene din ultimii
ani. Aceste schimbari au fost determinate de diverse probleme si provocari.
Au fost identificate riscurile si amenintarile care vizeaza ordinea publicd,
atdt la nivelul Uniunii Europene, cadt si al Romaniei. In acest sens, au fost
analizate organizarea activitdtilor de ordine publica, fortele Sistemului
National de Ordine Publica si riscurile existente in acest sistem.

Analiza de risc in sistemul de ordine publica presupune atdt identificarea,
cat si gestionarea riscurilor, si se realizeaza prin implicarea activa a tuturor
fortelor responsabile de mentinerea ordinii si sigurantei publice. Diversitatea
amenintarilor, instabilitatea contextului international, modificarile legislative
si constrangerile bugetare afecteaza capacitatea de a identifica si gestiona
eficient fiecare risc potential. Rezultatele obtinute in ultimii ani, impreund
cu sondajele efectuate, arata ca nivelul de siguranta al cetdtenilor si incre-
derea acestora in institutiile responsabile de mentinerea ordinii §i sigurantei
publice sunt in crestere.

Cu toate acestea, dinamica fenomenului infractional ramdne o amenintare
constanta la adresa climatului de siguranta si bundstare al cetdtenilor.

Cuvinte-cheie: riscuri, amenintari, ordine publica, securitate, analiza.
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Introducere

In spatiul european, problema ordinii publice si a sigurantei
cetateanului este una extrem de actuald, iar preocuparile factorilor de
decizie in aceasta privinta devin din ce in ce mai evidente. Totodata,
cetatenii se confrunta cu dificultati crescande in a accepta climatul de
insecuritate. Prin urmare, autoritatile publice 1si concentreaza atentia
asupra ordinii publice si sigurantei cetateanului, care sunt aspecte ce
influenteaza functionarea eficienta a institutiilor de stat responsabile.

Asigurarea si mentinerea ordinii publice si a securitatii publice re-
prezintd preocupari deosebit de importante pentru administratia organe-
lor abilitate care au responsabilitatea de a apara regimul politic, interesele
cetatenilor si de a implementa masuri pentru respectarea legilor si a
hotararilor judecatoresti, facilitind o convietuire armonioasa in socie-
tate si asigurand functionarea corespunzitoare a serviciilor de stat.'

Motivatia si scopul acestei lucrari este de constientizare a diverselor
riscuri si amenintari cu care se confruntd ordinea publicd, in special in
contextul schimbdrilor rapide din mediul de securitate al Uniunii
Europene din ultimii ani.

In cadrul Uniunii Europene, in contextul evolutiei mediului de se-
curitate, au fost elaborate documente strategice pentru a stabili orien-
tirile necesare si priorititile de actiune.’

Pentru autoritatile nationale cu competente in domeniu, mentinerea
si asigurarea ordinii si sigurantei publice implicd nu doar identificarea,
investigarea si trimiterea in justitie a celor care savarsesc infractiuni,
ci si prevenirea actelor antisociale, protejarea frontierelor, investigarea
oricarui tip de infractiuni, asigurarea securitatii persoanelor si a bunuri-
lor acestora, imbunatatirea sigurantei n trafic, gestionarea evenimentelor
cu multimi mari, solutionarea conflictelor, furnizarea serviciilor publice
de calitate si cultivarea relatiilor de incredere cu comunititile locale™

! Strategia nationala de ordine si siguranti publici 2023 — 2027, document
disponibil la adresa: https://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/276419.

2 Chete Emil, Romania in politica europeani de securitate si apirare — prezent
si perspective, Editura Universitatii Nationale de Aparare Carol I, Bucuresti,
2007, p.136.

3 Strategia Nationald De Ordine Si Sigurantd Public 2023 — 2027, document
disponibil la adresa: https://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/276419.
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O influenta semnificativa asupra climatului de ordine si siguranta
publica, dar si asupra perceptiei publice referitoare la sentimentul de
siguranta, o au diversitatea formelor de infractionalitate pe teritoriul na-
tional, metodele variate de operare, complexitatea gruparilor de crimi-
nalitate organizata interne si tendinta acestora de a depasi frontierele
nationale, precum si anumite comportamente inadecvate in spatiul public.

O importanta deosebita in asigurarea ordinii publice, a sigurantei
persoanelor si a societatii o are coordonarea activitatii organelor res-
ponsabile cu mentinerea ordinii publice. Tendinta de crestere a feno-
menului infractional, a riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii
nationale si a ordinii publice va persista si in viitor. De aceea, este
necesard imbundtdtirea sistemului de asigurare a ordinii publice, a si-
gurantei persoanelor si a securitdtii publice, cu accent pe eficientizarea
gestionarii organelor responsabile cu mentinerea ordinii publice.

Important este de relevat faptul cd Tratatul de la Lisabona acorda
atentie maxima ,,spatiului de libertate, securitate si justitie” (Titlul V),
actionand ,,pentru a asigura un inalt nivel de securitate prin masuri de
prevenire a criminalitdtii, a rasismului si a xenofobiei, precum si de
combatere a acestora, prin masuri de coordonare si de cooperare intre
autoritatile politienesti si judiciare si alte autoritdti competente,
precum si prin recunoasterea reciproca a deciziilor judiciare in materie
penali si, dupi caz, prin apropierea legislatiilor penale.”

Pentru a asigura aceastd atmosferd de ordine publica, implicit de
securitate nationala, fiecare stat isi Infiinteaza institutii specializate,
cunoscute in mod general sub numele de forte de ordine publica (forte
politienesti), servicii de informatii cu atributii deosebite in domeniul

implementarea Strategiei de securitate nationala.

Conceptul de ordine publica si reflectarea lui
in legislatia romaneasca

In domeniul stiintelor juridice, exista o conceptie conform careia
ordinea publica reprezinta o stare de drept si de fapt care permite men-

! Tratatul de la Lisabona, Titlul V, Capitolul 1. Dispozitii generale, art. 67
alin (3), C 83/73.
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tinerea unui echilibru bazat pe consensul social, necesar pentru functio-
narea optima a intregului corp social in conformitate cu reglementérile
juridice interne in vigoare.

Ordinea publica este un concept fundamental in Europa, reflectand
echilibrul delicat intre drepturile individuale si interesele colective ale
societdtii. Un aspect esential al ordinii publice este stabilirea si menti-
nerea unei atmosfere de calm, sigurantd si armonie in societate. Aceasta
implica protejarea persoanelor si proprietdtilor impotriva violentei,
infractiunilor si perturbarilor, asigurand in acelasi timp respectarea
normelor si regulilor stabilite de catre autoritati.

Noile tehnologii, migratia, schimbarile economice si alti factori
pot influenta modul in care este inteleasa si aplicatd ordinea publica in
diferite tari si comunitati.

Ordinea publica in Romania reprezintd o tema de interes major,
reflectdnd preocuparile si prioritatile unei societdti in continua trans-
formare.

Romaénia, ca membru al Uniunii Europene, este angajata sa asigure
respectarea si promovarea valorilor democratice si a statului de drept,
inclusiv prin mentinerea ordinii publice. Aceasta implica o cooperare
stransd Intre institutiile statului, fortele de ordine si societatea civila
pentru a aborda provocarile legate de criminalitate, violenta si alte
tulburari. Politia Romana joaca un rol principal in mentinerea ordinii
publice, fiind responsabila de aplicarea legii si protejarea cetatenilor
impotriva infractiunilor si a altor amenintari la adresa securitatii. Cu
toate acestea, existd preocupari cu privire la eficacitatea si transparenta
actiunilor politiei In unele cazuri, iar imbunatatirea relatiei dintre
fortele de ordine si comunitatea locald riméane un obiectiv important.'

Ordinea publicd, ca element al securitatii nationale, indica starea
de conformitate cu legea, de armonie si de liniste, adecvata unui nivel
de respect al normelor juridice si comportamentului civil acceptat de

! Strategia Nationald De Ordine Si Siguranti Publici 2023 —2027.
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societate, inclusiv in spatiul digital. Este mentinuta, garantatd si rein-
staurati in caz de perturbare, prin interventii specifice ale politiei'.

Prin "ordine publicd" intelegem starea de legalitate, echilibru si
pace sociald, prin care se asigurd linistea, siguranta persoanelor, a
comunitatilor si a proprietdtilor, sanatatea si moralitatea publica. Men-
tinerea acestei stiri, conform principiilor si normelor stabilite in
Constitutie, se realizeaza prin masuri de constrangere specifice politiei.

Ordinea publica in Romania, parte integranta a securittii natio-
nale si a ordinii publice europene, reprezinta o realitate din sfera so-
ciala, reflectand organizarea si desfasurarea activitatii publice de stat
in conformitate cu principiile dreptului si respectarea normelor legisla-
tive, regulilor si proprietitii publice si private?.

Organizarea activitatilor de ordine

si siguranta publica

Organizarea activitatilor de ordine si siguranta publica are ca scop
mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii publice. Siguranta publica
reprezintd perceptia de liniste si Incredere conferitd de serviciul poli-
tienesc prin aplicarea masurilor de ordine publica si prin dezvoltarea
colaborarii dintre societatea civila si politie.

Ministerul Afacerilor Interne (MAI) este institutia principala
responsabild de mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii publice,
precum si de garantarea sigurantei cetateanului, avand atributii extinse
in toate domeniile securitatii nationale si colaborand cu alte institutii
ale statului responsabile de fortele de ordine si siguranta publica.

Fortele de ordine trebuie sa actioneze conform legilor si reglemen-
tarilor n vigoare, respectand drepturile constitutionale ale cetatenilor.
Orice actiune de ordine publica trebuie sa fie legala si proportionala,
evitand abuzurile si folosirea excesiva a fortei’.

! Termenul se utilizeaza cu sensul extins, de drept de politie al statului, exerci-
tat, in Romania de cétre Politia Roména, Jandarmeria Romana, Politia de
Frontiera Roméana si Inspectoratul General pentru Imigrari.

2 Strategia Nationald de Ordine si Sigurantd Publicd 2023 — 2027.

3 Idem.
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Mentinerea ordinii publice implica ansamblul de masuri, activi-
tati si actiuni organizate si desfasurate zilnic de catre fortele de ordine
si sigurantd publica pentru functionarea normala a institutiilor statului,
protejarea si respectarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor, res-
pectarea normelor de conduitd civica, a regulilor sociale, a valorilor
supreme, precum si a proprietatii publice si private.

Organizarea activitdtilor de ordine publica necesitd o colaborare
stransa intre diferitele agentii de aplicare a legii, precum si intre aces-
tea si alte organizatii si entitdti din comunitate'.

Asigurarea ordinii publice include masurile luate pentru respec-
tarea legalitatii, prevenirea si descurajarea actiunilor care vizeaza
tulburarile sociale sau manifestarile violente in timpul adundrilor si
manifestatiilor publice, activitatilor culturale si sportive, precum si a
altor evenimente similare cu participare numeroasa, fiind asigurate de
fortele principale si de sprijin, conform competentelor lor.

Restabilirea ordinii publice reprezinta ansamblul masurilor legale
intreprinse pentru repunerea acesteia in situatia initiald, atunci cand a
fost tulburata grav, utilizand, in mod proportional, mijloace si metode
specifice.

Autoritatile care fac parte din structura sistemului national de
ordine publica sunt: Parlamentul, Presedintele Roméaniei, Consiliul su-
prem de Apdrare a Tarii, Guvernul, Ministerul Administratiei si Inter-
nelor, celelalte autoritati ale administratiei publice centrale si locale.

Parlamentul Romdniei este autoritatea suprema de conducere,
responsabild pentru reglementarea competentelor si atributiilor in
domeniul ordinii publice prin adoptarea legilor.

Presedintele Romaniei are rolul de garant al independentei natio-
nale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii si se asigurd de respectarea
Constitutiei si de buna functionare a autoritatilor publice..

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii este autoritatea nationala
imputernicitd sa organizeze si sa coordoneze in mod unitar activitatile
legate de asigurarea ordinii publice in Romania. Acesta analizeaza si
aproba masurile referitoare la asigurarea ordinii publice.

" Tdem.
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Guvernul Romaniei are responsabilitatea de a organiza activitatile
si de a aplica masurile referitoare la ordinea publicd, in conformitate
cu legislatia si deciziile Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

Ministerul Afacerilor Interne' este autoritatea centrald de specia-
litate Tn administratia publica, care are In responsabilitate exercitarea
atributiilor prevazute de lege in ceea ce priveste respectarea ordinii
publice si coordoneaza in mod unitar activitatea principalelor forte de
ordine publica.

Sistemul national de ordine publica

In Roménia, sistemul national de asigurare a ordinii publice include
totalitatea legislatiei, autoritatilor si organelor administratiei publice,
institutiilor, fortelor si resurselor special create si pregatite, care actio-
neazd pentru a garanta drepturile si libertatile cetitenesti, protejarea
proprietatii publice si private si mentinerea functionarii normale a
statului de drept. Sistemul National de Ordine Publica cuprinde:

e legislatia;
fortele de ordine publica;
pregatirea;
conducerea.

A. Legislatia - include toate actele normative in vigoare care
guverneaza activitatea de ordine publicd, inclusiv cele referitoare la
organizarea s1 functionarea autoritatilor cu atributii in acest domeniu.

B. Fortele de ordine publica

Fortele de ordine publica reprezinta autoritatile statului, investite
prin lege cu competente si atributii in domeniul ordinii publice, nsar-
cinate cu aplicarea dreptului de politie al statului.

Ministerul Afacerilor Interne este organul de stat responsabil cu
aplicarea tuturor mdsurilor referitoare la mentinerea ordinii publice
intr-un stat de drept, dar Ministerul Apararii Nationale poate, de ase-
menea, participa la aceste actiuni pentru a asigura securitatea si

' Legea nr.604/2003 privind organizarea si functionarea Ministerului

Administratiei si Internelor.
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apdrarea unor obiective importante pe teritoriul national si pentru a
mentine si restabili ordinea legala'.

Fortele de ordine publica se compun din:

I. Fortele specializate sunt formate din unitati incluse in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, dedicate executarii activitdtilor si
misiunilor independente. Acestea constituie elementul fundamental al
fortelor destinate asigurarii si restabilirii ordinii publice si contribuie
la mentinerea caracterului unitar al actiunilor statului de drept.

I1. Fortele complementare se organizeaza la nivelul diverselor
organe ale administratiei publice centrale de specialitate. Din aceasta
categorie de forte sunt parte: Garda Financiara, Politia Locala, Pompierii
civili, detectivii particulari, formatiunile de sprijin in domeniul ordinii
publice si cele de paza a bunurilor si altele.

II1. Fortele de exceptie pentru apararea ordinii publice sunt
alcatuite din unitati selectate din cadrul Armatei, Serviciului de Infor-
matii Externe, Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Paza si
Protectie, Serviciului de Telecomunicatii Speciale, pregétite si desti-
nate sa actioneze numai cu aprobarea Presedintelui Romaniei, in con-
formitate cu prevederile legale, in cazul in care institutiile democratice
sunt depasite, iar capacitatile fortelor principale si complementare sunt
epuizate.

C. Pregitirea fortelor de ordine publica este realizata prin inter-
mediul organismelor special constituite la nivelul organelor administra-
tiei publice centrale de specialitate. In cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, efectivele fortelor de ordine sunt instruite in institutii militare
de invatamant, unitati militare, prin cursuri si in cadrul programelor de
cooperare internd si internationald, sau prin intermediul sistemului
specific de instruire a personalului activ.

D. Conducerea Sistemului National de Ordine Publica este asi-
guratd de Autoritatea Nationald de Comanda, care include Parlamentul
Romaniei, Presedintele Romaniei, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii,
Guvernul Romaniei, Ministrul Administratiei si Internelor, precum si
autoritatile administratiei publice centrale si locale cu responsabilitati
in domeniul ordinii publice.

! Strategia Nationald De Ordine Si Siguranti Publici 2023 —2027.
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Fortele sistemului national de ordine publica

In Roménia, asigurarea ordinii publice reprezinta responsabilitatea
fortelor din cadrul sistemului national de ordine publica. Acest sistem
cuprinde totalitatea legislatiei, autoritatilor si organelor din administra-
tia publica, institutiilor, fortelor si resurselor special create si pregdtite,
care actioneazad pentru a garanta drepturile si libertdtile cetatenilor,
pentru a proteja proprietatea publicd si privatd si pentru a mentine
functionarea normala a statului de drept.

Fortele de ordine si sigurantd publica sunt autoritatile care detin
competente in domeniul ordinii publice si carora, prin lege, li se con-
fera sarcini in exercitarea dreptului de politie al statului. Aceste forte
se impart in forte principale, forte complementare si forte de exceptie.
In plus, existd si structuri informative, care contribuie prin activitati
specifice la buna desfisurare a actiunilor fortelor de ordine.'

Fortele principale de ordine publica sunt formate din categorii de
forte de ordine publica, unitati si mari unitati aflate in cadrul Ministe-
rului Administratiei si Internelor, specializate in diverse misiuni si
activitdti. Acestea reprezintd nucleul esential al fortelor destinate men-
tinerii ordinii de drept si asigurd caracterul unitar al activitatii statale.

Fortele principale de ordine publica includ urméatoarele categorii:
Politia si Jandarmeria, organizate pe principiul teritorial si in functie
de situatia operativi specifici.?

Politia Roméana are responsabilitatea de a mentine ordinea si sigu-
ranta publica la nivel national, protejand viata, integritatea corporala
si libertatea persoanelor, precum si proprietatea privata si cea publica,
alaturi de alte drepturi si interese legitime ale cetdtenilor si comunitatii.
Aceasta aplicd masuri pentru prevenirea si combaterea infractionalita-
tii si terorismului. Dupa restabilirea ordinii publice, Politia are sarcina
de a mentine ordinea, folosind toate mijloacele previzute de lege.’

Jandarmeria Roméana are responsabilitatea de a asigura si resta-
bili ordinea publica la nivel national, atributia de a pazi obiective de

"'Voicu Costici, Sandu Florin, Managementul organizational in domeniul ordinii
publice, Editura Ministerului de Interne, Bucuresti, 2001, p. 138.

2 Stefan Pop, Politia si prevenirea infractionalititii, Editura Hermann, Sibiu,
1999, p.86.

3 Legea nr. 218/2002, privind organizarea si functionarea Politiei Romane.
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importanta deosebitd pentru activitatea statului si strategice, precum si
de a asigura protectia transporturilor de valori importante si speciale.
Prin existenta Jandarmeriei, Ministerul Afacerilor Interne dispune de
o forta militara specializata, care, la nevoie, poate asigura si restabili
ordinea publica impreuna cu Politia si alte structuri ale Ministerului
Administratiei si Internelor.'

Fortele de sprijin sunt constituite, potrivit competentelor si atri-
butiilor, din structuri ale Politiei de Frontiera Romane, Inspectoratului
General pentru Imigrari, Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta si Inspectoratului General de Aviatie al MAL

Politia de frontierd®. n situatii de tulburare a ordinii publice sau
de atingere a ordinii constitutionale, fortele de ordine executa urma-
toarele misiuni: mentinerea ordinii publice in punctele de control de la
trecerea frontierelor si, la nevoie, participarea la restabilirea acesteia
in cazul in care a fost perturbata.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd are ca obiectiv
principal eficientizarea actiunilor de prevenire si gestionare a situatiilor
de urgentd, cu scopul de a mentine sub control riscurile si de a asigura
starea de normalitate Tn comunitatile umane. Totodata, IGSU este im-
plicat in controlul aplicarii prevederilor legale privind prevenirea si
stingerea incendiilor in zonele afectate de evenimente care perturba
ordinea.

Fortele specializate de ordine publica sunt pregétite si echipate
pentru a asigura conditiile de ordine necesare manevradrii si angajarii
optime a unitatilor armate in timp de razboi, fara a afecta capacitatea
acestora de lupta. In acest scop, aceste forte pot desfasura actiuni pentru
apararea sediilor si cazarmilor proprii, a obiectivelor si a raioanelor din
competentd, precum si pentru a aplica masuri de exceptie care implica
utilizarea fortei, 1n situatii de urgenta, asediu sau razboi.

Fortele complementare sunt formate din structuri ale Ministerului
Afacerilor Interne care contribuie la activitatea fortelor principale si

!'Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane.
2 OUG nr.104/2001 privind organizarea si fuctionarea Politiei de Frontier
Romane.
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de sprijin conform competentelor lor'. Acestea includ, in principal,
serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor, de eliberare a
pasapoartelor, permiselor de conducere si certificatelor de inmatricu-
lare a vehiculelor, care sunt subordonate MAI, precum si alte entitati
cu atributii care pot sprijini realizarea activitatilor si mdsurilor din
domeniu. Fortele complementare de ordine publicd includ unitatile si
subunitatile de politie militara, formatiunile speciale ale penitenciare-
lor, structurile specializate ale serviciilor de informatii, Politia Locala,
formatiunile civile de pompieri, cele de inspectie sanitar-veterinara,
cele de paza a bunurilor si protectie a persoanelor.

In ceea ce priveste structurile informative implicate in restabilirea
ordinii constitutionale, acestea includ Serviciul Roman de Informatii,
Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Serviciul de Paza si Protectie,
Serviciul de Informatii Externe, organele informative ale ministerelor
apararii, interne si justitiei, precum si alte structuri similare legal
constituite.

Politia locali’ este responsabild de mentinerea ordinii publice. in
acest scop, organizarea prevenirii tulburarii ordinii publice se realizeaza
pe doua directii: prevenirea sociala si prevenirea situationald, prin lua-
rea 1n considerare a masurilor care vizeaza reducerea factorilor situa-
tiilor care faciliteazi faptele de tulburare a ordinii publice.’

Fortele de exceptie sunt alcatuite din mari unitati si unitti ale ar-
matei. Ele intervin pentru restabilirea ordinii constitutionale in situatii
in care institutiile democratice sunt amenintate si toate celelalte mijloace
de reinstaurare a ordinii au fost epuizate, iar capacitatile fortelor prin-
cipale sau complementare de ordine publica au fost depasite.

Riscuri si amenintari la adresa ordinii si sigurantei
publice — context european si national

Uniunea Europeand se confruntd cu numeroase riscuri §i amenintari
la adresa ordinii si securitdtii publice, generate de factori interni si externi.

! Strategia Nationald De Ordine Si Siguranti Publici 2023 —2027.

2 Legea nr. 155/2010 privind Politia Locala.

3 Ordinul nr. 44 din 19 martie 2020 pentru operationalizarea conducerii politiei
locale de catre structurile Ministerului Afacerilor Interne .
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La nivelul Uniunii Europene, au fost identificati o serie de factori
favorizanti si vulnerabilitati care pot fi exploatate de catre elementele
infractionale in desfasurarea activitdtilor ilegale. Printre acestea se nu-
mara criza economica, nodurile importante de transport, coruptia, enti-
tatile legal constituite prin care se desfasoara activitati ilicite, precum
si atitudinea si comportamentul publicului fatd de anumite infractiuni'.
De asemenea, aspecte precum raportul dintre riscuri si beneficii in
urma comiterii unui anumit gen de infractiuni, accesul facil al entita-
tilor infractionale pe pietele de desfacere, utilizarea internetului si a
comertului electronic, aspectele legale si oportunitatile transfrontaliere,
furturile de identitate si frauda prin intermediul documentelor falsificate
sunt considerate vulnerabilitati.

Infractionalitatea transnationald reprezintd una dintre cele mai seri-
oase amenintdri la adresa ordinii si securitatii publice in UE. Aceasta
include activitati precum traficul de droguri, traficul de persoane, contra-
banda cu arme si exploatarea sexuald a copiilor. Crima organizatd trans-
nationald opereaza adesea fara frontiere clare, utilizand retele complexe
si profitand de diferentele dintre legislatiile nationale pentru a-si des-
fasura activitatile ilegale. Infractionalitatea transnationala este alimen-
tata de diversi factori, inclusiv globalizarea, facilitarea transportului si
comunicatiilor internationale si exploatarea deficientelor din sistemul
juridic si de aplicare a legii. De asemenea, saracia, inegalitatea econo-
micd si lipsa oportunitatilor pot contribui la vulnerabilitatea unor
indivizi si comunitati In fata influentei criminale.

Pentru a aborda aceastd amenintare, UE a adoptat o serie de masuri
legislative si operationale, inclusiv consolidarea cooperdrii intre statele
membre in domeniul aplicarii legii, dezvoltarea de agentii i organisme
europene specializate in combaterea criminalitatii transnationale si pro-
movarea unor politici si programe destinate prevenirii $i contracararii
activititilor infractionale’.

"' UE, Strategia globald a Uniunii Europene, document disponibil la adresa:
https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs review_web.pdf,
pagina accesata la data de 01.08.2024.

2 Consiliul European, O Busoli strategici pentru consolidarea securittii si
apararii UE 1in urmaitorul deceniu, articol disponibil la adresa:
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Terorismul reprezintd una dintre cele mai grave amenintari la
adresa ordinii si securitatii publice in Uniunea Europeand. Atentatele
teroriste au un impact profund asupra societatii si politicilor europene.

Riscurile cibernetice reprezinta o amenintare tot mai presanta si
complexa la adresa ordinii si securitdtii publice in Uniunea Europeana.
Intr-o era digital, vulnerabilitatea la atacuri cibernetice a crescut sem-
nificativ, avand potentialul de a provoca pagube considerabile nu doar
in sectorul privat, ci si in cel public si chiar 1n viata cotidiand a cetate-
nilor. Atacurile cibernetice pot avea consecinte grave asupra ordinii $i
securitatii publice in UE. Acestea pot cauza perturbari majore in func-
tionarea institutiilor guvernamentale si in prestarea serviciilor publice
si pot afecta integritatea datelor personale si a informatiilor sensibile,
generand riscuri pentru securitatea nationald si pentru drepturile si
libertatile cetatenilor.

Uniunea Europeand a adoptat mai multe initiative si instrumente
pentru a contracara terorismul si pentru a asigura securitatea cetdtenilor
sai. Acestea includ consolidarea cooperarii in domeniul informatiilor
si schimbului de date intre statele membre, cresterea monitorizarii si
supravegherii activitatilor suspecte, intensificarea masurilor de secu-
ritate la nivelul frontierelor si in zonele vulnerabile, precum si dez-
voltarea de programe de prevenire a radicalizarii si de reabilitare a
combatantilor strdini. Uniunea Europeana si statele membre au luat o
serie de masuri pentru a preveni si a gestiona riscurile cibernetice. Aces-
tea includ dezvoltarea de politici si strategii nationale si europene in
domeniul securitdtii cibernetice, consolidarea capacitatilor de detectie
si raspuns la incidente cibernetice, imbunatatirea securitatii infrastruc-
turii critice si promovarea cooperarii intre statele membre si sectorul
privat in domeniul ciberneticii'.

https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/03/21/a-
strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade,
pagind accesata la data de 01.08.2024.

! Consiliul European, Concluziile Consiliului European, 24-25 martie 2022,
articol disponibil la adresa: https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
releases/2022/03/25/european-council-conclusions-24-25-march-2022, pagi-
na accesata la data de 01.03.2024.
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De asemenea, UE a adoptat legislatie specifica pentru a consolida
protectia datelor personale si a informatiilor confidentiale, cum ar fi
Regulamentul General privind Protectia Datelor (GDPR), precum si o
legislatie specificd pentru a combate finantarea terorismului, radica-
lizarea online si alte aspecte legate de securitatea terorista.

In urma analizei tuturor tendintelor, Europol' a identificat 7 ame-
nintari actuale de care statele membre trebuie sa tind cont in momentul
formularii directiilor de actiune in ceea ce priveste combaterea crimina-
litatii organizate. Acestea cuprind migratia ilegala, traficul de persoane,
contrafacerea bunurilor si produselor farmaceutice si medicale, infrac-
tiunile economice comise prin intermediul firmelor fantoma - precum
rambursarea ilegald a TV A-ului, productia si traficul de droguri sinte-
tice, criminalitatea informatica si spalarea banilor.

La nivel national, amploarea si diversitatea fenomenului infrac-
tional, impreund cu modalitatile sale variate de manifestare si persis-
tenta acestuia, alaturi de caracterul sau transfrontalier pronuntat, pun
in evidentd necesitatea unei abordari mai flexibile si reactive la nivel
institutional pentru combaterea eficientd a infractionalitatii. Printre
amenintdrile permanente asupra climatului de siguranta si a bunastarii
cetdtenilor’ se numara:

e cxpresii de discriminare, xenofobie, extremism si alte forme de
intoleranta, cu scopul de a obtine autonomie pentru anumite zone/
regiuni pe criterii etnice;

e cresteri ale activitatii infractionale;

e accentuarea discrepantelor economice intre anumite zone geo-
grafice si in randul populatiei;

e surse de crize economice, atat la nivel european, cat si regional
sau zonal;

! Europol, Raport general privind activititile Europol, document disponibil la
adresa: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/ro_euro
polreview.pdf, pagina accesata la data de 01.08.2024.

2 Joan Munteanu, Riscuri si vulnerabilititi la adresa securititii nationale,
Editura Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2002, p-106.
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e . declinul calititii adundrilor publice.'

Consumul si traficul de substante interzise reprezinta o problema
majora. Aceasta situatie este cu atat mai dificil de gestionat, avand in
vedere pozitia geograficd a Romaniei in cadrul marilor retele interna-
tionale de trafic, impreuna cu Bulgaria si Ungaria. Portul Constanta,
datoritd volumului mare de marfuri ce il tranziteaza anual, contribuie
la proliferarea acestui fenomen.

Traficul de persoane constituie o infractiune grava ce incalca drep-
turile fundamentale ale individului, iar Romania serveste ca sursd si
tranzit pentru traficul de persoane.

Frauda si evaziunea fiscald diminueaza capacitatea statului de a
colecta venituri si impozite, de a genera resurse financiare si de a
implementa politici economice eficiente.

Procesul de integrare europeand a determinat o fuziune a econo-
miilor statelor membre, cu o crestere a volumului tranzactiilor transfron-
taliere si o reducere a costurilor si riscurilor asociate acestora.

In Romania, se observi o diversificare a modalititilor de mani-
festare si raspandire a criminalitatii economice si financiare. Coruptia
contribuie la generarea altor tipuri de infractiuni, fie direct prin im-
plicarea unor persoane cu functii Tnalte in cadrul institutiilor statale,
fie indirect prin toleranta sau absenta unei legislatii ferme.

Criminalitatea informatica, un fenomen relativ nou la nivel mondi-
al, are potentialul de a deveni una dintre cele mai periculoase infractiuni
la nivel global, in special in Romania. Exista mereu riscul de a fi vic-
tima unor atacuri informatice asupra institutiilor publice sau private.

Internationalizarea infractiunilor necesitd o stransd colaborare
intre organismele europene si cele nationale pentru identificarea si
combaterea cauzelor care le determind aparitia si pentru reducerea
efectelor produse.”

! Anghel Andreescu, Traian Andreescu, Corina Zaharia, Aspecte privind adu-
ndrile publice iIn Romania, Editura Transilvania Expres, Brasov, 1998, p. 52.

2 Neculai Bontic, Securitatea interna, ordinea publici si siguranta nationald — o
abordare sistematica si deterministd,Editura Universitatii Nationale de Aparare
Carol I, Bucuresti, 2005, p.114.
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Analiza de risc in sistemul de ordine publica

Romania, ca orice alta tara, se confruntd cu o serie de riscuri si
amenintdri care pot afecta securitatea si stabilitatea la nivel national.
Cele mai mari amenintdri la adresa sigurantei cetatenilor si a mediului
de afaceri din Romania sunt reprezentate de activitdtile de crima orga-
nizatd. Grupurile organizate care actioneazd pe teritoriul Romaniei
sunt concentrate in principal in domeniul economico-financiar, unde
se ocupa de evaziune fiscala, contrabanda, tranzactii ilegale si spalare
de bani, fiind pilonii principali ai economiei subterane si surse semni-
ficative de coruptie. Acestea sunt urmate in importantd de grupurile
specializate in traficul de droguri, traficul de persoane (mai ales pentru
exploatarea sexuald) si de criminalitatea cibernetica.

Infractionalitatea in Romania cuprinde o gama larga de activitati,
incluzand furturi, talharii, escrocherii, contrabanda, trafic de droguri
siguranta fizicd si materiala a cetatenilor, ci si increderea acestora in
stat si In institutiile publice. Problema infractionalitétii este complexa
si inglobaza aspecte socio-economice, culturale si de aplicare a legii.
Saracia si inegalitatea sociala sunt factori care pot contribui la raspandi-
rea infractionalitatii, oferind un teren fertil pentru activitatile criminale.
De asemenea, coruptia din cadrul institutiilor publice poate facilita sau
chiar intretine activitétile infractionale, deoarece poate submina aplica-
rea legii si justitia.

Criminalitatea organizatd transfrontaliera, migratia ilegald, infracti-
unile informatice si pirateria software au evoluat, beneficiind constant de
avantajele si tehnologiile moderne disponibile pe piata interna a Uniunii
Europene'. Gravitatea, repetabilitatea si acumularea prejudiciilor asociate
acestor forme de criminalitate afecteaza valorile fundamentale prevazute
de Constitutia Romaniei si de legislatia nationald si europeand in
domeniul sigurantei cetateanului. Aceste activitdti incalcd ordinea de
drept, afecteaza bugetul general consolidat al statului si submineaza
climatul de exercitare neingradita a drepturilor, libertatilor si indatoririlor

! Petre Dutu, Irina Poleanschi, P.E.S.A. si politica de apirare si securitate a
statelor membre ale Uniunii Europene, In Impact strategic, nr. 3/2007,
Editura Universitatii Nationale de Aparare Carol I, Bucuresti, 2007, p. 73.
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fundamentale ale cetatenilor. Dinamica acestor fenomene impune o
atentie deosebitd, reflectatda in politicile specifice ale Guvernului
Romaniei, care sunt concepute pentru a raspunde formelor de manifes-
tare ale criminalitdtii asociate amenintdrilor din domeniul sigurantei
cetateanului, care sunt sub responsabilitatea institutiilor guvernamentale.

Avand 1n vedere noile provocari generate de amenintarile conven-
tionale si neconventionale, precum si amploarea si consecintele feno-
menului criminalitdtii, este necesara o abordare strategica integrata,
care sa tind cont de situatia specificd a Romaniei si de vulnerabilitatile
sale. Aceasta implica prioritizarea actiunilor care trebuie sprijinite din
fondurile destinate afacerilor interne. Analiza riscurilor in domeniul
ordinii si sigurantei publice este realizatd la nivel centralizat pentru o
perioada prestabilitd, oferind baza pentru elaborarea Strategiei Natio-
nale de Ordine si Siguranti Publica.'

Coruptia este o problema endemicd in Romania si afecteaza toate
nivelurile de guvernare, de la nivel local la nivel national. Aceasta se
manifestd sub forma mitelor, favoritismului, nepotismului si abuzurilor
de putere. Coruptia submineaza increderea cetatenilor in stat si in insti-
tutiile sale, afectand grav principiile democratice si statul de drept.
Aceasta poate avea consecinte devastatoare asupra societdtii si econo-
miei, inclusiv subminarea competitivitatii economice, erodarea increderii
investitorilor si pierderea fondurilor publice. De asemenea, poate im-
piedica dezvoltarea sociala si economica durabila si echitabild. Comba-
terea infractionalitatii si a coruptiei necesita eforturi coordonate si com-
prehensive din partea autoritatilor guvernamentale, a institutiilor de apli-
care a legii si a societatii civile. Este necesara o abordare integrata care
sa includa masuri legislative, institutionale, operationale si de prevenire.

Migratia si gestionarea frontierelor reprezintd doud aspecte inter-
dependente care genereaza provocari semnificative pentru securitatea
si ordinea publica in Romania. Migratia este un fenomen complex si
dinamic care poate avea multiple efecte asupra societatii si economiei
Romaniei. In ultimii ani, Romania a fost martorul unor fluxuri sporite
de migratie, inclusiv migratia internd si migratia externa, fie ca este
vorba despre migratia economica sau despre cea cauzata de conflicte

! Hotarare nr. 1040 din 13/10/2010, pentru aprobarea Strategiei nationale de
ordine publica 2010-2013.
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si instabilitate in alte regiuni. Una dintre principalele provocari legate
de migratie este integrarea si gestionarea adecvata a populatiei migrante.
Migratia poate genera tensiuni sociale si economice, inclusiv in dome-
niile locuintelor, educatiei, sanatatii si ocuparii fortei de munca. In plus,
migrantii pot fi expusi la discriminare, marginalizare si exploatare, ceea
ce poate afecta stabilitatea si coeziunea sociala. Gestionarea frontiere-
lor este esentiald pentru asigurarea securitdtii si ordinii publice in
Romania. Ca stat membru al Uniunii Europene, Romania se confrunta
cu presiuni i riscuri la granitele sale externe, in special in contextul
migratiei si al securitatii. Una dintre principalele provocari legate de
gestionarea frontierelor este prevenirea si combaterea traficului ilegal
de persoane, de droguri si de alte bunuri.

Punctul de plecare il constituie analiza datelor privind infractiunile
comise pe teritoriul national 1n intervalul de timp specificat, comparativ
cu alte perioade similare, in vederea identificarii eventualelor tendinte
ascendente. Totusi, este important sa se ia in considerare si evenimen-
tele semnificative programate sa aiba loc in viitorul apropiat (cum ar
fi participarea unui numar mare de delegatii straine, organizarea de eve-
nimente publice de amploare sau cu caracteristici speciale, tensiunile
la nivel regional sau relatiile cu statele vecine, proiectele majore de in-
vestitii etc.). Pe baza acestor evaludri se determina obiectivele si orien-
tarile actiunilor pentru urmatorii ani, avand ca baza caracteristicile
fenomenului infractional. Analiza de risc implicd atat identificarea, cat
si gestionarea riscurilor, si este realizata avand in vedere implicarea
completa a fortelor angrenate in mentinerea ordinii si sigurantei publice.

Rolul strategiei este de a identifica global problemele cu care se
confrunta statul, asigurandu-se ca autoritatile implicate sunt pregatite
sd intervina in mod complementar pentru a le aborda.

Cu toate acestea, dinamica fenomenului infractional ramane o
amenintare constantd asupra climatului de siguranta si bunastare al
cetdtenilor.

Concluzii

In lumina evolutiei situatiei operative si a nivelului crescut de spe-
cializare al mediului infractional, s-a constatat necesitatea continudrii
instruirii personalului pentru indeplinirea misiunilor, imbunatatirea
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echipamentelor tuturor fortelor de ordine si sigurantd publica si mo-
dernizarea tehnicilor utilizate.

Complexitatea situatiei operative din ultimii ani a impus un efort
institutional intens si coordonat al tuturor fortelor de ordine si siguranta
publica. Acest lucru a necesitat o reevaluare conceptuald a atributiilor
specifice in cadrul misiunilor comune.

Trebuie sa avem in vedere dezvoltarea activitatilor tuturor structu-
rilor, atat din perspectiva relevantei sociale a actiunilor desfasurate de
acestea, cat si din prisma consolidarii increderii in institutiile publice.
Este important sa ne adaptam constant activitatea la nevoile societatii
si la problemele specifice fiecarei comunitati, in scopul de a consolida
cooperarea interinstitutionald la nivel national si de a intensifica relatiile
cu partenerii internationali. De asemenea, trebuie sd ne concentram pe
asigurarea securitdtii frontierelor externe nationale si ale Uniunii
Europene, pentru ca si cetitenii romani sa se simta protejati In orice
colt al spatiului european.

Riscurile si amenintarile la adresa ordinii publice constau in dez-
voltarea retelelor de crima organizata, amenintarile de tip terorist, efec-
tele negative ale actiunii umane asupra mediului, lipsa unor orizonturi
politice foarte clare si efectele negative ale globalizarii creeaza foarte
multe probleme ordinii si sigurantei publice.'

In concluzie, avand in vedere riscurile si amenintirile la adresa
ordinii si sigurantei publice, am constatat cd se impune reorganizarea
si modernizarea structurilor de ordine si siguranta publica, punandu-se
un accent deosebit si pe managementul resurselor umane, vizandu-se
selectia si pregatirea profesionald a personalului, Tmbunatatirea, si
modernizarea tehnicilor utilizate, sd se acorde o importantd mai mare
structurilor de interventie rapida, in scopul gestiondrii actiunilor de
restabilire a ordinii i sigurantei publice, atunci cand este necesar.

Astfel, in opinia noastrd, consideram de o importantd deosebita
rolul structurilor de ordine si siguranta publica in asigurarea securitatii
nationale si, de asemenea, necesitatea armonizarii §i compatibilizarii

! Marian Tiganus, Implicatiile globalizirii asupra ordinii publice in conditiile
integrarii europene, Teza de doctorat, Universitatea Nationald de Aparare
Carol I, Bucuresti, 2007, p.73.
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sistemului roménesc de ordine publica cu cele din statele Uniunii
Europene si monitorizarea respectiv evaluarea periodica a riscurilor in
sistemul de ordine publica si siguranta nationala.
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Rezumat: Contrabanda este un fenomen de amploare globala, cu implicatii
economice, sociale si de securitate semnificative. In Uniunea Europeana, in-
clusiv in Romania, contrabanda este definita ca introducerea sau scoaterea
ilegala de bunuri din tard, evitandu-se astfel plata taxelor vamale si a altor
taxe asociate. Aceasta reprezintd o problemd majora, care afecteaza veniturile
statului si care faciliteaza alte activitati infractionale precum: spalarea bani-
lor si crima organizatd.

Legislatia romdneasca reglementeaza strict contrabanda prin Codul vamal,
care defineste doud forme principale: contrabanda simpla si contrabanda
calificata. Contrabanda simpla se refera la introducerea ilegala de bunuri
in tard, fara a respecta procedurile vamale, in timp ce contrabanda calificata
implica factori agravanti, precum: participarea unui grup organizat sau
utilizarea violentei. Pedepsele pentru contrabanda variaza in functie de
gravitatea faptei, pornind de la amenzi severe si ajungdnd pdnd la inchisoare
de pdna la 10 ani sau chiar mai mult in cazuri extreme.

In Romadnia, contrabanda este adesea asociatd cu alte infractiuni economice
si activitati ilegale, ceea ce complica si mai mult eforturile de combatere. De

! Adresi de email Autor: ioanovidiu.aghescu@ulbsibiu.ro.
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exemplu, contrabanda cu tigari este o problema persistentd, avand un impact
major asupra economiei nationale. In acest context, metodele de investigare §i
sanctionare sunt esentiale pentru combaterea acestui fenomen. Printre acestea
se numara interceptarea comunicatiilor, utilizarea investigatorilor sub acope-
rire si colaborarea intre agentiile nationale si internationale de aplicare a legii.

Cuvinte cheie: contrabanda, Cod Vamal, investigatii, grup infractional, teh-
nici de supraveghere.

Introducere

Contrabanda, definitd in general ca fiind transportul ascuns al
bunurilor peste frontiere, ocoleste reglementdrile vamale si constituie
una dintre principalele forme de frauda in Uniunea Europeana.' Pentru
a evita plata taxelor vamale aplicabile la introducerea marfurilor in
UE, persoanele implicate fie recurg la contrabandd propriu-zisa, fie
eludeaza procedurile vamale de tranzit. Romania, este obligata, con-
form tratatelor internationale, sd previna si sa sanctioneze infractiunile
vamale. Aceste fapte sunt adesea legate de spalarea banilor, de finan-
tarea terorismului i crima organizata.

In sens comun, contrabanda are o acceptiune mai largi decat cea
juridica, care se limiteaza la definitiile din Codul vamal, care specifica
infractiunile de contrabanda simpla si contrabanda calificata. Astfel,
contrabanda include atat ,,introducerea sau scoaterea de bunuri sau
marfuri din tara, prin locuri neautorizate pentru control vamal”, cat si
»introducerea sau scoaterea de bunuri prin punctele de control vamal,
dar evitand controlul vamal, daca sunt depdsite limitele cantitative pre-
vazute la art. 452 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul produselor
accizabile supuse marcarii, sau daca valoarea in vama a bunurilor
depaseste 20.000 de lei pentru produsele accizabile nemarcate si
40.000 de lei pentru alte bunuri.””

! Decizia nr. 828 din 3 decembrie 2015 referitoare la exceptia de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor art. 270 alin. (3) si ale art. 274 teza a doua din
Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei.

2 C.M. Tudor Barbu, Infractiunea de contraband in lumina noilor modificari
legislative, New Perspectives on Multiculturality: Literature and Dialogue,
Editura Arhipelag XXI Press, Targu Mures, 2023, p. 202.
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In literatura de specialitate, contrabanda este caracterizati prin evi-
tarea taxelor vamale (accize si alte contributii), prin ocolirea punctelor
de control vamal. Conform unor opinii, contrabanda reprezinta o incal-
care intentionatd a legii pentru a evita taxele vamale impuse la trecerea
marfurilor peste frontiere, restrictiile si cotele comerciale de import-
export.

Particularitatile investigarii infractiunilor
de contrabanda

Fenomen deosebit de grav, contrabanda reprezintd o incalcare sem-
nificativa a legii, periclitdnd atat ordinea publica, cat si valorile sociale
fundamentale. Aceasta activitate ilegald genereaza prejudicii mari nu
doar pentru stat, prin afectarea intereselor fiscale, ci si pentru cetateni,
prin introducerea sau scoaterea ilegala de bunuri din tara. Efectele
acestei practici se resimt in Intreaga economie, alimentand ceea ce se
numeste economia subterana si, implicit, subminand economia oficiala,
reglementata.

Incriminarea contrabandei este esentiald pentru protejarea regi-
mului vamal si pentru mentinerea ordinii in domeniul juridic al
tranzactiilor internationale de marfuri. Aceasta nu este doar o necesi-
tate, ci un imperativ pentru asigurarea respectarii normelor legale si
pentru prevenirea activitatilor ilicite. Statul, in eforturile sale de a limi-
ta aceste practici, recurge la masuri variate. in multe cazuri, masurile
sanctionatorii de natura civild (amenzile si confiscarile), sunt consi-
derate suficiente. Cu toate acestea, exista situatii in care gravitatea
faptelor impune interventii mai drastice, inclusiv masuri represive de
natura penala.

Prin adoptarea noului Cod Penal, s-au stabilit instrumente legale
mai eficiente pentru investigarea si urmadrirea penald a infractiunilor
complexe, inclusiv a celor de contrabanda. Metodele traditionale de in-
vestigare s-au dovedit, Tn mare masurd, inadecvate pentru natura com-
plexa si sofisticatd a acestor fapte antisociale. In schimb, utilizarea
tehnicilor speciale de supraveghere si investigatie a devenit imperativa.
Aceste metode includ interceptarea convorbirilor si comunicatiilor,
accesul la sisteme informatice, supravegherea video si audio, localizarea
si urmarirea prin mijloace tehnice, precum si obtinerea de date despre
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tranzactiile financiare ale suspectilor. De asemenea, masurile de moni-
torizare au fost extinse pentru a include utilizarea investigatorilor sub
acoperire, care pot colecta informatii esentiale despre retelele de contra-
banda si despre modul de operare al acestora. Livrarea supravegheata,
o metodd prin care bunurile suspecte sunt lasate sd circule sub
monitorizarea autoritatilor, este o alta tehnica eficientd in demascarea
si prinderea contrabandistilor. Mai mult, obtinerea listei de convorbiri
telefonice si identificarea utilizatorilor de sisteme de telecomunicatii
sau a punctelor de acces la computere sunt practici care s-au dovedit
deosebit de utile In investigarea acestor infractiuni.

Contrabanda nu se limiteaza doar la bunuri fizice ci include si tra-
ficul de arme, de droguri, sau de substante periculoase care pot avea con-
secinte devastatoare asupra sanatatii si sigurantei publice. De exemplu,
traficul de droguri este adesea strans legat de contrabanda, fiind utilizate
aceleasi rute si metode pentru introducerea ilegala a stupefiantelor in
tard. Acest fenomen implica adesea retele transfrontaliere bine orga-
nizate, care pot fi dificil de detectat si de desfiintat fard cooperarea
internationala.

Un alt aspect esential 1n investigarea infractiunilor de contrabanda
il reprezinta cooperarea intre diferite agentii guvernamentale si interna-
tionale. Organele vamale, politia, procuratura si alte agentii de aplicare
a legii trebuie sd colaboreze strans pentru a impartasi informatii si
resurse. Aceastd colaborare este cruciala nu doar pentru identificarea
si prinderea infractorilor, dar si pentru urmarirea fluxurilor de bani si
bunuri, precum si pentru prevenirea spaldrii banilor proveniti din
activitati ilegale.

In contextul globalizarii si al progresului tehnologic, contrabanda
a devenit o problema si mai complexa, iar metodele de combatere
trebuie sa se adapteze in mod constant la noile provocari. De exemplu,
contrabanda electronica sau cyber-contrabanda implica utilizarea inter-
netului si a altor tehnologii digitale pentru a introduce sau scoate bunuri
din tara fara a trece prin controalele legale. Aceasta poate include van-
zarea de produse contrafacute sau evaziunea taxelor prin intermediul
platformelor online. in aceste cazuri, identificarea si urmarirea infrac-
torilor poate fi deosebit de dificild, necesitand expertiza tehnica si
colaborare internationala.
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In concluzie, investigarea infractiunilor de contrabanda necesiti o
abordare cuprinzitoare si adaptabild, care sd includa utilizarea unor
tehnici moderne de investigare, colaborarea inter-institutionala si inter-
nationald, precum si o intelegere profunda a dinamicilor pietelor ilegale.
Este esential ca autoritatile sa ramana vigilente si sa dezvolte continuu
noi strategii pentru a contracara aceste activitati ilicite, protejand astfel
economia nationald si siguranta cetatenilor.

Principalele probleme in investigarea
infractiunilor de contrabanda

Pe langa necesitatea determindrii vinovatiei faptuitorilor, investi-
gatia trebuie sa clarifice identitatea si nationalitatea acestora, rolul lor
in cadrul unor entitati juridice si eventualele conexiuni cu functionari
publici. Practica judiciara a aratat ca, in cazurile de contrabanda simpla
si asimilata, prevazute de art. 270 din Legea nr. 86/2006 privind Codul
vamal al Romaniei, sunt implicate numeroase persoane cu roluri variate,
unele dintre ele ocupand functii-cheie in institutii de stat, facilitand
astfel activitatea ilicit.!

Infractiunile comise de grupuri armate sau de structuri organizate
trebuie cercetate in detaliu, fiind imperios necesar sd se analizeze
modul de operare specific acestora. De asemenea, s-a observat ca, in
cazurile de contrabanda, implicarea cetatenilor romani este frecventa,
acestia exploatand lacunele sistemului de control vamal, deseori in
colaborare cu cetateni straini.

Etapele activitatii de contrabanda

Contrabanda implica mai multe etape, de la procurarea marfurilor
si transportarea acestora in apropierea frontierei, la trecerea efectiva a
marfurilor peste granita, ocolind punctele de control si in final, distri-
buirea lor. De obicei, acest proces implica si cetateni ai altor state, iar
in cazul cantitatilor mari de marfuri, sunt implicate grupuri infractio-
nale din térile vecine.

! Decizianr. 15 din 18 septembrie 2023referitoare la interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor prevazute de art. 452 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal.
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Complexitatea activititii infractionale

Activitatea infractionald legatd de contrabanda este deosebit de
elaboratd, implicand un numar mare de persoane cu diferite roluri.
Anchetatorii trebuie sa stabileasca gradul de implicare al fiecarei per-
soane i sd inteleaga structura organizatiei infractionale. Contrabanda
nu se rezuma doar la trecerea ilegala a bunurilor peste frontierd, ci si
la distribuirea si valorificarea acestora, pentru a maximiza profitul.

Activitati de administrare a probelor

In cazurile de contrabanda cu tigari, gruparile criminale sunt foarte
bine organizate si folosesc tehnici avansate pentru a-si ascunde activi-
tatile. Obtinerea probelor necesare pentru destramarea acestor retele
implica utilizarea unor metode speciale de supraveghere si investigare.
Nu este suficienta capturarea unor cantitati mici de tigari de la inter-
mediari; scopul final este destructurarea retelelor.

Dificultati probatorii

Cu toate ca legislatia actuald oferd cadrul legal pentru documen-
tarea infractiunilor complexe, dificultatile apar datorita adaptabilitatii
infractorilor. Acestia folosesc aplicatii de mesagerie criptata si alte
metode pentru a evita interceptarea comunicatiilor. Obtinerea probelor
din aceste conversatii necesita perchezitionarea dispozitivelor electro-
nice si recuperarea datelor stocate.

Aspecte practice - infractiunea de contrabanda

La data de 5 decembrie 2022, politistii din cadrul Inspectoratului de
Politie Judetean Caras-Severin - Serviciul de Investigare a Criminalitatii
Economice din Caransebes - au initiat o investigatie din proprie initiativa
privind infractiunea de trafic de marfuri supuse regimului vamal, conform
art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal. Aceasta
infractiune include colectarea, detinerea, producerea, transportul, pre-
luarea, depozitarea, predarea, distribuirea si vanzarea bunurilor, stiind
ca acestea provin din contrabanda sau ca sunt destinate pentru aceasta,
atunci cand sunt depisite limitele cantitative sau valorice previzute.'

! Decizia nr. 32/2015 privind examinarea sesizrii formulate de Curtea de
Apel Alba Iulia - Sectia penala si pentru cauze cu minori, prin care se
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Investigatia a vizat pe suspectii M.F. si A.A., care erau implicati
in comercializarea unei cantitati mai mari de 10.000 de tigarete fara
timbru fiscal, obtinute prin contrabanda, in diverse localitati din jurul
municipiului Bucuresti si al judetului Suceava. Acestia se sustrageau
de la plata accizelor catre bugetul de stat.

In cadrul cercetarilor si activitatilor investigative desfasurate, au
fost iIntocmite mai multe procese-verbale care au documentat rezultatele
verificarilor. S-a stabilit cd M.F. locuia la adresa sa din Caras-Severin
impreuna cu familia sa si detinea mai multe autoturisme, inclusiv un
Volkswagen Touareg negru folosit pentru transportul tigarilor de con-
trabanda. Tigarile erau depozitate atat la domiciliul Iui M.F., cat si la
parintii sai, si erau achizitionate de la persoane din judetul Suceava si
din municipiul Bucuresti. Ulterior, acestea erau vandute in localitatile
din jurul Caransebesului, inclusiv unei persoane care le comercializa
intr-un magazin alimentar administrat de el.

Pe data de 13 ianuarie 2023, un raport a detaliat traseele regulate
parcurse de M.F. cu autoturismul Volkswagen Touareg, negru, acesta
efectuand deplasari la fiecare doua saptdmani, circuland preponderent
seara. In cadrul unui control efectuat de Directia Regionala Antifrauda
5 Deva, la 10 noiembrie 2021, la o socictate comercialda administrata
de numita B.B., au fost gasite diverse cantitati de tigari de contrabanda,
inclusiv Marble, Marlboro si Ashima, acestea fiind vandute fara timbru
fiscal la preturi cuprinse intre 13,5 si 16 lei per pachet. In urma investi-
gatiilor, s-a constatat cd B.B. nu se mai afla in tara, fiind plecata in
Marea Britanie pentru a munci in agricultura. Magazinul alimentar ad-
ministrat de aceasta si-a incetat activitatea.

Pe 20 februarie 2023, la solicitarea Parchetului de pe langa Judeca-
toria Caransebes, judecatoria a aprobat supravegherea tehnica a lui MLF.
pentru o perioada de 30 de zile, constand in interceptarea convorbirilor
telefonice, supravegherea video si audio, si urmarirea prin GPS a auto-
turismului sau Volkswagen Touareg. Pe baza acestei supravegheri, s-a
stabilit cd MLF. transporta tigari de contrabanda la domiciliul soacrei
sale si al unchiului sau.

solicita pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de
drept vizand interpretarea dispozitiilor art. 270 alin. (3) din Legea nr.
86/2006 privind Codul vamal al Romaniei.
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La data de 27 aprilie 2023, judecatorul de drepturi si libertati din
cadrul judecdtoriei a emis mandate de perchezitie pentru locuintele si
vehiculele folosite de ML.F. si A.A., precum si pentru alte locatii im-
plicate. In urma acestor perchezitii, au fost confiscate mari cantitati de
tigari fara timbru fiscal, inclusiv 1.456 de pachete de tigari de diverse
marci la domiciliul lui M.F. Totodata, a fost autorizatd o perchezitie
informatica asupra unui telefon mobil confiscat, iar datele colectate au
fost analizate pentru a obtine informatii suplimentare despre reteaua
de contrabanda.

In final, cantitatea totali de 4.411 pachete de tigiri netimbrate
confiscate a fost predatd Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice Timisoara pentru procedurile legale.

1. Fapta inculpatului M.F. La data de 13 aprilie 2023, M.F. a
fost surprins de autoritati transportand si avand in posesia sa, in orasul X,
un vehicul Citroen Jumper alb, inmatriculat cu numérul XX-CC-CCC. In
acest autovehicul, au fost descoperite 79.800 tigarete (399 cartuse,
3.990 pachete) marca Marlboro, toate fara timbru fiscal.

2. Alte activititi infractionale ale inculpatului M.F. in aceeasi
zi, In urma perchezitiei la domiciliul sau din judetul Caras-Severin,
s-au identificat 29.120 tigarete fara timbru fiscal, distribuite astfel:
155 pachete Marlboro;

281 pachete Kent;
1.003 pachete Marble;
17 pachete Rotmans Albastru.

Aceste fapte constituie infractiunea de colectare, detinere, produ-
cere, transport, preluare, depozitare, predare, distribuire si vanzare de
marfuri supuse regimului vamal, fiind cunoscut ca acestea provin din
contrabanda sau ca sunt destinate acestui scop. Infractiunea este pre-
vazuta si sanctionata de art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind
Codul vamal, cu aplicarea art. 35 alin. (1) Cod penal (doua acte mate-
riale).

Obiectul juridic. Infractiunea vizeaza protectia relatiilor sociale
economice care reglementeaza regimul vamal, iar obiectul material
constd in bunurile care necesita plasarea sub un regim vamal, cunos-
cand ca provin din contrabanda sau sunt destinate acesteia.
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Subiectul activ. Poate fi orice persoana fizica responsabild penal.
Subiectul pasiv. Este reprezentat de stat, prin intermediul orga-

nelor sale specializate.

Elemente Obiective ale Infractiunii

¢ Elementul material constd in actiuni alternative precum: de-
tinerea si transportul, preluarea, depozitarea, predarea, distribui-
rea si vanzarea de marfuri supuse regimului vamal, avand cunos-
tint cd acestea provin din contrabandi. In acest caz, actiunile
implica achizitionarea, detinerea si transportul tigaretelor ne-
timbrate.

e Urmarea imediata reprezintd prejudiciul adus statului prin
neplata taxelor si impozitelor.

o Legatura de cauzalitate este evidenta prin materialitatea faptei,
doveditd cu documentele contabile din dosarul cauzei.

Elemente subiective ale infractiunii

Infractiunea a fost comisa cu intentie directd, conform art. 16 alin.
(3) lit. a) Cod penal, inculpatul fiind constient ca tigarile netimbrate
nu pot proveni decat din contrabanda sau sunt destinate acesteia. Faptul
ca inculpatul nu a prezentat documente de provenienta sau de vama
intdreste convingerea cd acesta era constient de caracterul ilegal al
actiunilor sale.

Infractiunea nu necesitd un anumit mobil, fiind savarsita cu scopul
de a obtine venituri ilicite prin comercializarea produselor supuse
accizarii.

Continuarea infractiunii

Faptele au caracter continuat, fiind vorba despre doua acte mate-
riale savarsite in baza aceleiasi rezolutii infractionale.

Cazul inculpatului A.A.

La data de 13 aprilie 2023, in urma perchezitiei la imobilul utilizat
de A.A. din jud. Caras-Severin, au fost descoperite 14.200 tigarete
netimbrate, impartite astfel:

e 32 cartuse marca Marble;

e 27 cartuse Marlboro;

e 12 cartuse marca Kent.
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Aceste fapte constituie infractiunea mentionata anterior, conform
art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006.

Actiunea civila

ANAF - Biroul Vamal Caras-Severin s-a constituit parte civila pen-
tru suma de 11.639 lei, reprezentand prejudiciul cauzat de A.A. Prejudi-
ciul cauzat de M.F., in valoare de 89.288 lei, a fost acoperit integral.

Mijloace de proba
declaratiile inculpatilor M.F. s1 A.A;
declaratia martorei M.M.R;
procese-verbale de perchezitie;
documente emise de Biroul Vamal de Interior Caras-Severin;

e inregistrari audio si video rezultate din supraveghere tehnica.

Date despre urmarirea penala

La 5 decembrie 2022, IPJ Caras-Severin - Serviciul de Investigare
a Criminalitatii Economice a sesizat din oficiu posibila savarsire a
infractiunii de contrabanda, implicand persoanele M.F. si A.A. La 4
ianuarie 2023, s-a Inceput urmarirea penald in rem.

Date privind inculpatii

M.F. - Fara antecedente penale.

A.A. - Pensionar, fara antecedente penale.

Inculpatii au beneficiat de asistenta juridica pe parcursul urmaririi
penale. S-au dispus masuri preventive, inclusiv control judiciar si se-
chestru asigurdtor asupra unui imobil apartinand lui M.F.

Inculpatii au fost trimisi in judecata si condamnati pentru infrac-
tiunile mentionate.

Concluzii

Contrabanda reprezinta o amenintare semnificativa la adresa eco-
nomiei si securitatii nationale, avand repercusiuni profunde atat pe plan
intern, cat si international. Veniturile substantiale generate de aceste
activitdti ilegale pot alimenta alte forme de criminalitate, cum ar fi:
spalarea de bani, traficul de droguri si arme si chiar terorismul. Astfel,
impactul contrabandei depaseste simplele pierderi economice ale sta-
tului, infiltrandu-se 1n structurile sociale si de securitate, destabilizand
regiuni intregi.
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Faptuitorii folosesc tehnologii avansate si tactici din ce in ce mai
elaborate pentru a evita detectarea si capturarea. Printre acestea se nu-
mara utilizarea de vehicule special modificate, rute neconventionale,
documente falsificate si chiar drone pentru transportul bunurilor. Aceste
metode sofisticate fac dificild sarcina autoritdtilor de a monitoriza si
intercepta transporturile ilicite. In acest context, dezvoltarea si imple-
mentarea de noi tehnologii si echipamente de detectie devin esentiale.
Sistemele de scanare avansate, monitorizarea satelitard si analiza de
date pot juca un rol crucial in depistarea activitatilor de contrabanda.

Pentru a combate eficient acest fenomen, este necesard o colabo-
rare internationala sporitd si un schimb permanent de informatii intre
state. Contrabanda nu cunoaste granite, iar retelele de contrabanda sunt
adesea transnationale. Prin urmare, cooperarea internationald este esen-
tiala pentru a urmari si destructura retelele infractionale. Initiativele
regionale si internationale, precum schimburile de date intre agentiile
vamale, acordurile de cooperare in domeniul securitdtii si parteneria-
tele cu organizatii internationale, sunt vitale pentru a aborda aceasta
problema.

Un alt aspect semnificativ si deficitar il reprezinta lipsa unei legis-
latii armonizate la nivel global. Diferentele in reglementarile vamale si
penale dintre tari ofera oportunitati pentru contrabandisti de a exploata
lacunele legale. De exemplu, anumite produse pot fi ilegale intr-o tara,
dar legale 1n alta, ceea ce creeaza o piata neagra profitabila. Armoni-
zarea legislatiei internationale si stabilirea unor standarde minime
comune ar putea reduce aceste discrepante si ar ingreuna activitatea
contrabandistilor.

In concluzie, aceastd lucrare subliniaza necesitatea unui efort con-
certat din partea tuturor ,,actorilor” implicati in combaterea contra-
bandei. Cercetarea legislativa si analiza practicii judiciare ofera un
cadru valoros pentru identificarea vulnerabilitatilor si dezvoltarea de
strategii eficiente. Accentul trebuie pus in special pe imbunatatirea
capacitatii de raspuns a autoritdtilor si pe educarea publicului privind
consecintele negative ale contrabandei. O societate informata si vigi-
lentd poate juca un rol important si benefic in prevenirea si denuntarea
activitatilor ilegale.
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In plus, este imperativ sa se incurajeze parteneriatele intre sectorul
public si cel privat. Companiile din industrii susceptibile la contrabanda,
cum ar fi cele din domeniul produselor de tutun, alcool sau bunuri de
lux, pot contribui la eforturile de prevenire prin implementarea unor
madsuri de securitate si trasabilitate sporite. De asemenea, tehnologiile
blockchain pot fi explorate pentru a asigura transparenta lanturilor de
aprovizionare si a preveni introducerea de produse contrafacute pe
piata.

In concluzie, fara o abordare de ansamblu si fara implicarea activa
a tuturor partilor interesate, contrabanda poate deveni o provocare tot
mai greu de gestionat. Este nevoie de o strategie complexa care sa com-
bine masurile de aplicare a legii cu initiativele preventive si educative.
Numai printr-un efort sustinut si coordonat putem spera sa reducem
impactul negativ al contrabandei asupra societatii noastre.
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Rezumat: In contextul in care infractiunile din sfera criminalitdtii informatice
au luat amploare in ultimii 50 de ani §i au inceput sd fie tot mai des intdlnite
in societatea de astazi, consider ca este necesard o analiza complexa a
acestui subiect atdt din punct de vedere al literaturii de specialitate la nivel
national si international, cdt si din punct de vedere al practicii judiciare.

De aceea combaterea acestui fenomen, devenit o problemd de actualitate a
acestor vremuri, nu se poate realiza decdt printr-o reglementare expresa i
clara prin care acesta sa fie identificat sub toate formele si aspectele sale
astfel incdt societatea sd poatd lua masurile necesare pentru a nu cddea in
plasa grupurilor organizate care se ocupa cu savarsirea de infractiuni din
aria criminalitatii informatice.

Cuvinte-cheie: criminalitate informaticd, falsul informatic, activitatea de
phishing, activitatea de pharming.

Introducere

Infractiunile informatice s-au regasit in legislatia speciald, adica
in Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transpa-
rentei In exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in me-
diul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicatd in M.
Of. nr. 279 din 21 aprilie 2003 si In Legea nr. 365/2002 privind co-
mertul electronic, republicata n M. Of. nr. 959 din 29 noiembrie 2006.

In ceea ce priveste practica judiciara, pot fi observate probleme
majore referitoare la interpretarea raporturilor juridice privitoare la re-

! Adresi de email autor: dianaandreea.voda@ulbsibiu.ro.
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latia dintre falsul informatic si frauda informatica, cat si a raporturilor
dintre infractiunile informatice si alte infractiuni considerate a fi tra-
ditionale, precum frauda informatica in relatie cu infractiunea de inse-
laciune, toate acestea generand o practica judiciara neunitara.

Este de subliniat faptul ca dreptul american reprezinta un punct de
referintd in domeniul criminalitatii informatice. Studierea infractiunii
de fals informatic din perspectiva dreptului comparat se dovedeste a fi
una problematica, deoarece sistemele de drept straine precum dreptul
italian, dreptul spaniol, dreptul francez sau dreptul german, care sunt
de referinta pentru dreptul roman, nu au incriminat falsul informatic ca
o infractiune autonoma ori au abordat-o cu totul diferit fatd de abor-
darea legiuitorului roman.

O sa punctez doar cateva chestiuni, care sd scoatd n evidenta ceea
ce apreciez ca esential de subliniat cu privire la conceptul de ,,crimi-
nalitate informatica”. Se poate crede ca acest concept are o vechime
indepartata, dar, in realitate, pana in anul 1970, in SUA nu se putea
discuta despre acest conceptul sau despre infractiuni prin intermediul
calculatorului sau a altor dispozitive informaticel.

Conceptul de ,,criminalitate informatica”, indiferent de terminologia
folositd, (ca de exemplu e-crime, high-tech crime, IT crime, ICT crime,
computer crime etc.), a iInceput sd ia amploare tot mai mult, iar progresele
tehnologice si aparitia Internetului nu au facut altceva decat sd provoa-
ce interesul pentru criminalitatea informatica si importanta acesteia.

Fara indoiala, acest concept a intrat deja in limbajul curent, este
des folosit si a devenit un subiect deosebit de important, cu toate acestea,
rimane in continuare un concept deosebit de vag® si greu de definit.

Rispunsul la intrebarea® ,,Ce este criminalitatea informatici?” este
unul nuantat si complex, de aceea nu exista o definitie legala, de aceea
s-au formulat si se vor mai formula definitii, clasificdri si analize in

' J.B. Hill, N.E. Marion, Introduction to Cybercrime. Computer Crimes,
Laws, and Policing in the 21stCentury, Ed. Praeger, SUA, 2016, la
Capitolul II — History of Cybercrime, passim.

2 E. Stancu, A.C. Moise, Consideratii privind fenomenul de criminalitate
informatica, AUD (seria Drept), nr. 1/2010, p. 42.

3 1. Slabu, Consideratii generale cu privire la criminalitatea informatici, in
Studii de Securitate Publica, vol. 11, nr. 4(8)/2013, p. 105.
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legdturd cu acest concept, insa se considerd ca este aproape imposibil
ca in viitorul apropiat sd se ajunga la un consens.

O prima problema de ordine generala este daca ne referim la ,,cri-
minalitate informaticd” sau la ,,criminalitate in cyberspatiu”? Unii
autori sustin ca existd o trecere de la categoria conceptuald a crimi-
nalitatii informatice (reati informatici in italiand) la criminalitate in
cyberspatiu (reati cibernetici). In opinia mea, aceste notiuni pot fi usor
schimbate intre ele, indiferent de context. Infractiunile care intra sub
acceptiunea acestor notiuni ridica ele insele atat de multe probleme,
incat dezbaterile juridice la nivel terminologic nu sunt decat o ,,perdea
de fum”, fird o relevanta practici deosebita'. Toate aceste concepte tin
de tendinta de a grupa infractiunile in functie de specificul lor (de
exemplu, infractiunile de criminalitate organizatd, unde pot intra in-
clusiv si cele de criminalitate informatica, sau infractiunile economice,
unde s-ar putea Incadra si anumite infractiuni informatice cum ar fi
frauda informaticd). Drept urmare, se poate observa ca aceste incercari
de a grupa anumite infractiuni genereaza riscuri in plan juridic,
deoarece nu tot timpul sintagmele folosite sunt si cele mai potrivite.

Furtul (uzurparea) de identitate.
O forma a falsului informatic

In ultimii ani, a devenit o reala problema fenomenul privind furtul
de identitate in mediul online®. Chiar daci acesta a existat si inainte de
aparitia Internetului, acest nou mediu de comunicare a condus la o cres-
tere exponentiald a acestui fenomen si la aparitia unei noi forme de
inginerie sociala folositd pentru obtinerea in mod fraudulos de date
personale’. Astfel, s-a sustinut teza conform cireia furtul de identitate
in mediul online trebuie sd beneficieze de o incriminare autonoma,
deoarece, de lege late, textele de incriminare existente nu sunt

' G. Zlati, Tratat de criminalitate informatica, vol. I, Ed. Solomon, 2020, p. 7.

2 A. Steel, The true identity of Australian identity theft offence: A measured
response or an unjustified status offence?, in University of New South
Wales Law Journal, vol. 32, nr. 2/2010, p. 503.

3 S K. Hoffman, T.G. McGinley, Identity Theft. A Reference Book, Ed. ABC
CLIO, 2010, pp. 1-2.
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susceptibile sa acopere in mod adecvat complexitatea conduitelor ce
intrd in sfera furtului de identitate.

O asemenea solutie legislativa se considera a fi una hazardata si
excesiva, pentru ca nu se impune o expansiune cantitativa a dreptului
penal prin introducerea unor noi texte de incriminare, acest lucru putand
genera mai multe probleme decat solutii'. Cel mai mare impediment
in aparitia unor noi texte de lege de incriminare este faptul cd se vor
genera raporturi juridice problematice cu textele de incriminare deja
existente, cu riscul formarii, In mod artificial, a unor concursuri de
infractiuni ori a unei practici judiciare neunitare.

Doctrina de specialitate si-a exprimat surprinderea ca in instrumen-
tele juridice supranationale nu exista un text de lege care sa acopere in
mod expres furtul de identitate. Este adevarat ca, incepand cu Conventia
privind criminalitatea informatica, niciun instrument juridic national
nu a stabilit obligatia legatd de incriminarea furtului de identitate ca o
infractiune de sine statatoare.

Din perspectiva dreptului comparat, in majoritatea statelor membre,
furtul de identitate In mediul informatic nu este sanctionat printr-un
text de incriminare specific. De exemplu, frauda cu privire la instrumen-
tele de plata electronica (in legislatia noastra efectuarea de operatiuni
financiare in mod fraudulos) este catalogata ca fiind o componenta a
furtului de identitate, in sensul ca sunt folosite datele instrumentului
de plata electronica pentru efectuarea unor operatiuni frauduloase.

La nivel international nu exista vreun instrument juridic care sd
contind in mod expres o prevedere concreta cu privire la furtul de
identitate in mediul digital, cu toate cd acest concept este avut in
vedere in diverse analize ale Consiliului Europei, UNODOC?.

Este esential de amintit faptul ca furtul de identitate este un
concept-umbrela ce cuprinde o gama larga si variatd de conduite, unele
dintre acestea chiar fird relevanta penala. In doctrind a fost calificat
drept un concept maleabil’.

'D. Husak, Overcriminalization. The Limits of Criminal Law, Oxford Uni-
versity Press, 2008. p. 4.

2 Biroul ONU pentru droguri si criminalitate.

3 J. Clough, Principles of Cybercrime, 2nd ed., Cambridge University Press,
UK, 2015, p. 238.
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Spre deosebire de criminalitatea informatica, furtul de identitate a
fost definit intr-o maniera destul de clara, aceasta acoperind ,,obtinerea,
transferul, posesia sau utilizarea datelor personale ale unei persoane,
intr-o maniera neautorizatd, cu intentia de a comite fraude ori alte
infractiuni.

Cu toate acestea, inca nu existd un text de lege care sd defineasca
acest concept, la nivel international sau european.

Furtul de identitate poate fi analizat prin raportare la trei faze
distincte, dupa cum urmeazi'.

Faza intai, obtinerea datelor personale se poate realiza printr-o
conduita infractionala traditionald, o conduita din sfera criminalitatii
informatice ori o conduitd care nu are o naturd infractionald per se.
Atunci cand ne referim la conduite traditionale prin intermediul carora
se pot obtine date personale ne referim la infractiuni precum furtul
(prevazut la art. 228 C.pen.), insusirea bunului gasit (art. 243 C.pen.)
si violarea secretului corespondentei (art. 302 alin. 1 C.pen.).

Conduitele infractionale din sfera criminalitatii informatice ar
putea consta 1n atacuri de tip phishing, adica clonarea de pagini a unor
institutii bancare, pharming, care presupune introducerea de catre victi-
ma in browser a unei adrese URL legitima dar care este redirectionata
pe o pagind web contrafacuta, si skimming, care presupune citirea frau-
duloasa a unor date de pe banda magnetica a unui instrument de plata
electronica.

Exista si alte atacuri, de exemplu un acces neautorizat la un sistem
informatic, urmat de un transfer neautorizat de date sau o interceptare
ilegald a unei transmisii de date informatice la momentul efectudrii
unei plati online printr-un canal de comunicare nesecurizat.

Se observa faptul ca unele conduite au natura unor acte prepara-
torii Tn scopul obtinerii de date personale, in vreme ce altele pot
conduce la obtinerea acestora. Pot exista, de asemenea si conduite care
nu au o relevanta penald. Amintim aici obtinerea unor date personale
din surse publice, de pe Internet, identificarea unor scurgeri de date
personale, cautarea de documente ce contin date personale in

' AN. Martin, Identity theft and international criminal policy: manufacturing
consent, in Cahiers de defense sociale, nr. 36/2009-2010, p. 25.
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tomberon', vizualizarea codului PIN introdus de o persoani la tas-
tatura bancomatului®.

Cu toate ca folosirea ulterioard a acestor date se poate afla sub
incidenta unui text de lege, ele insele prin modul de actionare nu vor
constitui o faptd penald. Se poate discuta chiar despre forme de ingi-
nerie sociala, precum voice vishing, constand in apelarea telefonica a
unor persoane, sub identitati false, si convingerea acestora s trimita
date personale’.

Faza a doua, interactiunea cu datele personale obtinute in faza intai,
se refera la detinerea datelor personale pentru sine sau pentru altul sau/si
transmiterea acestora catre terte persoane. Detinerea sau trimiterea
datelor personale ar putea intra sub incidenta infractiunii de punere la
dispozitie a unor date de acces intr-un cont de posta electronica (art.
365 C.pen.) sau punerea la dispozitie a datelor de identificare ale unui
instrument de plata electronica (art. 250 alin. 2. C pen.). Aceasta faza
include conduite preparatorii pentru faza finald, aceasta constdnd in
folosirea efectiva a datelor personale.

De lege lata, aceasta faza nu este acoperita in mod eficient de tex-
tele de incriminare existente, ceea ce devine discutabil din perspectiva
obligatiei de transpunere a art 4 (¢) din Directiva (UE) 2019/713.
Astfel, art. 314 alin. 2 C.pen. se refera doar la echipamentele hardware
sau software ce pot fi folosite la falsificarea instrumentelor de plata
electronica. Ceea ce nu este incriminat este detinerea instrumentului
de platd electronicd material care a fost obtinut printr-o conduita
prevazutd de art. 4 (a)- (b) din Directiva 2019/713. Aceeasi omisiune
vizeaza si detinerea unui instrument de plata fard numerar material.

Prin urmare, se pune problema in ce masura este necesara sanctio-
narea simplei detineri, in contextul in care valorile sociale sunt lezate de
conduita agentului constand in obtinerea datelor personale, transmiterea

' A.N. Martin, Identity theft and international criminal policy: manufacturing
consent, in Cahiers de defense sociale, nr. 36/2009-2010, p. 25.

2 R. Mata y Martin, A.G. Munoz, A workable definition for identity related
crime, 1n Cahiers de defense sociale, nr. 36/2009-2010, p. 63.

3 A.A. Mahroos, Phishing for the Answer: Recent Developments Combating
Phishing, in I/S: A Journal of Law and Policy for the Information Society,
vol. 3, nr. 3/2007-2008, p. 599.
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acestora catre terti ori folosirea lor in mod fraudulos. Se considera ca
acolo unde nu se va putea sanctiona conduita agentului in forma autor-
ului, analiza se va muta in sfera participatiei penale, abordarea suscep-
tibila sa acopere si un eventual vid legislativ.

Faza a treia, folosirea efectiva a datelor personale poate lua forma
mai multor infractiuni precum: accesul neautorizat la un sistem infor-
matic prin folosirea datelor autentice, efectuarea de operatiuni finan-
ciare in mod fraudulos prin uzurparea identitatii unei alte persoane,
falsul informatic prin alterarea sau contrafacerea unor documente elec-
tronice, frauda informatica prin efectuarea unor tranzactii neautorizate
de monede virtuale.

Si 1n aceastd situatie se poate discuta despre savarsirea de infrac-
tiuni traditionale precum: inseldciunea, prin folosirea unui act de
identitate al altei persoane, uzul de fals, prin prezentarea unui act de
identitate apartinand altei persoane in vederea angajarii, falsul privind
identitatea, prin prezentarea sub o identitate falsa in fata unui functionar
bancar. Aceste infractiuni pot constitui la randul lor acte de pregétire
pentru comiterea altor infractiuni de spalare a banilor sau facilitarea
traficului de persoane’.

Toate aceste exemple demonstreaza complexitatea furtului de
identitate care nu se rezuma doar la o anumita conduita infractionala,
ci, din contra, inglobeaza o sfera larga de conduite infractionale.

Activitatea de phishing

Intre furtul de identitate si activitatea de phishing exista o legaturd
intrinsecd, deoarece activitatea de phishing se realizeaza, de regula,
prin intermediul unui furt de identitate®. S-ar putea sustine chiar faptul
ca activitatea de phishing este o componentd a furtului de identitate,
identificandu-se cu acest din urma concept.

Conduitele ce intra in sfera notiunii de phishing sunt, de cele mai
multe ori, niste falsuri informatice, cu toate ca nu este exclusa posibili-
tatea incidentei altor texte de incriminare. Aceastd conduita infractionala
poate lua mai multe forme, dar, de reguld, discutam despre directionarea
utilizatorilor legitimi Tnspre pagini web contrafacute, cu scopul ca

' A.N. Martin, op. cit., p. 26.
2 M. Gercke, Cybercrime training for judges: Training manual (draft),
Council of Europe Project on Cybercrime, 2009, p. 15, p. 55.
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acestia sd introducd date personale, crezand ca interactioneaza cu o
pagini web legitima'.

In dreptul comparat, Curtea de Casatie din Italia a retinut faptul
ca activitatea de phishing consta in aceea cd, prin diverse tehnici frau-
duloase, o persoana reuseste sd obtina date personale, precum coduri
de autentificare, pe care le va folosi ulterior in vederea comiterii unor
fraude informatice’. De exemplu, in continutul corespondentei electro-
nice se regaseste un link care apare ca fiind legitim www. paypal.com,
dar care in realitate nu trimite utilizatorul pe pagina reala, ci pe o pa-
gind web contrafacuta si stocatd pe un server web nelegitim ori folosit
in mod neautorizat de catre un agent, cum ar fi http://210.50.50.50/pay
pal.com/login.php.

La fel se intampla si in cazul in care o pagina web clonata dupa
cea a unei institutii bancare se aseamana cu utilizarea unui skimmer la
bancomat. In ambele situatii utilizatorul are impresia ca interactioneazi
cu un sistem informatic legitim, dar in realitate, intre acesta si utiliza-
tor se interpune un agent care obtine datele personale inainte ca acestea
sd ajunga sa fie procesate de catre sistemul informatic al bancii. Atunci
cand utilizatorul este directionat pe o pagina web contrafiacuta, datele
personale introduse vor fi trimise catre pagina bancii, iar raspunsul
primit de la acesta va fi vizualizat in pagina web clonata.

Activitatea de pharming

Aceasta activitate consta in instalarea pe un sistem informatic a unui
program informatic malitios, care redirectioneaza utilizatorii, fara cunos-
tintd sau cu consimtdmantul acestora, citre pagini web contraficute’.

DNS spoofing, constd intr-un atac informatic asupra serverului
domain name system ce determina o redirectionare a utilizatorului pe
o pagina web contrafdcuta, cu toate ca tot ceea ce vizualizeaza acesta

' M. Chawki, M. Abdel Wahab, Identity Theft in Cyberspace: Issues and
Solutions, in Lex Electroinica, vol. 11, nr. 1/2006, p. 15.

2 Corte di Cassazione penale, sez. II, sent. nr. 9891/2011.

3 A.A. Amato, G. Saraceni, I reati informatici. Elementi di teoria generali e
principali figure criminose, Giappichelli Edutori, Torino, 2015, pp. 17-18.
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in adresa URL a browser-ului web este o adresi legitima'. De exemplu,
victima vrea sd acceseze www.brd.com si introduce aceastd adresa
URL in browser-ul web. Datorita faptului ca serverul DNS a fost
corupt printr-o interventie a unui agent, victima va continua sa vada in
browser adresa URL legitimd, dar in realitate utilizatorul va accesa o
alta pagind web contrafacuta.

Trebuie inteles ca ceea ce se acceseaza este de fapt un server web
ce afiseaza continutul unor fisiere ce alcatuiesc ceea ce se intelege in
limbaj comun printr-o pagina web, serverul web fiind un sistem infor-
matic conectat la Internet si caruia 1i este alocata o adresa IP proprie.

De aceea, orice pagina web accesata implica o comunicare intre
adresa IP a utilizatorului si adresa IP a serverului web. Atunci cand un
utilizator acceseazd un anumit domeniu, prin introducerea acestuia
intr-un browser web, domeniul respectiv va fi convertit intr-o adresa
IP. Aceasta conversie se realizeaza prin intermediul unui server DNS.
Alterarea serverului DNS se va afla sub incidenta art. 362 C.pen. si
eventual a art. 360 C.pen. in masura in care agentul a fost nevoit sa
acceseze sistemul informatic pentru a realiza atacul informatic asupra
serverului DNS.

Concluzii

Identitate falsa versus identitate fictiva, ridica problema in ce ma-
surd utilizarea ori crearea unei identitdti fictive tine de furtul de identi-
tate si dacd o asemenea conduiti ar trebui sanctionati®. Din perspectiva
falsului informatic, se considera ca analiza poate fi nuantata, deoarece
existd rezerve ca se va afla sub incidenta textului de incriminare crearea
unui cont de Facebook prin folosirea unei identitati fictive, In schimb
crearea unui profil fals folosind identitatea unei alte persoane intra sub
incidenta art. 325 C.pen. si poate lua forma unui furt de identitate.

Furtul de identitate versus uzurparea identitatii, apare in situatia
in care, apropierea datelor personale apartinand unei alte persoane nu

I'S. Jirldianu, Computer Related Forgery, Between Concept and Reality, in
International Conference Knowledge-Based Organization, vol. XXI, nr.
2/2015, p. 444.

2 ]J. Clough, op. cit., pp. 238-239.

198



coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
V'S
v

&
A g

are la baza o conduita specifica furtului, motiv pentru care trimiterea
la aceasti notiune devine problematica'. In acest context este mai po-
trivit ca in loc de furt de identitate sa vorbim despre o uzurpare a
identitatii unei alte persoane’.

In doctrina de specialitate s-a sustinut ¢ pentru respectarea princi-
piului legalitatii ar fi necesara crearea unui text de incriminare autonom.
Textul de lege propus a fost obtinerea de date personale, date de iden-
tificare, incluzand aici si date ce permit folosirea unui instrument de
plata electronica sau orice fel de date generate de activitatea sociala
ori economica a unei persoane, fara consimtamantul acestuia ori prin
mijloace frauduloase, daca o asemenea conduita a avut loc prin siste-
me informatice sau prin mijloace electronice de comunicatii™.

Interpretarea evolutiva reprezinta un mecanism ce permite extinde-
rea sferei de aplicare a unui text de incriminare existent fard a se ridica
in mod necesar o problema la nivelul respectirii principiului legalititii*.
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Introducere

Dezinformarea si propaganda nu reprezintd un fenomen nou, insa
a evoluat semnificativ odatd cu avansul tehnologic si globalizarea
comunicatiilor.

Propaganda, definita ca radspandirea de informatii, idei sau zvonuri
pentru a influenta opinia publica in favoarea sau impotriva unei cauze,
si dezinformarea, care implicd diseminarea intentionatd de informatii
false sau ingelatoare, de-a lungul timpului au avut scopul principal de
a manipula perceptiile si comportamentele umane pentru a atinge
obiective politice, militare sau sociale.

Precum toate regimurile nedemocratice, Rusia a incercat sa restric-
tioneze libertatea de exprimare si sa controleze fluxurile de informatii
in spatiul public. inca din perioada imperiald propaganda a fost utili-
zata pentru consolidarea autoritatii tarilor si pentru promovarea ideolo-
giilor nationaliste. Statul controla strict presa si educatia, folosind aceste
canale pentru a raspandi mesaje despre legitimitatea dinastiei Romanov
si superioritatea culturii ruse. Biserica Ortodoxd Rusa a jucat un rol
crucial in diseminarea propagandei, sustinand ordinea sociala si poli-
tica impusa de tar. Revolutia Bolsevica din 1917 a marcat o schimbare
radicala in utilizarea propagandei. Lenin si succesorii sdi au recunoscut
importanta propagandei in consolidarea regimului comunist si mobiliza-
rea maselor. Sovieticii au creat institutii specializate, precum Agitprop
(Departamentul de Agitatie si Propaganda), pentru a controla toate
aspectele comunicirii publice.! Pribusirea Uniunii Sovietice in 1991
a adus o scurta perioada de liberalizare, dar in curand, sub conducerea
lui Vladimir Putin, propaganda de stat a revenit in prim-plan.

Cu toate acestea, organismele Uniunii Europene, inclusiv Comisia
Europeana, Parlamentul European si Serviciul European de Actiune
Externa (SEAE), joaca un rol crucial in analiza, prevenirea si contra-
cararea efectelor negative ale propagandei externe. Aceste institutii
sunt implicate in elaborarea si implementarea de politici menite sa
protejeze integritatea informationald si s promoveze transparenta in

! Marxists Internet Archive, Circulard Agitprop 1925, octombrie, articol dis-
ponibil la adresa: https://www.marxists.org/romana/tematica/octombrie/
revdoc/145.htm, pagind accesata la data de 05.08.2024.
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comunicare. De asemenea, ele coordoneaza initiative care vizeaza
consolidarea capacitatilor statelor membre de a detecta si a combate
dezinformarea si propaganda care vizeaza destabilizarea ordinii publice
si subminarea democratiilor europene.'

Ascensiunea dezinformarii si propagandei
in ,Era Putin”

De-a lungul multor ani, autoritatile ruse s-au preocupat de posibi-
litatea ca progresele tehnologice, cum ar fi internetul, si prin urmare
Google, Twitter si Facebook, sa fie utilizate pentru a transmite un
mesaj "pro-occidental" cetatenilor rusi.

Astazi, situatia s-a schimbat radical, iar aceste tehnologii au
devenit un instrument puternic al propagandei rusesti. Se apreciaza ca
Primavara Araba (2010-2011) a marcat un moment de cotiturd in
aceasta privinta. Prin intermediul platformelor de socializare online si
a serviciilor de mesagerie, cetatenii s-au mobilizat si au constituit
grupuri de protest pentru a contesta regimurile lor politice.

Autoritdtile ruse au conectat aceste evenimente la miscarile de
protest din 2011 de la Moscova si la posibilitatea unei noi revolutii,
asemandtoare cu cele care au dus la cdderea liderilor autoritari in di-
verse tari in deceniul precedent.

Vladimir Putin, prim-ministrul de atunci al Rusiei, aflat in campa-
nie pentru alegerile prezidentiale, considera ca sfera virtuala reprezinta
una dintre cele mai importante provocari pentru stabilitatea sistemului
de control al spatiului virtual, autoritatile ruse au lansat o ofensiva im-
potriva libertatii de exprimare si au incercat sa controleze societatea.
Sub presiunea autoritatilor ruse, Pavel Durov, dezvoltatorul si proprie-
tarul retelei de socializare VKontakte, a vandut actiunile sale in cadrul
companiei catre stat, ceea ce i-a oferit acestuia posibilitatea de a mo-
nitoriza fluxurile de informatii ale cetdtenilor rusi. De asemenea, lui

! Virginia Marinescu, Gheorghe Emil Marinescu, Uniunea Europeand: proiect
si devenire, Sibiu, 2000, p. 64.
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Pavel Durov i s-a cerut s@ furnizeze chei de decriptare pentru mesageria
Telegram. Cand a refuzat, Pavel Durov a parisit tara sub presiune.'

Autoritatile ruse Incearcd, de asemenea, sd creeze un analog al inter-
netului, reteaua locala de stat RUNET, care le va permite s deconec-
teze Rusia de la reteaua globala si sa controleze fluxurile de informatii
ale societatii rusesti. Rusia a depasit de mult timp sfera sa traditionala
de influentd in regiunea post-sovietica si in tarile post-socialiste.

Crearea structurilor de contracarare
a dezinformarii

La data de 14 decembrie 2023, liderii Uniunii Europene au luat o
decizie istoricd prin deschiderea negocierilor de aderare cu Ucraina si
Republica Moldova, doud tari in cadrul Parteneriatului Estic. Cu toate
acestea, voci din Rusia si analisti au Incercat sa submineze aceste decizii.

Inainte ca liderii europeni si ia aceste hotirari, mass-media pro-
Kremlin s-a concentrat pe sublinierea disensiunilor din cadrul UE si
pe prezentarea blocului european ca fiind fragil si indecis, sugerand ca
ar putea sd-si abandoneze sprijinul pentru Ucraina. Dupa anuntul privind
deschiderea negocierilor de aderare, analistii pro-Kremlin au indreptat
atentia cdtre Ucraina, incercand sa o prezinte ca fiind o prezentd pro-
blematicd pentru UE si chiar o amenintare la adresa integritatii
blocului comunitar.

Inca din anul 2014, presiunile de ordin economic si politic asupra
Ucrainei s-a simtit considerabil. Ideea de a pierde influenta asupra
unui teritoriu care 1i permitea sa mentina autoritatea regionala a servit
drept baza ulterioarelor atrocitati asupra Ucrainei si intregii comunitati
Europene. Uniunea Europeana, pentru a rupe relatia de dependenta
economicd a Ucrainei fatd de Rusia, a creat anumite mecanisme de
fortificare a relatiilor cu Ucraina materializate in principal in acorduri
bilaterale. Discursul politic a lui Alexandru Dergachev (1998) a con-
turat scopul politicii externe a Ucrainei de ,,a diminua dependenta fata
de Rusia” si de ,,a se re-orienta catre tarile din vestul si centrul

! Lenta.ru, Durov a dezvaluit motivul vanzirii cotei sale din Vkontakte,
articol disponibil la adresa: https:/lenta.ru/news/2014/04/17/durov/, pagina
accesata la data de 05.08.2024.
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Europei”.! Astfel, raportat la evenimentele 2022-2024, propagandistii
pro-Kremlin au recurs la utilizarea de materiale false, precum un
videoclip manipulat purtand sigla CNN si care sugera cd Kievul ar fi
fost infrant si ca rusii ar putea avansa mai departe. Acest videoclip fals
a fost distribuit pe diverse platforme si a fost promovat intens de
canalele media controlate de Kremlin, atragand milioane de vizualizari
si raspandind dezinformare in rAndul publicului larg.”

In lumina apelului facut de Consiliul European in martie 2015
pentru a contracara campaniile de dezinformare promovate de Rusia,
Uniunea Europeana a intensificat eforturile de identificare si comba-
tere a dezinformadrii, precum si de abordare a amenintarilor hibride.
Printre masurile luate, Grupul operativ East StratCom al Serviciului
European de Actiune Externd (SEAE) a lansat platforma EUvsDisinfo.
Aceastd initiativa are ca obiectiv sd anticipeze si sd raspunda campa-
niilor de dezinformare ale Rusiei care vizeaza Uniunea Europeana,
statele membre ale sale si tdrile din regiune.

De la inceputul activitatii sale in februarie 2022, EU vs Disinfor-
mation a monitorizat peste 237 de cazuri de dezinformare legate de
Ucraina si un total de peste 5 500 de cazuri de dezinformare referitoare
la Ucraina de la infiintarea sa in 2015 (dintr-un total de peste 13 000
de exemple de dezinformare pro-Kremlin).?

Campania Doppelganger si eforturile

de contracarare UE

Campania Doppelginger, coordonata de entitati pro-Kremlin, re-
prezintd o strategie sofisticatd de dezinformare si propaganda menita
sa influenteze opinia publica si sa submineze Increderea in institutiile

! Gabriel Asandului, Mihai Dorin, Uniunea Europeani si vecinitatea estic,
Politehnium, Iasi, 2015, p. 153.

2 De EUvsDisinfo, Toti ceilalti sunt de vina, decembrie 21, 2023, https:/euvsd
isinfo.eu/ro/toti-ceilalti-sunt-de-vina/, pagina accesata la data de 07.08.2024.

3 Consiliul European, Lupta impotriva dezinformarii pro-Kremlin, articol dispo-
nibil la adresa: https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/
library/library-blog/posts/the-fight-against-pro-kremlin-disinformation/, pa-
gind accesata la data de 07.08.2024.
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democratice ale Uniunii Europene. Mai recent, principalul scop al cam-
paniei consta Tn minimalizarea sprijinului pentru Ucraina, dezbinarea
tarilor care sustin Ucraina si promovarea ideologiei politice rusesti.
Campania utilizeaza tehnici de clonare a domeniilor si de typosquatting
pentru a crea site-uri web care imitd identitatea unor entitati media
europene autentice. Aceste metode permit atacatorilor sa produca pagini
web care arata aproape identic cu cele ale surselor de incredere, inducand
in eroare utilizatorii si raspandind dezinformare sub masca legitimitatii.

Discursurile utilizate de campania Doppelginger sunt ajustate in
functie de tara tinta, reflectand strategia si obiectivele sale specifice.
De exemplu, materialele destinate Frantei se concentreaza in mare parte
pe probleme de migratie si pe conflictul din Ucraina. In Germania,
continutul pune accent pe aspectele energetice si climatice, precum si
pe razboiul din Ucraina. In Polonia, mesajele sunt axate pe refugiatii
ucraineni, razboiul din Ucraina si migratie. De asemenea, materialele
in limba spaniold se concentreaza pe narative legate de razboiul din
Ucraina. Aceastd adaptare tematicd permite campaniei sa exploateze
vulnerabilititile si preocupdrile specifice fiecarei tari.!

Mass-media ruseasca este preocupata de crearea unor tehnici ,,cre-
dibile” de dezinformare prin care incearca sa demonstreze ,,realitatea”
Uniunii Europene plina de ,,ipocrizie, imoralitate” care o conduce incet
spre pragul prabusirii, iar daca reuseste sa supravietuiascd, inseamna ca
nu este altceva decat un instrument cu care usor manevreazi SUA.

Povestea ,,prabusirii capitalismului global” este folositd de Kremlin
in diferite contexte. La inceputul pandemiei COVID — 19, Alexandr
Dugin a constat cu fermitate prabusirea sistemului democratic UE: ,,

! EUvsDisinfo, Campania Doppelginger din nou in actiune: devoalarea acti-
vitatilor FIMI vizand alegerile pentru Parlamentul European, 19.06.2024,
articol disponibil la adresa: https://euvsdisinfo.eu/ro/campania-doppelgan
ger-din-nou-in-actiune-devoalarea-activitatilor-fimi-vizand-alegerile-
pentru-parlamentul-european/, pagind accesata la data de 08.08.2024.

2 EUvsDisinfo, Pentru Kremlin, alegerile sunt un cAmp de lupti, ocazia de a
semana nemultumire si Indoiald, 27 mai 2024, articol disponibil la adresa:
https://euvsdisinfo.eu/ro/pentru-kremlin-alegerile-sunt-un-camp-de-lupta-
ocazia-de-a-semana-nemultumire-si-indoiala-2/, pagind accesata la data de
08.08.2024.
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Societatea capitalistd globald s-a prabusit imediat. Incd nu a inteles
toata lumea acest lucru. Dar vor intelege cu totii foarte curdnd. Acest
lucru inseamna ca s-a prabugit insasi substanta globalismului liberal,
lumea celor care lucreaza in birouri si a bloggerilor de frumusete, a
persoanelor transsexuale si a activistilor pentru clima, a aparatorilor
drepturilor omului si a hipsterilor, a migrantilor si a feministilor.”"

Discursul repetativ a fost folosit inclusiv in domeniul drepturilor
copiilor, Kremlinul a raspandit faptul ca Europa 1si ataca propriile valori
pe care le sustine cu fermitate, aducand ca exemplu faptul iluzoriu ca
Finlanda practica teroarea juvenila, copiii fiind luati din familiile lor
fara drept. Realitatea de fapt se referea la practicile stabilite n orice
sistem legislativ bine intarit, un copil poate fi luat in ingrijire numai
daca ingrijirea substitutiva este considerata a fi in interesul superior al
copilului din cauza unui pericol iminent in propria familie, care nece-
sitd o nevoie urgenti de plasament sau ingrijire de substitutie.

Sanctiunile impuse de Uniunea Europeand Rusiet, inclusiv restric-
tiile asupra importurilor de energie, au fost adesea descrise ca avand
un impact negativ asupra Europei si nu asupra Rusiei.

Aceasta afirmatie are rolul de a oferi o imagine prea optimista asu-
pra economiei ruse, ceea ce este contrazis cu putere de economisti de
renume, precum Serghei Guriev, care a subliniat ca, pe termen lung, eco-
nomia condusa de Putin nu este performanta, fiind afectatd de retragerile
de capital si de lipsa accesului la tehnologii moderne. Totusi, aparatul
represiv revitalizat al Rusiei poate reprima temporar nemultumirile.

Raspunsul UE la agresiunea nejustificate a Rusiei este cu siguranta
incontestabil. Pana in prezent, au fost implementate 14 pachete de sanc-
tiuni Impotriva Moscovei, avand un impact sever asupra economiei
ruse. Dupa adoptarea celui de-al 14-lea pachet (24 iunie 2024), HRVP

! EUvsDisinfo, Naratiuni cheie in dezinformarea pro-Kremlin Partea 4:
,~Prabusirea iminentd”, 21 august 2022, articol disponibil la adresa:
https://euvsdisinfo.eu/ro/naratiuni-cheie-in-dezinformarea-pro-kremlin-
partea-4-prabusirea-iminenta/, pagina accesata la data de 08.08.2024.

2 EUvsDisinfo, Finlanda practici teroarea juvenila: copiii sunt luati de la pa-
rinti pe motive nevalide., articol disponibil la adresa: https://euvsdisinfo.eu/
report/finland-practises-juvenile-terror-children-are-taken-away-from-
their/, pagina accesata data de 08.08.2024.
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Josep Borrell a afirmat ca sanctiunile ,,au slabit deja semnificativ eco-
nomia rusa si au impiedicat pe Putin sa-si indeplineasca planurile de
distrugere a Ucrainei”.!

Ineficienta si imposibilitatea afectarii puterii militare a Rusiei prin
impunerea sanctiunilor economice a UE sunt larg raspandite in mass-
media. Kremlinul sustine ca prin aceste sanctiuni UE este constienta
ca nu va afecta in niciun mod economia Rusiei si cd doar incearca sa-si
pastreze hegemonia, folosind Ucraina ca pe o marioneta.

Realitatea este diferitd de ,,realitatea” Kremlinului. Falsificarea sta-
tisticilor in vederea credrii unei imagini de crestere macroeconomica
pozitiva se practica in mod constant.

Conform datelor analizate de Bank of Finland Institute for Emerg-
ing Economies, dependenta redresarii Rusiei de ramurile legate de
razboi face din ce in ce mai dificila mentinerea ratei actuale de crestere
a PIB-ului. Cheltuielile militare ale Rusiei sunt foarte ridicate - numai
pentru un singur atac masiv cu rachete asupra Ucrainei, la 2 ianuarie
2024, Rusia a cheltuit aproximativ 620 de milioane de dolari.”

Cu siguranta, oamenii informati sunt constienti ca aceasta campa-
nie de dezinformare si propagandd a Kremlinului este folosita drept
instrument pentru a denatura responsabilitatea Rusiei pentru invazia
Ucrainei din 2022.

Concluzii

Procesul de creare a unei realitdti alternative se incheie prin raspan-
direa i mentinerea acesteia pe termen lung, ceea ce presupune actua-
lizarea constanta a informatiilor, adaptarea la situatiile noi si reactiile
publicului. Propaganda rusa deseori genereaza sau agraveaza conflicte

"' EUvsDisinfo, Sanctiunile impuse Rusiei au dus doar la cresterea economici
a tarii, articol disponibil la adresa: https://euvsdisinfo.eu/report/sanctions-
imposed-on-russia-only-led-to-economic-growth-in-the-country/, pagina
accesata la data de 08.08.2024.

2 EUvsDisinfo, Ukrainians used by the West in the struggle to maintain hege-
mony, articol disponibil la adresa: https://euvsdisinfo.eu/report/ukrainians-
used-by-the-west-in-the-struggle-to-maintain-hegemony/, pagind accesata
la data de 08.08.2024.
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pentru a intari aceastd realitate alternativa, subliniind neintelegerile si
amplificand tensiunile sociale. Aceasta strategie se bazeaza pe crearea
unei realitati diferite de faptele cunoscute sau de realitatea obiectiva,
folosind diverse mijloace, cum ar fi mass-media, propaganda politica, re-
telele sociale si alte canale de comunicare. Aceasta implicd distorsio-
narea faptelor, inventarea unor povesti, folosirea stereotipurilor si
naratiunilor emotionale pentru a influenta perceptiile si convingerile
oamenilor. Avand 1n vedere aceste aspecte, este important sa promovam
securitatea informatiilor, gandirea critica a cetatenilor si sd intarim
societatea civila pentru a contracara influenta realitatii alternative pe
care propaganda rusa incearca sa o creeze.
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Introducerea

Problematica dezinformarii concretizata prin abordarea propagan-
distd nu este un domeniu strain Uniunii Europene, ba chiar la alegerile
din luna mai 2019, eurodeputata Anna Fotyga prezenta un raport legat
de impactul acestei probleme in Uniunea Europeana si posibile moduri
de combatere ale tacticii propagandiste, exprimandu-si ingrijorarea
legata de influentarea rezultatelor alegerilor europarlamentare.

Conform raportului respectiv, referitor la strategia de combatere a
propagandei, raspandirea dezinformarii a evoluat intr-o maniera tot mai
sofisticata pe masura dezvoltarii unor instrumente noi tot mai agresive.
Raportul atentioneaza asupra actiunilor constante privind influentarea
cetatenilor europeni intreprinse de oamenii Rusiei, Chinei, Iranului si
Coreei de Nord. Eurodeputatii sustin ca aceste state vor sa loveasca in
eficacitatea democratiilor europene, in suveranitatea tuturor tarilor
membre si sd influenteze anumite rezultate electorale, ajutand grupari
extremiste. Raportul a fost discutat in cadrul sesiunii plenare din 13
martie 2019".

In legaturd cu instrumentele tehnologice utilizate in scopul facili-
tarii procesului de sabotare al alegerilor europarlamentare, proces des-
fasurat in mod simultan in toate cele 27 de state membre, mentionam
mecanismele cu inteligentd artificiald, robotii, algoritmii, trolii, con-
turile false etc.

Dezvoltarea abilitatii de a gestiona, de a preveni si de a extermina
orice fel de forma de dezinformare, precum si de a facilita accesul ceta-
tenilor la motoare de cautare si spatii de informare securizate, este un
procedeu amplu, de lunga durata, ce ar trebui sa includa un element edu-
cativ 1n ceea ce priveste detectarea stirilor false. Noi avem nevoie de
timp pentru a putea intelege metoda de abordare a problemelor create
de dezinformarea prin propaganda, dar, in timp ce noi invatam sistemele
care anima aceste tactici actuale, apar noi instrumente tot mai complexe.

! Parlamentul European, Propaganda. Armele folosite impotriva noastri con-
tinud sa evolueze, disponibil la adresa_https://www.europarl.europa.cu/
news/ro/headlines/eu-affairs/20190130STO24604/propaganda-armele-folo
site-impotriva-noastra-continua-sa-evolueze., pagina accesatd la data de
06.01.2024.
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Uniunea Europeana incearcd sd intreprinda masurile necesare stoparii
acestui fenomen, masuri care constau in diferite acte normative, precum:
codul de bune practici al UE impotriva dezinformarii, aceastd lege
doreste sa asigure o anumita transparentd in mass-media politica, sa
promoveze actiuni serioase contra profilurilor false care au impanzit
spatiul retelelor de socializare.

Datele arata ca 73% dintre cei care folosesc internetul in UE sunt
preocupati de implicarile dezinformarii online din perioada campaniilor
electorale. De asemenea, 86% dintre romani considera ca fake news-
urile din online reprezintd o adevarata problema in Romania, in timp
ce 82% dintre romanii respondenti au vazut acest fenomen ca fiind o
problemi pentru democratie in general'.

Astazi razboiul capata tot mai multe fatete voalate, printre care si
partea informationald a rdzboiului, care insoteste ofensiva militara.
Dezideratul propus de Uniunea Europeand prin articolul 10 al Cartei
Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene privind libertatea de
gandire nu poate fi respectat intr-o societate infectata de propaganda.
Acest mecanism constituie un real pericol pentru orice democratie
veritabild, iar prezenta sa poate crea, in timp, o aparenta democratica,
transformand procesul electoral intr-un simplu joc de PR

Filtrele software si algoritmii din online, algoritmi care se adapteaza
intereselor noastre, de cele mai multe ori, conduc la o selectie partini-
toare de informatii si ne lasa sa auzim doar opinii similare cu ale noastre.
Acest lucru creeaza asa numitul fenomen de ,,segregare algoritmica”.
Multi dintre respondentii de la consultarea publicd au ridicat intrebari
despre impactul unor astfel de filtre asupra capacitdtii oamenilor de a
accesa o varietate de opinii, si informatii si despre efectul pe termen
lung asupra unei dezbateri democratice temeinice si bine informate.
Utilizarea cu rea-credinta a retelelor sociale de catre populisti/extre-
misti a fost subliniatad de multi.

! Ibidem.

2 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, disponibil la adresa: https://fra.euro
pa.eu/ro/eu-charter/article/10-libertatea-de-gandire-de-constiinta-si-de-
religie?page=1#explanations, accesata la data de 07.01.2024.
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Intr-o perioada in care increderea in mass-media, in institutiile
publice si 1n exercitiul electoral este scdzuta, ba chiar intr-o continud
scadere, sunt necesare standarde etice generale pentru utilizatori. Ei tre-
buie sa traga la raspundere politica, sa contracareze efectele masinariilor
de filtrare, precum si sloganurile propagandiste. Aceste efect asupra
mediului mass-media modern trebuie cunoscut si inteles. Demersul
educatiei mediatice in randul cetétenilor trebuie sa fie sprijinit. Con-
solidarea responsabilitatii tuturor actorilor mass-media poate creste si
mai mult participarea cetatenilor la dezbaterea democratica, care, la
randul ei, ajuta la garantarea faptului ca democratiile noastre continua
si functioneze intr-un mod durabil si sustenabil'.

Evidentiem implicarea Uniunii Europene privind problematica
prezentata anterior prin lupa adoptarii unor multiple acte normative in
acest sens, cum ar fi: Rezolutia Parlamentului European din 23
noiembrie 2016 referitoare la comunicarea strategica a UE pentru a
contracara propaganda partilor terte impotriva sa (2016/2030(INI),
Codul de bune practici privind dezinformarea din 2018, actualizat in
anul 2022 si Planul de actiune impotriva dezinformarii.

Rezolutia Parlamentului European din 23 noiembrie
2016 referitoare la comunicarea strategica a UE
pentru a contracara propaganda partilor terte
impotriva sa (2016/2030(INI)

Rezolutia Parlamentului European din data de 23 noiembrie 2016
privind problema luptei impotriva miscarii propagandiste a aparut in
contextul in care UE s-a angajat sd@ indrume actiunile pe mapamond,
prin promovarea unei guvernari care este rezultatul al unei democratii
pur sange, prin protejarea unor principii ca statul de drept, respectul
pentru drepturile omului, libertatile fundamentale, precum si libertatea
presel, libertatea de acces la informatie, libertatea de exprimare si

! Comisia Europeand, Pluralismul media si democratia: rezultatele Colocviului
anual 2016 privind drepturile fundamentale, disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/201
6-50/2016-fundamental-colloquium-conclusions_40602.pdf., pagina acce-
sata la data de 06.01.2024.
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pluralismul in mass-media. Cu toate acestea, presiunea din ce In ce mai
mare exercitatd asupra Uniunii Europene, statelor membre si cetatenilor
europeni, prin gestionarea sistematica a informatilor, ori prin dezin-
formare si activitatile de propaganda efectuate de cdtre anumiti actori
statali si nestatali, urmareste distrugerea conceptului de informare obiec-
tivd sau jurnalism etic. Are loc o difuzare de informatii contrafacute
spre un stat sau public tinta, pentru a ingradi libertatea gandirii, formand
o opinie generala distorsionatd asupra unui subiect, sau folosita ca instru-
ment de putere politica ce ataca valorile si interesele democratice.

Acest act normativ releva importanta din prisma fatetei informa-
tionale a razboiului, fiind vorba despre un eveniment istoric, acest tip
de lupta - propagandist - la fel de vechi ca razboiul in esenta sa, ne
face sa privim inapoi spre vremea Razboiului Rece, razboiul informa-
tional a reprezentat un front important al batéliilor si de mare interes,
iar astazi, continua sa fie ,,0 piulitd” importanta in angrenajul razboiului
hibrid modern. Se realizeaza prin concertarea pe un amestec de masuri
si arme militare si nemilitare. Propaganda este un eveniment actual si
constant 1n viata fiecarui cetatean european, prezenta ei a devenit din
ce In ce mai pregnanta in spatiul public real sau virtual, mai evidenta
din anul 2014, cand Rusia a anexat Crimeea. Remarcam o intensificare
a tacticii propagandiste promovate de Kremlin, Rusia devenind un per-
sonaj de prima pagina in revistele europene, cu scopul de a insufla spre
populatia europeana o impresie pozitiva sau chiar frica, care sa aiba ca
efect sprijinirea Rusiei in actiunile sale imperialiste si subminarea
coerentei politicii externe a Uniunii.

Se evidentiazd prin rezolutia parlamentului european cd propa-
ganda agresiva Impotriva UE poate lua multe forme diferite si prin ea
sa fie utilizate variate instrumente care se adapteaza foarte versatil. O
privire de ansamblu asupra acesteia, duce la concluzia ca rezultatul ei
aspra statelor membre UE este legat de scopul de a denatura faptele,
de a promova indoielile, de a separa si strica relatiile intre statele mem-
bre si promoveaza decuplarea strategica a aliantei si partenerii sai
nord-americani, paralizeaza procesul decizional si duce la discredita-
rea institutiilor UE functionale.

Statul rus foloseste contactele si intrevederile cu omologii UE cu
scopul de a raspandi propaganda si pentru a sensibiliza vadit pozitia
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UE si nu in scopul de a deschide in mod real masa negocierilor. In
acest context, consideram ca, ridica multe semne de intrebare, intreve-
derea dintre prim-ministrul Ungariei, Viktor Orban si presedintele
Rusiei, Vladimir Putin (Ungaria, stat care detine in acest moment
presedintia rotativa a Consiliului Uniunii Europene), intalnire care a
avut loc data de 5 1ulie 2024.

Ca moduri de raspandire a dezinformadrii, observam ca statul rus
utilizeaza o paleta diversd de metode si procedee, precum: grupuri de
reflectie si fundatii speciale, autoritati speciale, televiziunea prin multi-
ple posturi, false agentii de stiri si servicii multimedia, grupuri sociale,
grupuri religioase si structuri transfrontaliere.

Sistemul doreste sa ilustreze ,.trolii” din online ca fiind singurii
luptatori ai crestinatatii traditionale, pentru a destabiliza principiile
sociale democratice si pentru a strica relatiile statelor membre UE; in
baza principiului ,,Dezbina si cucereste!” ei vor sa dobandeasca ajutor
intern si sa creeze iluzia unei esuari in ceea ce priveste evolutia statelor
estice. Rusia decide sd investeasca in tactici de dezinformare si de pro-
paganda, folosite n mod direct de stat sau prin intermediul societatilor
si organizatiilor controlate de Kremlin'.

Se cauta variante sustenabile pentru ca populatia europeana sa con-
stientizeze amploarea si magnitudinea acestui fenomen. De aceea,
Uniunea Europeana recomanda fiecarui stat membru sa puna la dispo-
zitia cetdtenilor cele doua buletine sdptdmanale, intocmite de Grupul
operativ pentru comunicarea strategica a UE, pentru a spori gradul de
congtientizare al publicului larg cu privire la metodele propagandiste
utilizate de tertele parti>.

Este important de observat diferenta dintre critica si act propagandist.
Astfel, se doreste adoptarea unei strategii de combatere a propagandei
impotriva UE prin masuri care ar putea facilita publicului furnizarea

! Parlamentul European, Rezolutia din 23 noiembrie 2016 referitoare la comu-
nicarea strategica a UE pentru a contracara propaganda partilor terte impo-
triva sa (2016/2030(INI)) Parlamentul European, https://www.europarl.
europa.cu/doceo/document/TA-8-2016-0441 RO.pdf, pagind accesata la
data de 08.01.2024.

2 Ibidem, p.38.
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unor informatii adecvate privind activitdtile UE, valorile europene,
alte aspecte de interes public si subliniaza faptul ca tehnologiile mo-
derne si retelele sociale ar putea fi folosite in acest scop. Prin acest act
normativ, Comisia este chemata sd intreprinda anumite initiative juri-
dice, pentru a crea o mai mare eficacitate si responsabilitate in strategia
de abordare si exterminare a dezinformarii si a propagandei. Comisia
ar trebui sa utilizeze o forma de evaluare a avansarii fortificarii rezili-
entei mass-mediei ca punct de plecare strategic. Trebuie sa fie exami-
natd temeinic eficienta instrumentelor financiare ale UE si identificata
o solutie fezabila prin care sa poata fi ajutate organele de presa inde-
pendente, laboratoarele de idei si ONG-urile, si care sa usureze modul
de directionarea a resurselor suplimentare catre anumite persoane juri-
dice care au ca scop realizarea acestui fapt. Un exemplu pertinent este
reprezentat de Fondul European pentru Democratie, limitand, exact in
aceeasi structurd, fluctuatiile financiare pentru finantarea persoanelor
si entitatilor care se ocupa de activitatile de comunicare strategica, inci-
tare la violenta si la urd. Comisia este invitatd, prin acest act, s desfa-
soare un audit atent asupra eficientei anumitor proiecte media de am-
ploare finantate de UE, cum ar fi Euronews. Uniunea Europeana atrage
atentia statelor in legatura cu necesitatea sensibilizarii si educarii com-
petentei mediatice si informationale online in UE si in vecinatatea aces-
teia, pentru a le permite cetdtenilor sd analizeze In mod critic continutul
mediatic, in vederea identificirii propagandei. In acest demers, vorbim
despre un curs mai amplu de actiuni care vizeazd importanta consoli-
darii cunostintelor la toate nivelurile sistemului educational. Totodata
promoveaza o atitudine proactiva, prin care incurajeaza persoanele sa
devina cetateni constienti in raport de consumul mass-media.

Un semnal de alarma trebuie tras in legatura cu rolul central al in-
strumentelor online si, in special, al retelelor media prin care transmi-
terea de informatii false si propulsarea campaniilor de dezinformare
sunt usor de efectuat si care adesea nu intampind niciun obstacol de
naturd tehnica, probanta, si nu au drept consecintad o sanctiune deter-
minata.

Daca am incerca o strategie de natura ,,Dinte pentru dinte”, (legea
talionului), am ajunge rapid la concluzia cé atacarea propagandei prin
propaganda nu reprezintd o solutie inteleaptd; prin urmare, intelegem
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ca UE si statele membre pot sd extermine propaganda desfasurata de
catre partile terte doar prin oprirea campaniilor de dezinformare, prin
utilizarea mesajelor, si informatiilor pozitive si ca ar trebui sd dezvolte
o strategie cu adevarat eficientd, care sa fie diferentiata si adaptatd in
functie de natura actorilor care imprastie propaganda.

Uniunea Europeana trebuie sa priveasca cu scepticism modurile de
intrebuintare ale mass media si site-urilor online destinate socializarii.
Este important de identificat indicii ce pot diferentia libera exprimare,
de instigarea la urd, adica de hate speech. Organismele abilitate ale UE
vor trebui sa-si intareasca colabordrile cu reprezentantii retelelor de
socializare, pentru a putea asigura un spatiu online sigur si pentru a
opri propaganda inca de la inseminare. Astfel nu se va mai manifesta
in spatiul offline prin informatii distorsionate si credinte eronate ale
cetatenilor afectati de influenta ei.

Daca luam un moment de reflectie asupra legislatiei nationale, sau
chiar asupra normelor unionale, vom constata cd obligatia ce incumba
statelor privind protejarea libertatii de gandire este nerespectata, prin
prisma lipsei unor masuri legislative ce ofera rezultate efective. Obli-
gatia statelor este atat de natura negativa, in sensul respectarii libertatii
de gandire, statele insele neputand aduce ingerinte in acest segment al
vietii, identitatii si libertatii cetateanului, dar si mai mult decat atat. Sta-
tele au obligatia de a proteja aceasta prerogativa prin masuri obiective
manifestate prin legi si modalitati determinate de executarea lor, deci
vorbim si de o obligatie pozitiva. In acest sens, este important de dis-
cutat cu reprezentantii societdtii cetatenesti despre circumstante prin
care putem promova, facilita si livra un jurnalism de inalta calitate
pentru o diversitate de sectoare, astfel,,decongestionand” traficul media
ce impacteaza negativ pluralismul mediatic. In acelasi fel, strategiile
de educare a populatiei pentru exercitarea libertatii de gandire, dar si
de exprimare duc spre dezvoltarea unei abilitati de selectare si recunoas-
tere a continutului propagandist, astfel combatand dezinformarea si
alte forme de influentare a opiniei maselor. Trebuie s abordam tactici
care si conduca populatia spre alfabetizarea media. In actul normativ
adoptat de Parlament exista chiar ideea unei campanii de informare pe
acest subiect la nivel european.
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Prin rezolutia mai sus mentionatd, Parlamentul European constatd
ca nicio solutie ce are ca temei practicile de tip soft power nu are sorti
de izbanda fara stabilirea unei colaborari eficiente intre state si in
interiorul lor, la nivel european, cat si international.

Codul de bune practici privind dezinformarea

Codul de bune practici privind dezinformarea elaborat in anul
2018 si actualizat Tn anul 2022, reprezintd un instrument prin care
personajele principale de pe scena politica impreuna cu ,,actorii” de pe
scena media s-au angajat pentru implementarea unui pachet de exi-
gente de autoevaluare pentru a opri fenomenul dezinformarii. Codul a
trecut printr-un proces de revizuire pornit in luna iunie a anului 2022.
Codul Nou este astdzi, element al unui cadru de regularizare mai larg,
in raport cu legile privind transparenta si orientarea publicitétii poli-
tice. Codul de bune practici consolidat cuprinde 44 de angajamente si
128 de masuri, in urmatoarele domenii:'

1) Limitarea/ oprirea monetizdrii surselor media propagandiste

Urmareste sa garanteze ca cei care transmit dezinformare nu vor
putea beneficia de venituri din publicitate.?

2) Transparenta privind reclamele politice’

Admitand gradul insemnat prin care publicitatea il are in alcdtuirea
vietii publice, prin codul acesta, semnatarii Codului isi asuma obligatia
de a pune in practica masuri ce vor eficientiza transparenta publicitatii
politice. Astfel, va fi mai usor pentru utilizator sa poata identifica recla-
mele politice, vor fi utilizate anumite etichetdri speciale, vot fi men-
tionate sponsorul reclamei, costurile publicitatii si timpul de afisare.

! Comisia Europeani, Codul de bune practici privind dezinformarea din 2022,
disponibil la adresa: https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/code-
practice-disinformation, pagina accesata la data de 11.01.2024.

% Ibidem.

3 Ibidem.
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3) Uniformizarea serviciilor pentru reducerea dezinformarii'

Prin acest Cod, semnatarii 151 asuma intdrirea modalitatilor de redu-
cere a conduitelor manipulatoare folosite pentru propagarea dezinfor-
madrii si stabilesc o cooperare benefica intre ei pentru a preintampina,
cu succes, obstacolele ce presupun astfel de tertipuri. Acestia vor
revedea, cat mai des posibil lista schemelor utilizate de raspanditorii
propagandei si vor pune in functiune strategii strict determinate, care
sa acopere s1 sd combatd schemele utilizate.

4) Constientizarea utilizatorilor’

Codul asigura o mai ampla protectie a utilizatorilor in lupta cu
dezinformarea prin metode performante ce tin de recunoasterea,
intelegerea si semnalarea dezinformarii, toate acestea cu scopul
alfabetizarii media si accesara surselor guvernamentale ori a surselor
de stiri verificate. In principal, Codul garanteaza implementarea unor
metode de proiectare pentru a opri transmiterea dezinformadrii si a crea
un grad mai mare de transparenta a algoritmilor de recomandare.

5) Sporirea accesului la informatii pentru cercetare’

In Cod este previzut faptul ci retelele online faciliteaza un mai
bun cadru de cercetare al fenomenului dezinformarii, astfel ca pentru
cercetatori accesarea informatiei ar putea fi,, mai la indemana”. Tra-
ducem acest fapt prin asigurarea accesului automatizat la date ce nu
contin informatii cu caracter personal, anonimizate, agregate sau facute
publice in mod evident si depunerea de eforturi in vederea instituirii
unei structuri de guvernantd in scopul simplificdrii accesului la date
care necesita o examinare suplimentara.

6) Veridicitatea informatiilor’

Prin aceasta lege se extinde acoperirea verificarii veridicitatii infor-
matiilor in toate statele membre. In plus, Codul urmareste si asigure
contributii financiare echitabile pentru activitatea verificatorilor

! Tbidem.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
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veridicitatii informatiilor s1 un acces mai bun la informatiile care
faciliteazd activitatea lor zilnica.

7) Centrul de transparenti si grupul operativ’

Centrul pentru transparentd, accesibil tuturor cetatenilor, va avea
ca efect conturarea unei perspective globale in legaturd cu executarea
masurilor prevazute in Cod, garantand transparenta si innoind periodic
datele relevante. Grupul operativ permanent va pastra Codul conform
exigentelor ce vor continua sa se schimbe in functie de evolutia sociala
si conform scopului pentru care a fost gandit, prin constituirea unui
forum pentru a revedea si adduga angajamente noi in functie de noile
tehnologii si masuri legislative.

8) Intirirea mijloacelor de monitorizare’

Codul vine cu un plan de monitorizare puternic, inclusiv cu grile
privind capacitatea serviciilor pentru a cantari punerea sain executare
in Uniune si in statele membre. Impreuna cu Grupul autoritatilor euro-
pene de reglementare in domeniul serviciilor mass-media audiovi-
zuale (ERGA) si cu Observatorul european al mass-mediei digitale
(EDMO), Comisia va evalua periodic progresele inregistrate in punerea
in aplicare a Codului pe baza raportarii calitative si cantitative granu-
lare asteptate de la semnatari. Grupul operativ instituit, care se va
intruni dupa cum este necesar si cel putin o data la sase luni, va moni-
toriza si va adapta angajamentele 1n functie de evolutiile tehnologice,
societale, de piata si legislative.

De retinut ca, prin acest act normativ, semnatarii admit si isi asu-
ma importanta stabilirii unui cadru pentru accesul facil al comunitatii
la verificarea faptelor in raport cu datele platformelor si cu sprijinul
adecvat pentru activitatile lor.

Partile inteleg importanta stabilirii unor pasi concreti, ce includ
obiective si termene clare, pentru extinderea cooperarii lor cu verifi-
catorii pentru a asigura aplicarea consecventa a verificarii faptelor in
serviciile lor, in special in statele membre. Marile platforme media,
care au semnat actul, isi asuma responsabilitatea utilizarii si integrarii

' Tbidem.
2 Ibidem.
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consecvente a muncii verificatorilor de fapte in serviciile platformelor
lor, inclusiv in sistemele de publicitate si in continutul video. In confor-
mitate cu Articolul 7 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
Articolul 8 (1) al Cartei Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene
si Articolul 16 (1) al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene
(TFUE), semnatarii recunosc ca accesul la orice date ar trebui sa res-
pecte dreptul la comunicari private si sa protejeze in mod corespun-
zator drepturile si interesele legitime ale tuturor partilor implicate.
Semnatarii se angajeaza sa stabileasca un cadru pentru o cooperare
transparentd, structuratd, deschisa, financiar sustenabila si non-discri-
minatorie intre ei si comunitatea de verificare a faptelor din UE in ceea
ce priveste resursele si suportul pus la dispozitia verificatorilor de fapte.
Pentru a asigura transparenta si responsabilitatea in implemen-
tarea acestui Cod, partile se angajeaza sa infiinteze si sd mentind un
site web comun pentru Centrul de Transparenta, disponibil public. Prin
semnare, marii actori media se angajeaza sa aloce resurse financiare si
umane adecvate si s puna in aplicare procese interne corespunzatoare.
Totodatd, semnatarii se angajeaza sa ofere, in situatii speciale precum
alegerile sau crizele, la cererea Comisiei Europene, informatii si date
proportionale si adecvate, inclusiv rapoarte specifice ad-hoc in cadrul
monitorizirii regulate, conform sistemului de reactie rapida’.

Planul de actiune al Uniunii impotriva
dezinformarii.

In preambulul acestui document ni se vorbeste despre necesitatea
adoptarii sale, avand in vedere ca libertatea de exprimare reprezinta o
valoare fundamentald a Uniunii Europene, consfintita in Carta Drep-
turilor Fundamentale a Uniunii Europene si in constitutiile statelor
membre. Societdtile noastre democratice deschise depind de capaci-
tatea cetatenilor de a accesa o varietate de informatii verificabile, astfel
incat si-si poatd forma o opinie asupra diferitelor chestiuni politice. in

"'Codul de Bune practici privind dezinformarea, disponibil la adresa:
file:///C:/Users/user/Downloads/2022 Strengthened Code_of Practice D
isinformation TeAETn7bUPXRS7PU2FsTqU8rMA_87585%20(1).pdf,
pagina accesata la data de_16.03.2024.
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acest fel, cetdtenii pot participa in mod informat la dezbaterile publice
si 151 pot exprima vointa prin procese politice libere si corecte. Aceste
procese sunt tot mai des contestate de raspandirea deliberata, la scard
larga si sistematica, a dezinformarii. Dezinformarea este inteleasa ca
informatie verificabil falsa sau inselatoare care este creata, prezentata
si diseminata fie in scopuri economice, fie pentru a induce intentionat
in eroare publicul si poate provoca daune publice. Daunele publice includ
amenintari la adresa proceselor democratice, precum si la adresa bunu-
rilor publice (sanatatea cetatenilor Uniunii, mediul sau securitatea).
Dezinformarea nu include erori involuntare, satira si parodie, nici stiri
si comentarii partizane clar identificate. Actiunile cuprinse in acest
Plan de Actiune vizeaza doar continutul de dezinformare care este legal
in conformitate cu legea Uniunii sau cu cea nationald. Ele nu aduc
atingere legilor Uniunii sau ale oricaruia dintre statele membre care ar
putea fi aplicabile, inclusiv regulile privind continutul ilegal. in urma
atacului chimic de la Salisbury si a concluziilor Consiliului European
relevante, Comisia si Inaltul Reprezentant au prezentat o Comunicare
comuna privind consolidarea rezilientei impotriva amenintarilor hibri-
de, care a evidentiat comunicarea strategica ca un domeniu prioritar
pentru munci ulterioara. Consiliul European a invitat ulterior ,,Inaltul
Reprezentant si Comisia sa prezinte, in cooperare cu statele membre
st In conformitate cu concluziile Consiliului European din martie 2015,
cu valabilitate pand in decembrie 2018, cu propuneri specifice pentru
o reactie coordonata la provocarea dezinformarii, inclusiv mandatele
corespunzatoare si resurse suficiente pentru echipele relevante de
Comunicare Strategici EEAS™!.

Acest Plan de Actiune raspunde apelului Consiliului European
pentru masuri de ,,protejare a sistemelor democratice ale Uniunii §i
combaterea dezinformarii, inclusiv in contextul viitoarelor alegeri
europene’.

! Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, Comuni-
care comuna catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Plan de actiune impotriva dezinformarii, disponibil la adresa https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020JC0008, pa-
gind accesatd la 16.03.2024.
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Campaniile de dezinformare, in special cele din partea tarilor terte,
fac adesea parte din rdzboiul hibrid, implicand atacuri cibernetice si
hacking de retele. Dovezile arata ca ,,actorii” straini, folosesc din ce in
ce mai mult strategii de dezinformare pentru a influenta dezbaterile so-
ciale, pentru a crea diviziuni si pentru a interveni in procesele decizi-
onale democratice. Aceste strategii vizeaza nu numai statele membre,
ci si tarile partenere din Vecinatatea Estica si din Vecinatatea Sudica,
din Orientul Mijlociu si din Africa.

Dezinformarea produsd sau raspandita de surse rusesti a fost
raportatd in contextul mai multor alegeri si referendumuri din UE.
Campaniile de dezinformare legate de razboiul din Siria, de doborarea
avionului MH-17 in estul Ucrainei si de utilizarea armelor chimice in
atacul de la Salisbury au fost bine documentate.

Potrivit Celulei de Fuziune Hibrida a UE, dezinformarea din partea
Federatiei Ruse reprezintd cea mai mare amenintare pentru UE. Este
sistematica, bine finantata si la o scara diferita fata de alte tiri. In ceea
ce priveste coordonarea, nivelurile de tintire si implicatiile strategice,
dezinformarea Rusiei constituie parte a unei amenintari hibride mai
largi care foloseste o serie de instrumente, parghii si actori non-statali.
Campaniile constante de dezinformare tintite impotriva Uniunii, insti-
tutiilor sale si politicilor sale au crescut inaintea alegerilor pentru Parla-
mentul European din 2019. Acest lucru necesita actiuni urgente si
imediate pentru a proteja Uniunea, institutiile sale si cetatenii sai
impotriva dezinformarii.

Retelele de socializare au devenit mijloace importante de raspan-
dire a dezinformarii pentru a directiona mesajele propagandiste citre
utilizatorii specifici, identificati prin accesul si utilizarea neautorizata
a datelor personale, cu scopul final de a influenta rezultatele alegerilor
sau, pur si simplu, opinii. Datele recente arata ca serviciile de mesagerie
privata sunt din ce in ce mai folosite pentru raspandirea dezinformarii.
Tehnicile includ deep-fakes si falsificarea documentelor oficiale; utili-
zarea robotilor pentru a raspandi si amplifica continutul si dezbaterile
pe retelele de socializare; atacuri de troll pe profilurile de social media
si furt de informatii. In acelasi timp, metodele mai traditionale — tele-
viziunea, ziarele, site-urile web si e-mailurile in lant -,continua sa
joace un rol important in multe regiuni. Instrumentele si tehnicile
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utilizate evolueaza rapid - raspunsul trebuie sa evolueze la fel de rapid.
In plus, fatd de actiunile intreprinse in statele membre si la nivelul
Uniunii Europene, Uniunea insdsi are un interes semnificativ in a lucra
cu partenerii din trei regiuni prioritare - vecindtatea estica si sudica a
Uniunii si Balcanii de Vest. Expunerea dezinformarii in térile vecine
ale Uniunii completeazd abordarea problemei in cadrul acesteia.

Serviciul European de Actiune Externa a infiintat puncte de lucru
specifice, de comunicare strategica, alcatuite din experti cu compe-
tente lingvistice si cunostinte relevante, pentru a aborda problema si a
dezvolta strategii de raspuns. Acestea lucreaza aproape de serviciile
Comisiei pentru a asigura o abordare coordonata si consecventda de
comunicare intre regiuni.

Concluzii

Amenintarea reprezentatd de dezinformare, in special de catre
Federatia Rusa, este semnificativa pentru Uniunea Europeana. Aceas-
ta este parte a unui razboi hibrid, care utilizeaza o varietate de tehnici
si instrumente, inclusiv retele de socializare si campanii coordonate.
Este esential ca Uniunea Europeana sa actioneze rapid si in mod coor-
donat pentru a proteja institutiile sale si pe cetateni impotriva acestor
amenintari. De asemenea, cooperarea cu tarile vecine este cruciala in
combaterea dezinformarii, iar UE ia masuri concrete pentru a adresa
aceasta problema prin crearea de echipe specializate de comunicare
strategicd, prin angajamente sustenabile cu importantii actori media si
prin construirea de strategii de educare a populatiei.
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Rezumat: Alegerile pentru Parlamentul European reprezintd ocazia de a alege
reprezentantii care va vor apara interesele in cadrul Uniunii Europene.
Europarlamentarii nu doar elaboreaza si voteaza legi, ci §i supravegheaza
activitatea celorlalte institutii europene, verifica modul in care sunt cheltuiti
banii UE, aprobad acorduri comerciale si initiaza investigatii pe diverse teme.
Participarea la vot este esentiald. Ca cetateni europeni, avem puterea de a
influenta viitorul prin acest drept. Alegerile europarlamentare ne aratd
importanta votului si subliniaza faptul ca este atdt dreptul, cdt si datoria
noastrda sa alegem cine ne va reprezenta in Parlamentul European. Aceste
alegeri sunt deosebit de importante, chiar mai mult decdt cele nationale, iar
prezenta la vot ar trebui sd creasca constant.

Cuvinte-cheie: alegeri, vot, Parlamentul European, importanta, participare.

Introducere

Incep prin a mentiona citeva aspecte legate de primele alegeri
directe in Parlamentul European. Acestea s-au desfasurat in luna iunie
a anului 1979, cand, la doar 34 de ani de la sfarsitul celui de-al doilea
razboi mondial, popoarele natiunilor Europei, odata daramate de razboi,
au decis ca este momentul s mearga impreuna la urne pentru a alege
membrii unui parlament unic.’

! Adresa de email a autorului: andreeamaria.olariu@ulbsibiu.ro
2 Primele alegeri in Parlamentul European, https://www.dreptonline.ro/resurse/
parlamentul _european.php, pagind accesata la data de 24.04.2024.
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La nivel European, Uniunea Europeand a urmadrit sa transforme
aceste alegeri intr-un pas inainte, pentru o mai ampla integrare euro-
peana si pentru a transforma aceste alegeri de second-order in first-or-
der,' adicd mai degraba concentrarea partidelor nationale si mai ales a
alegatorilor pe tematicile europene, pe cunoasterea importantei prezen-
tei lor In procesul decizional la nivel european, decat pe tematicile
domestice.

La alegerile din anul 2019, cetatenii UE au ales direct 751 de depu-
tati pentru Parlamentul European. Numarul maxim de europarlamentari
alesi la 9 iunie 2024, este de 720. Implicarea cetatenilor UE in defi-
nirea viitorului s-a facut remarcata prin participarea record la alegeri,
fiind cea mai mare din ultimii 25 de ani.? Noi, tinerii, consideram ci
opinia noastrd conteazd mai mult ca oricand. Aceste alegeri, pentru
Parlamentul European, sunt foarte importante, deoarece reprezinta unul
dintre cele mai ample scrutine democratice din intreaga lume.* Cei peste
700 de membri ai Parlamentului sunt alesi la fiecare 5 ani, iar dupa ale-
geri acestia alcatuiesc grupuri politice in functie de principiile comune.

Eu, ca si cetatean al UE, pot sa votez, iar dupa ce voi implini 23
de ani pot sa si candidez pentru alegeri in propria mea tara sau, daca
voi locui in alta tarda UE, o pot face din tara respectiva. Am libertatea
de a oferi votul meu oricarui candidat, iar votul meu va stabili cum va
decide Parlamentul sa puna accentul si sa abordeze chestiunile impor-
tante din diferite domenii, (economic, energetic, climatic si altele).

Alegerile sunt diferite de la o tara la alta, pe langa faptul ca exista
o serie de reguli comune. In mod normal alegerile incep in ziua de joi,
atunci se voteaza in Tarile de Jos spre exemplu si se termind in ziua de
duminicd, zi In care majoritatea tarilor au alegerile, inclusiv tara
noastra.

' B. Gheorghita, Alegeri, alegitori si alesi in Romania 2009-2014, Editura
Techno Media, p. 208.

% Comisia Europeand, Raport privind alegerile pentru Parlamentul European
din 2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=
COM%3A2020%3A252%3AFIN.

3 Parlamentul European, Alegerile Europarlamentare, https:/elections.euro
pa.eu/ro/, pagina accesatd la data de 26.04.2024.
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Participarea la alegeri

Ar trebui sa constientizam faptul ca, atat tinerii europenti, cat si per-
soanele care voteaza pentru prima data, contribuie la cresterea procen-
tului prezentei la vot. Pe alegatori 1i leaga sentimentul puternic al votului
ca indatorire civica si sunt de asemenea profund motivati de preocu-
parea referitoare la schimbarile climatice, dorinta de a promova
drepturile omului si valorile democratice, dar si economia.

Daca v-ati pus intrebarea unde si cum puteti participa si vota la
alegerile europarlamentare, de stiut este cd, in cazul in care votantul
este in tard, poate sa voteze pe lista permanentd, la sectia unde este
repartizat, in functie de domiciliu sau resedintd, sau, prin exceptie, pe
listele suplimentare in orice sectie de votare.

In striinatate, ca s poti acorda votul celui pe care il sustii, nu este
necesard inscrierea in Registrul electoral caracteristic acestor alegeri
sl nu constituie un impediment domiciliul sau resedinta obligatorii
acolo.! Tot in afara tirii se poate vota indiferent de sectiile de votare,
deschise in jurul ambasadelor, institutelor culturale sau consulatelor.
Asadar, cei care doresc sd-si exprime votul, au posibilitatea de a vota
in tara sau unde sunt repartizati potrivit adresei. In cazul in care in ziua
alegerilor va aflati intr-o alta tara, Germania spre exemplu, ca turisti,
puteti vota acolo pe listele suplimentare si veti vota aceeasi lista de
candidati, deoarece nu sunt liste separate pentru straindtate. Dupd cum
stim, regula este cd, eu ca alegator, pot vota doar o singura data, pentru
reprezentantii unei singure tari. Despre alegatorii comunitari, cetiteni
ai altor tari UE, care s-au trecut pe listele speciale pentru a vota repre-
zentantii Romaniei si au domiciliul sau resedinta in Romania pot vota
unde sunt repartizati sau la orice alta sectie din afara localitatii.

Din punctul meu de vedere, ceea ce ar trebui sa primeze la alegeri
sunt politicile europene, cu ajutorul carora, cetatenii romani sa poata
profita de avantajele statutului de cetateni europeni. Faptul ca partidele
romanesti, majoritatea sunt afiliate la grupurile politice din Parlamentul
European, reprezintd un avantaj pentru romani, beneficiem astfel de
experienta si sprijinul acestora.

! Unde si cum votam, https:/expertforum.ro/unde-cum-votez-2024, pagina
accesata la data de 26.04.2024.
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La alegerile europarlamentare, dacd doriti sa va exprimati votul,
este posibil sa fie necesar sa va inscrieti la vot. Votul se poate exercita
o singura datd atunci cand sunt alegeri si o puteti face daca sunteti ceta-
tean al Uniunii Europene. Daca locuiti intr-o alta tara, membra a Uniunii
Europene, va puteti exercita votul acolo. Daca doriti sa candidati,
puteti candida intr-o singurd tara din Uniunea Europeana.

Varsta minima la care se poate vota, In Romania si 1n restul statelor
membre este de 18 ani, mai putin in Austria si Malta, unde aceasta
varsta este de 16 ani, respectiv 17 ani in Grecia.

Conform sondajului de opinie realizat de INSCOP Research in
ianuarie 2024, romanii se arata mult mai interesati de vot si dornici de
o schimbare fatd de anii anteriori. Referitor la prezenta la vot la alege-
rile europarlamentare, procentul este crescut, 50,9% de romani afirma
ci vor participa sigur la vot.!

Participarea cetatenilor la actiunea de alegere a hotararilor intr-o
democratie este un procedeu progresiv care prevede strabaterea anumi-
tor etape.> Un prim nivel, foarte important, este informarea, care tre-
buie sd provind atat din partea administratiei publice, cat si din partea
cetdtenilor. Cetdtenii trebuie sa isi procure informatiile de la institutiile
publice, care sunt obligate sa le furnizeze informatii referitoare la pla-
nurile si activitatile lor, scopul fiind o mai buna intelegere a directiilor
prioritare ale politicii administrative a unor alesi europeni sau dupa
caz, locali sau nationali. Pentru ca autoritatile sa identifice nevoile ceta-
tenilor, trebuie sa se consulte cu acestia, astfel vor colecta idei, sugestii
sau prioritati privind anumite probleme.

Consider ca, media prezentei la vot la alegerile europarlamentare,
este de reguld sub media prezentei la vot la alegerilor nationale sau lo-
cale. Cetateanul roman, din mediul rural de exemplu, nu are asa de mare
incredere 1n candidatii pentru Parlamentul European, iar interesul nu
este la fel de mare precum cel pentru un ales local din localitatea sa.

"'Sondaj INSCOP, intentia de vot la alegerile europarlamentare,
https://www.prwave.ro/inscop-research-intentia-de-vot-pentru-partidele-po
litice-la-alegerile-europarlamentare, pagina accesata la data de 26.04.2024.

2 D. Murgescu, C. Dumitrici, ,, Participarea cetditeneascd- mijloc de impli-
care a cetdteanului in procesul decizional”, Revista ,, Sfera Politicii” nr.
136/2009, p. 39.
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Prezenta la vot diferd pentru fiecare stat in parte datoritd contex-
telor politice interne sau a diversitatii sistemului electoral legislativ.

De ce nu voteaza oamenii

Principalul motiv pentru care oamenii in general nu participa la
vot este cd nu sunt informati corespunzator, sau ca sunt informati din
surse nepotrivite. La gcoald, copiilor nu li se predau si materii legate
de cultura politica si de aceea sunt nevoiti, cand ajung la varsta la care
pot vota, sa 1si procure singuri informatiile.

Dezinteresul este un alt motiv care ii determina pe oameni sa nu
mearga la vot. Multi dintre ei nu cred intr-o schimbare in urma votului,
cauza fiind manipularea sau influentarea Intr-un mod negativ sau pur
si simplu o libera alegere. Altii sunt de parere ca votul lor nu valoreaza
nimic, cd alegerile sunt facute doar de dragul de a fi facute si ca nu are
importanta cine voteaza, fiindca conteaza cine numara voturile.

Diferentele de prezenta la vot intre categorii diferite de alegatori
sunt destul de mari si sunt bazate pe criterii precum: gen, varsta, etnie,
educatie, venit, stare civila si altele.

Desi se spune ca rata de absenteism la vot in Romania ar fi cea
mai mare din Europa, personal nu inteleg de ce stau lucrurile asa. Poate
ne intrebam care sunt motivele pentru care numai votantii de baza ai
partidelor mari sunt pregititi cu adevirat pentru a merge la vot. In
primul rand, grupul cel mai mare care va sta acasa, este cel care nu stie
cu cine sa voteze. El ar avea poate cu cine vota, dacd ar sti mai bine
cine candideaza, insd motivele pentru care el nu este informat sunt
impartite.

Electoratul se simte tot mai mult dezamagit de politica. Cel sarac,
care pune mai putin pret pe valori, principii si reforme si care este pe
buna dreptate speriat de cresterea preturilor, de inflatie si de scaderea
nivelului de trai pana la limita de jos a suportabilitatii, este tot mai
nemotivat si mai cuprins de dezgust.1

! Dezamigirea romanilor fatd de politicd, https:/romania.europalibera.org/
a/cinci-motive-pentru-care-rom%C3%A2nii-sunt-tot-mai-dezam%C4%83
21%C8%9Bi-de-politic%C4%83/32136945.html, pagind accesatd la data
de 02.05.2024.
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Zilele trecute, am schimbat cateva vorbe cu o cunostinta, pensio-
nar care spunea cd de aproape un an nu se mai uita la politica, pentru
ca s-a lamurit si cd preferd sa aiba grija de nepoata, iar tot de aproape
un an de zile, acesta sustine ca dezamagirea fata de clasa politica i s-a
accentuat si cd politicienii nu au facut mare lucru, ca sa imbunata-
teasca substantial nivelul de trai.

Un alt motiv, as spune, pentru care oamenii nu voteaza, este
inexistenta liderilor. Printre factorii esentiali care pot atrage oamenii
spre politica si implicit spre cabina de vot, este emotia. Emotia poate
fi generata de lideri carismatici, de idei motivationale sau de diferite
evenimente. Din pacate acestea lipsesc, lipsesc liderii care sa inspire,
sa dea speranta si nu numai.

Instabilitatea politicd, spre exemplu, este o problema de nivel
international si priveste toate statele europene. Aceasta are ca rezultat
cresterea criminalitatii, devenind astdzi un fenomen deosebit de grav
si periculos, generand un sir de efecte negative si distructive.

Instabilitatea politica consta 1n slabirea sistemelor de control social
si normativ in criza de autoritate si credibilitate a unor institutii funda-
mentale ale statului, in toleranta manifestata de factorii de decizie,
cum ar fi: politici legislative, administrative si altele.

Neincrederea in oamenii politici. Oamenii, nu au incredere in po-
liticienii si personalitdtile de pe listele pentru alegerile europarla-
mentare si nu numai. Unii considera ca lipsa transparentei catre public
reprezintd determinant al acestei neincrederi, iar altii lipsa de interac-
tiune cu populatia.’

Este totusi greu, in zilele de astdzi, sa ai incredere, mai ales in
oamenii politici, deoarece asta Tnseamna a fi suficient de puternic
psihologic pentru a-ti expune o parte din vulnerabilitati in interacti-
unile cu acestia. Tinerii in special nu dau importanta contextului politic
din propria tara, multi dintre ei nici nu au in plan sa mearga sa voteze
la alegerile europarlamentare, deoarece majoritatea sustin ca sunt
reprezentati insuficient in Parlament sau ca@ sunt ldsati pe dinafara.

!Increderea sau neincrederea in politicienii de azi, https://schelcea.ro accesat
la data de 02.05.2024.
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Altii, momentan, se simt informati insuficient i nepregatiti pentru a-si
alege reprezentantii.'

Privind 1nsd partea bund, remarcam ca existd si persoane fami-
liarizate cat de cat cu contextul politic, iar pentru acestia mersul la vot
este o oportunitate de exprimare si responsabilitate.

Concluzii

Demersul stiintific a cdutat sa aduca In prim plan alegerile euro-
parlamentare, cunoscute ca fiind cele mai importante alegeri si care
reprezinta cel mai amplu scrutin democratic din lume.

Pe parcursul acestui articol, cred ca s-a observat importanta fieca-
rui vot si cat de mult conteaza sa luam fiecare in parte atitudine, par-
ticipand la alegeri. Ei bine, de ce trebuie sa mergem la vot? Pentru ca
este vorba de viata noastra, este vorba de Europa noastra, de democra-
tie, de libertate si mai ales este vorba de o viatd prospera pe care ne-o
dorim aici, pe continentul european. Putem calatori oriunde in Europa,
in lume, un lucru pe care acum 35 de ani romanii doar il visau si il
vedeau 1n carti. Putem sa ne bucuram de tot ceea ce este in jurul nostru,
de cultura europeana si este important sa pastram acest mod de viata
european.

Absenta la vot duce la multe aspecte negative. Un politician nu ar
trebui sa fie asimilat cu promisiuni nerespectate, cu aratatul cu degetul
spre celdlalt, cu jocul la limita legii sau altele. Eu as cataloga un poli-
tician si l-as si vota bineinteles, dacd este un om cu viziune bine
articulatd si coerenta despre viitor, dacd detine solutii concrete si bine
argumentate pentru nevoile sau dorintele electoratului sdu; daca stie
cu adevarat ce este transparenta si dacd o pune in practica, de la
credinte si principii, pana la avere si interese; daca stie si este totodata
capabil sa sustind un discurs in public si nu numai atat.

Sustin in continuare ideea ca votul este cea mai importanta forma
de participare politica pe care o au la dispozitie cetatenii tarilor demo-
cratice si este un drept de care trebuie sa profitam pe deplin.

' De ce nu merg la vot tinerii din inima Europei https://pressone.ro/cores
pondenta-de-la-strasbourg-de-ce-nu-merg-la-vot-nici-macar-tinerii-din-
inima-europeine-simtim-dati-la-o-parte/ 05.05.2024.
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Rezumat: Aderarea Romdniei la Zona Euro reprezintd o etapd semnificativa
in parcursul sau european, cu implicatii economice §i politice complexe. Adop-
tarea monedei unice ar putea aduce beneficii substantiale, precum stabilitate
monetard, reducerea costurilor de tranzactionare si facilitarea comertului si
investitiilor. Cu toate acestea, aderarea presupune indeplinirea unor criterii
riguroase de convergentd economica §i juridicd, precum §i o pregatire insti-
tutionala adecvata. Riscurile asociate includ pierderea autonomiei monetare,
potentiale cresteri ale preturilor si costuri de tranzitie. Cu toate acestea, expe-
rienta altor state membre demonstreaza ca beneficiile pe termen lung, precum
integrarea economica si stabilitatea financiara, pot depdsi aceste provocari.
Decizia de aderare necesita o analiza atentd a contextului economic si social
al Romaniei, precum si o strategie coerentd pentru a maximiza beneficiile si
a minimiza riscurile asociate adoptarii monedei euro.

Cuvinte-cheie: aderare, Zona Euro, monedd, Romdnia, Uniunea Europeand,
stabilitate monetara, comert, investitii, inflatie.

Introducere

Moneda reprezintd un instrument de tranzactionare, utilizat de-a
lungul istoriei pentru a facilita schimbul de bunuri si servicii. Evolutia
sa oferd perspective valoroase asupra transformarilor economice, sociale
si tehnologice. Initial, sistemul de troc a fost inlocuit de moneda dato-

! Adresa de email autor: craitamaria.romascu@ulbsibiu.ro.
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rita constrangerilor sale, precum lipsa unei unitati de masura standar-
dizate si dificultatea divizarii bunurilor. Monedele metalice au adus
uniformitate si stabilitate valorii schimburilor, contribuind la dezvolta-
rea comertului si a sistemelor monetare avansate.'

Primele forme de moneda au aparut in antichitate, fiind confectio-
nate din diverse materiale disponibile, precum metale pretioase, pietre
sau alte materiale. Monedele din metal, in special cele din aur si argint,
erau preferate datorita usurintei de identificare si a valorii clare si sta-
bile. In Egiptul antic, monedele confectionate din aur si argint reflec-
tau puterea faraonilor, in timp ce grecii si romanii au dezvoltat monede
cu decoratiuni artistice si simboluri culturale distinctive.

In perioada medievali, monedele fabricate din metale pretioase au
consolidat sistemele monetare europene. Denarti si grosii au fost exem-
ple relevante, contribuind la dezvoltarea comertului si a economiei. In
epoca modernd, monedele au evoluat semnificativ din punct de vedere
al materialelor, tehnologiilor si designului. Monedele contemporane
sunt caracterizate prin detalii fine si o calitate superioara, facilitate de
procedee avansate de gravare si tiparire.?

In Romania, desi monedele au fost utilizate inca din timpurile an-
tice, au capatat o forma moderna abia 1n ultimele secole. Pana in anul
1867, majoritatea monedelor utilizate erau de origine striina. In perioada
1867-1914, Romania a emis monede proprii din diverse metale, reflec-
tand evolutiile politice si economice. In perioada interbelicd, monedele
romanesti au suferit transformari semnificative, iar instabilitatea eco-
nomica a dus la inflatie si schimbari frecvente ale valorilor monetare.
In perioada comunista, monedele au suferit noi modificari, reflectand
schimbarile politice si economice. Dupad Revolutia din 1989, Roméania
a introdus o noud moneda pentru a face fatd inflatiei si instabilitatii
economice. In prezent, monedele si bancnotele emise de Banca Nationali

! Roxana Mihaela Nanu, Economie monetara internationald, Editura Sitech,
Craiova, 2009, p. 62.

2 Christopher Howgego, Cristian Gazdac, Istoria anticd prin monede, Editura
Mega, Cluj-Napoca, 2005, pp 37-39.

3 Christopher Howgego, Cristian Gizdac, Istoria antica prin monede, Editura
Mega, Cluj-Napoca, 2005, pp 37-39.
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a Romaniei sunt fundamentale pentru tranzactiile economice si reflecta
identitatea nationala.’

Adoptarea monedei euro de catre Romania implica o tranzitie com-
plexa si ajustari economice semnificative. Zona Euro, constituitd conform
Tratatului de la Maastricht (1992), urmareste mentinerea stabilitatii
preturilor si a unei stabilitati financiare durabile. Statele membre tre-
buie sa respecte criteriile de convergenta si sa 1si coordoneze politicile
fiscale si economice pentru a asigura o integrare eficienta.

Importanta si avantajele aderarii Romaniei
la Zona Euro

Aderarea Romaniei la Zona Euro reprezintd un moment remarcabil
in evolutia tarii, oferind numeroase provocari pozitive, dar si negative.
Aceasta ar spori stabilitatea economica prin controlul inflatiei si doban-
zilor mai mici, ar consolida integrarea europeana si ar facilita comertul
si investitiile, dar totusi, exista si provocdri, cum ar fi indeplinirea cri-
teriilor de convergenta si pierderea controlului monetar.

Adoptarea monedei euro de catre Romania ar aduce multiple be-
neficii atat cetdtenilor, cat si companiilor s1 economiei in ansamblu.
Prin eliminarea costurilor de tranzactie si conversie valutard, comertul
transfrontalier ar fi stimulat, oferind acces mai facil la achizitii si van-
zari in Zona Euro. Intreprinderile romanesti ar beneficia de un mediu
de piata extins, sporindu-si competitivitatea la nivel european si global
si atragand investitii straine prin stabilizarea si predictibilitatea mediu-
lui economic.

Stabilitatea preturilor si controlul inflatiei ar fi asigurate, contribu-
ind la o crestere economica durabila si la dobanzi mai scazute, facilitdind
accesul la credit si stimuland investitiile si consumul. De asemenea,
aderarea la Zona Euro ar consolida integrarea europeana a Romaniei,
consolidand coeziunea si solidaritatea in cadrul UE si amplificand in-
fluenta globala a tarii, conferindu-i o voce mai puternicd in economia
mondiala.

" BNR, Pagina principald, disponibil la adresa: https://www.bnr.ro/home-
mobile.aspx, pagind accesata la data de 29.03.2024.
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Simplificarea tranzactiilor transfrontaliere prin utilizarea unei singu-
re monede ar reduce costurile si ar facilita clatoriile, consolidand lega-
turile economice si sociale cu alte state membre. In plus, adoptarea euro
ar reprezenta un simbol tangibil al apartenentei Romaniei la Uniunea
Europeana si al valorilor europene comune, consolidand identitatea euro-
peand a tarii. Moneda euro a rezolvat problema fluctuatiilor cursului
de schimb in Zona Euro. Acest lucru ofera o protectie consumatorilor
si Intreprinderilor impotriva fluctuatiilor costisitoare de pe pietele valu-
tare, care anterior subminau increderea si descurajau investitiile, gene-
rand instabilitate economica. Inainte de introducerea euro, schimbul
valutar si tranzactiile intre tari implicau costuri si riscuri suplimentare,
intr-un mediu lipsit de transparenta. Folosirea unei monede comune
faciliteazd activitatea economica si investitiile in Zona Euro, reducand
costurile si nivelul de risc. Prin simplificarea compararii preturilor, mo-
neda euro incurajeazd comertul si investitiile de diverse tipuri intre tari,
ajutand consumatorii si intreprinderile sa gdseasca cele mai bune oferte.

Starea monedei euro si extinderea zonei euro deschid noi perspec-
tive la nivel global; fiind dotata cu o moneda unica, Zona Euro devine
atractivd pentru investitorii strdini, ceea ce stimuleazd comertul si
investitiile. In plus, gestionarea prudenti a economiei acestei zone face
ca moneda euro sa fie preferata pentru rezervele de valuta ale altor tari.
Astfel, Zona Euro 1si consolideaza rolul in economia globala, fiind a
doua cea mai utilizata moneda de rezerva din lume. Stabilitatea mone-
dei euro permite firmelor din intreaga lume care fac afaceri cu Europa
sd accepte plati exprimate in euro.

Acest lucru elimina costurile asociate fluctuatiilor valutare si con-
versiei valutelor, oferind firmelor europene un avantaj competitiv.
Aproape 40% din platile transfrontaliere la nivel mondial sunt efec-
tuate in euro, iar aproximativ jumatate din exporturile UE sunt platite
in aceastd moneda. De asemenea, dimensiunea si gestionarea eficienta
a zonei euro contribuie la stabilitatea economica, protejandu-si econo-
miile de eventualele socuri externe. Acest lucru Inseamna ca Zona
Euro poate gestiona mai bine turbulentele economice externe, precum
cresterea preturilor la petrol sau fluctuatiile pe pietele valutare inter-
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nationale. Aceasta soliditate economica ajuta la protejarea locurilor de
munci si la mentinerea unei cresteri economice constante.'

Normele si procedurile de aderare

Pentru a adera la Zona Euro, statele membre ale Uniunii Europene
trebuie sd indeplineasca anumite criterii de convergenta economice si
juridice, menite s asigure stabilitatea si pregatirea economiilor lor pen-
tru integrarea in regimul monetar al euro. Aceste criterii sunt stabilite
in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si sunt detaliate in
Protocolul nr. 13. In ceea ce priveste criteriile economice de conver-
genta, tara candidata trebuie sa demonstreze stabilitatea preturilor, cu
o rata a inflatiei care nu depaseste cu mai mult de 1,5 puncte procen-
tuale rata inflatiei din cele trei state membre cu cele mai bune rezultate
in materie de stabilitate a preturilor.

De asemenea, finantele publice trebuie sd fie solide si sustenabile,
astfel incat tara sa nu fie subiectul procedurii aplicabile deficitelor ex-
cesive, ceea ce inseamna ca deficitul bugetar si datoria publica trebuie
sa fie mentinute 1n limite sustenabile. Stabilitatea cursului de schimb
este de asemenea principald; tara trebuie sa participe la Mecanismul
cursului de schimb (MCS II) timp de cel putin doi ani fara deviatii sem-
nificative de la cursul central si fara devalorizari ale monedei nationale
in raport cu euro. Rata dobanzii pe termen lung a tarii candidate nu
trebuie sa fie cu mai mult de doud puncte procentuale peste rata celor
trei state membre cu cele mai bune rezultate in materie de stabilitate a
preturilor.

MCS 1I este un sistem prin care moneda nationald a unei tari candi-
date este legata de euro la un curs central stabilit de comun acord, cu
fluctuatii permise de +15% in jurul acestui curs central. Participarea la
MCS II este voluntara, dar obligatorie pentru aderarea la Zona Euro.
Mai mult, din 2018, tarile trebuie sd colaboreze cu mecanismul unic
de supraveghere al Bancii Centrale Europene si sa implementeze anga-
jamente specifice in materie de politici. Statele candidate trebuie sa se

''UE, Ce avantaje ofera moneda euro?, disponibil la adresa: https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/euro/benefits_ro, pagina accesata
la data de 30.03.2024.
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asigure ca legislatia lor nationald este compatibila cu tratatul UE si cu
Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale (SEBC) si al BCE,
care prevad independenta bancilor centrale. Aceste criterii si mecanis-
me sunt esentiale pentru a garanta ca aderarea unei noi tari la Zona Euro
nu va genera riscuri economice pentru aceasta sau pentru Zona Euro
in ansamblu.'

La data de 10 mai 2018, Guvernul Romaniei a aprobat Programul
de convergenta 20182021 conform Regulamentului (CE) nr. 1466/97
al Consiliului, care vizeaza consolidarea supravegherii pozitiilor buge-
tare si coordonarea politicilor economice. In acest context, angajamen-
tul Romaniei de a adera la Zona Euro este reiterat, insa stabilirea unei
date precise implica analize aprofundate privind convergenta reala,
structurala si institutionald. Nu existd impedimente juridice pentru ade-
rarea la moneda euro, iar eforturile de dezvoltare administrativa, inclusiv
constituirea Comisiei Nationale pentru fundamentarea Planului natio-
nal de adoptare a monedei euro, sunt detaliate.

Sintetizand criteriile de convergenta juridica pentru realizarea UEM,
este importanta indeplinirea unor obligatii specifice. Acestea includ inde-
pendenta bancii centrale nationale in aspecte functionale, institutiona-
le, personale si financiare, respectand prevederile din articolul 130 al
Tratatului si articolele 7 si 14 alin. 2 din Statut.? De asemenea, se verifici
respectarea confidentialititii conform articolului 37 din Statut, interdic-
tia privind finantarea monetara (art. 123 din Tratat), si interdictia
accesului privilegiat al sectorului public la institutiile financiare (art.
124 din Tratat). Totodata compatibilitatea cu ortografia unicd a euro si
integrarea juridicd in Eurosistem sunt, examinate conform prevederilor
articolului 12.1 si 14.3 din Statut. In ceea ce priveste armonizarea sau
compatibilitatea legislatiei nationale cu cea europeana, raportul subli-
niaza ca termenul "compatibil" nu implicd necesitatea unei armonizari
complete a statutelor Bancilor Centrale Nationale intre ele sau cu Statutul.

! Consiliul European, Conditii pentru aderarea la zona euro: criterii de conver-
gentd, disponibil la adresa: https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/join
ing-the-euro-area/convergence-criteria/ pagind accesata la data de 30.03.2024

2 Comisia Europeani, Criteriile de convergenti juridici, disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/MEMO_18 3827
. > pagind accesata la data de 03.04.2024.
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Este important ca legislatia nationala sa fie ajustata pentru a eli-
mina neconcordantele cu Tratatele s1 cu Statutul si pentru a asigura
nivelul necesar de integrare a Bancii Centrale Nationale in SEBC, in-
clusiv in ceea ce priveste independenta si rolul sau in SEBC. Concluzia
raportului de convergenta din 2018 este ca legislatia romaneasca nu
indeplineste toate cerintele privind independenta bancii centrale,
interdictia de finantare monetara si integrarea juridica a bancii centrale
in Eurosistem, iar Romania trebuie sd respecte toate cerintele de
adaptare previzute in articolul 131 din Tratat.!

Roménia participa la mecanismul ratei de schimb intre euro si alte
monede nationale prin doua instrumente juridice: o rezolutie a Consi-
liului European si un acord intre Banca Centrald Europeana si bancile
centrale nationale. De asemenea, sunt inregistrate cinci modificari ale
acestor acorduri, inclusiv una relevanta pentru Romania din 2006. Banca
Nationald a Romaniei (BNR) are un rol crucial in pregatirea aderarii
Romaniei la Uniunea Economica si Monetard (UEM), conform Legii
nr. 312/2004. BNR este responsabila cu elaborarea si aplicarea politi-
cii monetare si a politicii de curs de schimb, criterii importante pentru
aderarea la euro.

Comitetul de pregatire a trecerii la euro, infiintat in cadrul BNR 1n-
ca din 2010, abordeaza diverse aspecte legate de pregatirea Romaniei
pentru adoptarea euro, inclusiv experienta altor state membre si meca-
nismele noi dezvoltate la nivelul UE. O Comisie Nationald, constituita
in 2018, are atributia de a pregati calendarul si planul national de adop-
tare a monedei euro, precum si de a monitoriza stadiul de indeplinire
a criteriilor de convergenta.

Aceasta se concentreazd si pe pregatirea legislatiei nationale si a
sistemului statistic pentru trecerea la euro, dezvoltand campanii de in-
formare si monitorizand circulatia paraleld a monedei nationale si a euro.
Comisia Nationala urmeaza sa prezinte un calendar si un plan national
de adoptare a monedei euro catre partidele politice parlamentare, iar

! Comisia Europeani. Fisa informativi. Raportul de convergentd pe 2018:
evaluarea progreselor inregistrate de statele membre in directia adoptarii
monedei euro, disponibil la adresa: http://europa.eu/rapid/press-release
MEMO-18-3827 ro.htm, pagina accesata la data de 01.08.2024.
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ulterior, institutiile publice vor supune proiectele de acte normative ne-
cesare adoptarii monedei euro aprobarii Guvernului si Parlamentului. in
ciuda interesului redus al profesionistilor dreptului pentru moneda euro,
se observa un numar semnificativ de litigii care implicd contracte inche-
iate in moneda euro, de la executiri silite la proceduri de insolventi.!

Conform Tratatului de Aderare la Uniunea Europeana, toate sta-
tele membre trebuie sa adopte moneda unica euro dupa o perioada de
tranzitie variabila. Astfel, aderarea la UE implicd automat si intrarea
in Uniunea Economica si Monetarda (UEM). Romania a aderat la UE
pe 1 ianuarie 2007, ceea ce inseamna cd urmatorul pas este pregatirea
economiei pentru adoptarea monedei euro. In prezent, Romania este
considerata o tard cu derogare de la adoptarea monedei unice, avand
statut de stat candidat care trebuie sd indeplineasca anumite criterii
economice si legislative inainte de a trece la euro.

Procesul de adoptare al monedei euro consta in trei etape distincte,
unde prima etapa implica acceptarea tarilor candidate in UE, moment
in care acestea trebuie sd elaboreze Programe nationale de convergentd
si sd-si coordoneze politicile economice cu celelalte state membre, con-
form liniilor stabilite de Comisia Europeana. A doua etapa presupune
atingerea unui nivel Tnalt de convergentd nominald si reald cu tarile
din Zona Euro, precum si participarea la Mecanismul Cursului de
Schimb II (MCSII). In ultima etapa, dupa indeplinirea criteriilor de
convergenta nominald si reala, statele membre adopta moneda euro si
renunta la independenta politicii monetare, inclusiv la utilizarea cursu-
lui de schimb ca instrument de ajustare a dezechilibrelor economice.
Dupa aderarea la Uniunea Economica si Monetara, statele trebuie sa
respecte regulile de functionare si coordonare din Zona Euro prin
intermediul Programelor nationale de stabilitate.

Criteriile de convergenta pentru aderarea la Zona Euro (ZE) repre-
zinta testul economic pentru evaluarea pregatirii unei economii. Tratatul
de la Maastricht permite fiecarei tari sa-si stabileasca propriul calendar
pentru adoptarea euro, in consultare cu Comisia Europeana (CE) si

!'D. M. Sandru, Cadrul juridic si institutional al aderirii la moneda euro.
Starea de drept si de fapt in Romania [Legal and Institutional Framework
for Accession to the Euro Currency. The State of Art in Romania], Revista
Studii si cercetari juridice, 2018, pp. 507-523.
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Banca Centrald Europeana (BCE), stipuland ca doar tarile cu conver-
genta durabild pot participa la etapa finala a Uniunii Economice si
Monetare (UEM). Pe langa criteriile de convergentd nominala, sunt
necesare si criterii de convergenta reald, desi acestea nu sunt explicit
prevazute in documentele oficiale.

Criza financiard a subliniat importanta unei pregatiri temeinice inain-
te de a adopta euro, iar statele din Europa Centrala si de Est (ECE) au
abordat acest proces in mod diferit: unele au accelerat pregatirile institu-
tionale, altele au manifestat euroscepticism, iar altele, inclusiv Romania,
au amanat de mai multe ori termenele pentru adoptarea euro. In pre-
zent, multe dintre aceste state indeplinesc criteriile nominale, n timp
ce unele tari din ZE nu mai respecti toate criteriile. In 2016, Romania
areusit sd indeplineasca toate criteriile de convergentd nominala, pentru
prima data, dupa ce anterior nu reusise sa indeplineasca criteriul stabili-
tatii preturilor si se confruntase cu un deficit excesiv intre 2009 si 2013.

Mentinerea acestor criterii este cruciald, deoarece indeplinirea lor
la un moment dat nu garanteaza respectarea lor pe termen lung. Ca
urmare a crizei financiare, UEM a implementat reforme economice,
inclusiv Procedura de Dezechilibre Macroeconomice (PDM) pentru
monitorizarea dezechilibrelor economice. Analizele PDM arata ca sta-
tele ECE au rezultate mai bune decat unele tiri dezvoltate din UE. in
Romania, majoritatea indicatorilor sunt in limitele de referinta, dar
monitorizarea constanta si corectarea prompta a dezechilibrelor raman
esentiale pentru stabilitatea economica.

Potrivit teoriei Zonelor Monetare Optime (ZMO), balanta costuri-
beneficii a adoptarii unei monede unice depinde de reducerea decalaje-
lor de dezvoltare dintre statele din uniunea monetara si de compatibili-
tatea acestora in ceea ce priveste structura economicd, gradul de integrare
comerciald si sincronizarea ciclurilor de afaceri. Daca economiile sunt
puternic corelate si reactioneaza similar la socuri, pot folosi instru-
mente comune de ajustare, reducand nevoia de independentd a politicii
monetare si maximizand beneficiile monedei unice.

Acest subcapitol abordeaza urmatoarele sase componente principa-
le: sincronizarea ciclurilor de afaceri cu Zona Euro, gradul de deschide-
re si integrarea comerciald, convergenta structurald din statele ECE cu
Zona Euro, flexibilitatea pietei muncii, mobilitatea capitalului si simi-
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laritatea transmisiei politicii monetare. In absenta unei politici fiscale
comune in Uniunea Economica si Monetara (UEM), stabilizarea
macroeconomica a devenit responsabilitatea politicilor fiscale la nivel
national. Pactul de Stabilitate si Crestere (PSC) nu a oferit suficienta
flexibilitate, iar eficacitatea stabilizatorilor automati a variat intre tari.
Criza financiara a determinat o crestere a rolului politicii monetare in
sprijinirea economiei ZE, necesitand, de asemenea, o revizuire a
sistemelor bancare si o consolidare a supravegherii financiare. Aceasta
sectiune compara politicile fiscale si sanatatea sistemului bancar din
Romania cu cele din alte tiri ECE si ZE.!

Avantaje si riscuri pentru economia tarii

Dupa caderea comunismului si aderarea Romaniei la structurile
euro-atlantice, urmatorul pas pentru integrarea completa a térii in UE,
atat din punct de vedere politic, economic si administrativ, este adop-
tarea monedei euro. Acest proces va avea un impact asupra tuturor
cetatenilor romani, indiferent de locul in care traiesc. De la aderarea la
UE, Romania si-a asumat angajamentul de a adopta euro atunci cand
va indeplini criteriile stabilite prin Tratatul de la Maastricht din 1992.

Romania are astfel o marja de manevra considerabild in privinta
alegerii momentului potrivit pentru adoptarea monedei unice, respecta-
rea acestui angajament fiind conditionatd de indeplinirea unor criterii de
convergenta nominald si reala si de implementarea unor masuri pre-
mergatoare, cum ar fi armonizarea legislatiei nationale cu standardele
zonei euro si participarea la Sistemul Monetar European il (ERM2).
De asemenea, institutiile din Zona Euro au un rol indispensabil in eva-
luarea pregétirii unei tari pentru a se aldtura ERM2, un pas necesar
pentru adoptarea monedei euro.

In speranta cd adoptarea euro va fi bine primita de cetitenii romani
si va aduce avantaje electorale, autoritatile romane au anuntat prin "Pro-
gramul de convergentd" din 2007 ca tinta pentru aderarea la Uniunea
Monetara Europeand va fi in anul 2011. Cu toate acestea, termenul a

! Daniel Daianu, Ella Kallai, Gabriela Mihailovici, Aura Socol, Romania si
aderarea la zona euro: intrebarea este, in ce conditii!, Institutul European
din Romaénia, Bucuresti, 2016, pp. 47-52.
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fost amanat succesiv pentru anii 2014, 2015 si 2019 si, in prezent, pare
sa fie amanat pe termen nedefinit. Aceasta inconsecventa sugereaza ca
autoritatile nu au tratat adoptarea euro cu suficienta seriozitate. Lipsa
unei agende clare a permis oficialilor sa se limiteze la constatarea ca
Romania trebuie sa reduca decalajul de dezvoltare fatda de Zona Euro
si cd sunt necesare eforturi suplimentare pentru a aduce veniturile ceta-
tenilor la niveluri comparabile cu cele din alte state membre ale UE.!

Avantajele aderarii la Zona Euro

Adoptarea euro aduce avantaje incontestabile pentru economia si
societatea romaneasca. Principalul beneficiu consta in stimularea co-
mertului exterior, care poate accelera cresterea economica, facilitand
astfel reducerea decalajului fata de tarile dezvoltate. Aceasta ar putea
genera noi locuri de muncad si ar conduce la o prosperitate sporita si
mai bine distribuita.

In perspectiva aderarii Romaniei la Zona Euro, este important si
examinam cu atentie situatia economica actuala a tarii si sa evaludm
atat provocarile, cat si oportunitatile asociate adoptarii monedei unice.
Convergenta economicd, stabilitatea financiard si competitivitatea
economica reprezinta factori fundamentali care vor influenta decisiv
succesul acestui proces si modul in care acesta va afecta economia ro-
maneasca. Efectele pozitive pe care le are aceasta aderare, amelioreaza
functionarea pietei unice europene prin optimizarea celor patru liber-
tati de miscare (bunuri, persoane, servicii si capital).

Dupa aderarea Romaniei la Zona Euro, unul dintre principalele
avantaje economice ar fi stabilitatea monetard si reducerea riscului
valutar. Aceste elemente ar putea contribui la diminuarea fluctuatiilor
valutare si la reducerea costurilor asociate cu schimbarile valutare
pentru companii si consumatori. De asemenea, adoptarea unei monede
unice ar putea crea un cadru mai sigur pentru planificarea financiara
si pentru investitiile pe termen lung, sporind increderea investitorilor
si incurajand cresterea economici sustenabild.’

' R. Panait, Politica externi a Romaniei, Editura Public Sphere, Bucuresti,
2020, pp. 26-39.

2 Bogdan. Drighia, Aderarea la zona euro. Cazul Romaniei, Revista Roméana
de Statistica-Supliment, 2021, p. 85.
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Adoptarea euro ar putea reduce volatilitatea cursului de schimb al
altor monede strdine utilizate in Romania, in special al dolarului ame-
rican, avand in vedere cd, istoric vorbind, cursul euro/dolar este mai
stabil decat cursul leu/dolar. Un alt avantaj pentru consumatori este
posibilitatea de a compara mai usor preturile din Romaénia cu cele din
alte tiri din Zona Euro. Aceasta va pune presiune pe producatorii si
vanzatorii locali ca sa reduca preturile, deoarece concurenta din Zona
Euro este mai intensa decat pe multe segmente ale pietei interne.
Experienta tarilor din Zona Euro indica faptul ca preturile tind sa se
alinieze Intr-o anumitd masura, datoritd efectului Balassa-Samuelson,
desi persista unele diferente notabile intre preturile din diverse tari.

Un alt avantaj il constituie eliminarea distorsiunilor monetare cau-
zate de utilizarea pe scara larga a monedelor strdine, cum ar fi dolarul
si euro, in anumite tranzactii interne, in special in operatiunile de credi-
tare. Aceste probleme apar atunci cand populatia si firmele contacteaza
imprumuturi Tn moneda strdind, in timp ce veniturile si activele lor sunt
exprimate in moneda nationald. In astfel de situatii, deprecierea monedei
nationale creste valoarea reala a datoriilor si volumul creditelor restante,
afectand stabilitatea financiara si activitatea economica. Evenimentele
recente legate de initiative legislative precum legea darii in plata si
totodata legea conversiei creditelor in franci elvetieni au demonstrat
ci aceste distorsiuni monetare pot genera rapid tensiuni politice.'

Adoptarea monedei euro de catre Romania ar elimina costurile de
conversie valutard in tranzactiile comerciale cu partenerii din Zona Euro.
Aceasta ar simplifica operatiunile si ar reduce riscul asociat fluctuatiilor
valutare, oferind o predictibilitate mai mare pentru companii. Moneda
unica reduce pierderile comerciantilor cauzate de riscurile de schimb
valutar, simplifica activitatea de gestiune a firmelor prin eliminarea ne-
cesitatii analizei riscului valutar si a raportului cheltuieli-profit pentru
fiecare tranzactie. Eliminarea acestor costuri ar conduce la o eficien-
tizare a proceselor si ar crea un mediu favorabil pentru stimularea
comertului international.

'V. Lopotenco, Consolidarea si eficienta sistemului financiar, Analele Stiin-
tifice ale Academiei de Studii Economice din Moldova, Chiginau, 2015,
pp- 82-89.
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Acest context ar facilita accesul intreprinderilor roméanesti la noi
piete si oportunitdti de afaceri, promovand astfel dezvoltarea economi-
ca. Dupa decenii de izolare economica sub regimul comunist, Romania
a devenit o tara cu o economie deschisa, cu aproximativ 65% din PIB
provenind din comertul exterior, majoritatea desfasurandu-se cu tari
din Zona Euro. In prezent, cetitenii, antreprenorii si investitorii suporta
costuri considerabile pentru conversia leilor in euro si invers, inclusiv
diferentele de curs valutar, care variaza intre 0,05 si 0,08 bani si re-
prezintd profituri impozitate de stat. Desi marjele de profit ale acestor
tranzactii au scazut recent, volumul lor a crescut, mentinand impozitul
pe aceste profituri ca o sursd importantd de venituri pentru stat.
Estimarile indicd faptul ca aceste costuri de tranzactionare reprezintd
aproximativ 5% din PIB.

Adoptarea euro va elimina aceste costuri si, implicit, costurile ad-
ministrative suportate de intreprinderi pentru gestionarea monedelor
straine si raportarile financiare aferente. Dupa adoptarea euro, tranzactiile
valutare vor fi necesare doar in cazuri speciale, cum ar fi economisirea
sau contractarea de imprumuturi in alte valute, desi, avand in vedere
stabilitatea euro, astfel de situatii vor fi rare. In prezent, euro este deja
moneda predominanti in majoritatea operatiunilor financiare.' Printre
avantajele mentionate mai sus, se numara avantajele financiare si acce-
sul la o finantare mai ieftind. Eliminarea riscului valutar si stabilizarea
economica vor permite tarii sd acceseze imprumuturi la costuri mai
reduse, stimuland astfel investitiile si dezvoltarea sectorului privat.
Reducerea dobanzilor la nivel european va avea un impact pozitiv
asupra mediului economic, facilitdnd accesul la capital pentru firme si
institutii financiare, sustinand astfel cresterea economica si crearea de
locuri de munca.

Aceasta aderare ar Intari considerabil pozitia tarii in cadrul Uniunii
Europene, conferindu-i o influenta sporita in procesul decizional politic
la nivel european. Astfel, Romania ar dobandi o capacitate mai mare
de a influenta politicile monetare si fiscale, jucand un rol activ in mode-
larea viitorului economic al UE. In plus, aceastd aderare ar consolida

"' M. Boaja, C. S. Radu, Relatii financiar-monetare internationale, Editura
Universitara, Bucuresti, 2007.
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parteneriatele strategice cu celelalte state membre si ar facilita dialogul
si cooperarea in cadrul institutiilor europene, consolidand statutul
Roméniei ca un actor important pe scena politicd europeand.'

Riscurile aderarii la Zona Euro

Pentru inceput este important sa evaludm si avantajele, dar si dez-
avantajele adoptarii euro. Inainte si imediat dupa introducerea euro, atat
guvernul, cat si companiile va trebui sa faca fata unor costuri asociate
cu adaptarea sistemelor informatice, schimbul leilor, recalcularea pre-
turilor si gestionarea preturilor duale (exprimate n lei si euro), precum
si instruirea personalului si alte ajustdri necesare. Costurile estimate
pentru statele membre actuale ale zonei euro se situeaza intre 0,3% si
0,8% din PIB. In lipsa unui studiu specific pentru Romania, estimarile
se bazeaza pe experienta altor tari care au trecut prin aceastd tranzitie.

Cu toate acestea, in contextul Romaniei, exista o experienta proprie
asociata adoptarii leului nou (RON), care poate oferi anumite indicii
cu privire la natura si marimea costurilor legate de schimbul unei mo-
nede vechi cu una noud. De asemenea, este demn de mentionat ca, la
momentul punerii efective in circulatie a monedei euro (1 ianuarie 2002),
bancile din Romania au gestionat fara dificultati semnificative schimbul
numerarului in alte monede europene precum marci germane, franci
francezi sau lire italiene, detinand astfel informatii despre natura si
amploarea costurilor implicate in astfel de operatiuni tehnice. Aceste
constatari sugereaza ca in Romania costurile tehnice asociate adoptarii
euro ar putea fi mai reduse in comparatie cu alte tari. Schimbul leului
in euro ar putea fi realizat printr-un proces rapid si eficient, evitindu-se
astfel o perioada de tranzitie care ar putea creste costurile tehnice. De
asemenea, este de asteptat ca o scurta perioada de circulatie paraleld a
leului si euro sd minimizeze costurile pentru comerciantii cu amanun-
tul. De mentionat ca multe intreprinderi din Romania desfasoara deja
tranzactii in euro, reducand astfel complexitatea pregatirilor necesare
pentru adoptarea unei monede complet noi. In plus, multi proprietari
de intreprinderi, in special cei din domeniul financiar, au experienta in

I'S. Cerna, Efectele adoptirii euro, Piata Financiari, septembrie 2017, octom-
brie 2017, decembrie 2017, pp. 262-263, p. 265.
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utilizarea monedei euro, avand in vedere provenienta lor din Zona Euro.
Este important de subliniat ca aceste costuri vor fi suportate o singura
datd, 1n timp ce avantajele aduse de adoptarea euro vor fi permanente.

Efectul adoptarii euro asupra sectorului bancar va fi mixt, adica pe
de o parte, bancile din Roméania obtin o parte majora din profitul lor din
operatiunile de schimb valutar, iar disparitia leului ar putea reduce aces-
te venituri. Cu toate acestea, date fiind competitia acerba din sector, nu
este de asteptat ca bancile sa inregistreze pierderi majore din aceasta
cauza. Odata cu eliminarea leului, bancile ar putea sa-si reduca unele
cheltuieli asociate cu operatiunile valutare si sa-si diversifice activita-
tile catre alte domenii, fara a afecta in mod semnificativ rata totala a
profitului. In plus, bancile ar putea beneficia de avantajele indirecte
ale adoptarii euro in economie, deoarece imbunatatirea situatiei finan-
ciare a intreprinderilor ar conduce la o optimizare a portofoliului lor
de credite.

Un alt dezavantaj al adoptarii euro il constituie pierderea autono-
miei monetare, pentru ca politica monetara, n mod traditional, permite
bancilor centrale sa reactioneze la situatii specifice in economie, sa
gestioneze socurile (interne si externe, de cerere sau de ofertd) si sa
creeze un mediu favorabil pentru stabilitatea preturilor si, implicit,
pentru stabilitatea economiei reale. Cu toate acestea, atunci cand o tara
adopta euro, capacitatea sa de a-si controla independent politica mo-
netara este redusa. Banca Centralda Europeana (BCE), care gestioneaza
politica monetara pentru Zona Euro, nu poate lua intotdeauna in consi-
derare specificitatile economiei unei anumite tari precum Romania.
Astfel, Banca Nationald a Romaniei (BNR) nu mai poate folosi ratele
dobanzilor pentru a reactiona la socurile externe, pierzand astfel un
instrument important pentru stabilizarea nivelului preturilor si a pro-
ductiei. Prin urmare, renuntarea la independenta politicilor monetare
prin adoptarea euro este vizuti ca un dezavantaj precis.'

In Romania, competitia puternici in comertul cu amanuntul ar
trebui s@ prevind cresterea nejustificata a preturilor. De asemenea, un
program adecvat de preturi duale si o informare intensivd a opiniel

' Rdzvan Dumitriu, R. Stefinescu, Decizii Strategice ale Politicii Monetare,
Editura Universitara, Bucuresti, 2012, p.26.
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publice ar putea preveni astfel de fenomene. Astfel, se estimeaza ca
efectele rotunjirilor in timpul conversiei la euro vor avea un impact
minim asupra preturilor. O alta preocupare justificatd este legata de
cresterea inflatiei pe termen lung, deoarece nivelul de trai si preturile
din Romania sunt printre cele mai scazute din UE; este de asteptat ca
o crestere economica rapida va duce la alinierea cu nivelurile UE, in-
clusiv in ceea ce priveste preturile. Dupa trecerea la euro, inflatia mai
ridicatd din Romania va fi unul dintre mecanismele de ajustare a pretu-
rilor. Se estimeaza ca in primii ani dupa aderarea la Zona Euro, inflatia
din Romania va fi cu aproximativ 1,5 puncte procentuale mai mare decéat
inflatia medie din Zona Euro. Cu toate acestea, chiar si in absenta adop-
tarii euro, inflatia din Romania ar fi mai mare decat cea din Zona Euro.'
Teama ca inflatia mai ridicatd dupa adoptarea euro va reduce
valoarea reald a economiilor este Intr-o oarecare masura justificata. Cu
toate acestea, preschimbarea monedei in sine nu implica riscul de di-
minuare a valorii economiilor sau pensiilor. Prin masuri institutionale
si reglementari adecvate, se poate evita cresterea abuziva a preturilor
la momentul conversiei monedei. De asemenea, faptul ca preturile bunu-
rilor si serviciilor vor fi transformate in euro la acelasi raport de conver-
sie va mentine puterea de cumparare si valoarea reald a economiilor.
Adoptarea monedei euro de catre Romania ar putea duce la pier-
derea flexibilitatii monetare, ceea ce ar limita capacitatea Béncii
Nationale a Romaniei de a reactiona autonom la schimbarile economice
sau la crize. Aceasta Inseamna cd banca nu ar mai putea ajusta doban-
zile sau cursul de schimb pentru a contracara efectele unor socuri
economice, fie ele interne sau externe. Odata cu trecerea la moneda
unicd, Romania ar pierde un instrument important pentru stimularea
cresterii economice §i pentru protejarea impotriva inflatiei, ceea ce ar
reprezenta un risc semnificativ pentru stabilitatea economica. Euro
contribuie la cresterea ocuparii fortei de munca si reducerea somajului,
stabilitatea preturilor si intarirea identitatii europene la nivel mondial,
simbolizand unitatea Europei. Totusi, preconizata crestere economica nu
a cunoscut modificari comparativ cu perioada de dinaintea introducerii

"' Bogdan Drighia, Aderarea la zona euro. Cazul Romaniei, Revista Romana
de Statistica-Supliment, Editura Academiei Roméane, Bucuresti 2021, p. 85.
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euro, venitul pe cap de locuitor din Zona Euro continuand sa reprezinte
doar un procent de 70% din cel Tnregistrat in SUA.

Un alt risc economic asociat cu adoptarea euro este renuntarea la
controlul propriei politici monetare, unde acest lucru ar putea ingreuna
gestionarea ciclurilor economice interne si adaptarea la fluctuatiile pie-
telor internationale. De asemenea, Romania nu ar mai putea devaloriza
leul pentru a-si sprijini exporturile in perioade de crizd, afectand astfel
competitivitatea si echilibrul balantei comerciale. Prin urmare, pierde-
rea flexibilitatii monetare este un aspect crucial care trebuie analizat
atent inainte de aderarea Romaniei la Zona Euro. Totodata aceastd ade-
rare ar putea exercita presiuni asupra sistemului de pensii si asistenta
sociald, iar politica monetara unica ar putea impune ajustari care sa
afecteze nivelul pensiilor si structura asistentei sociale, necesitand
schimbari majore pentru a se conforma noilor cerinte. Este important
sd se anticipeze aceste repercusiuni si sa se implementeze masuri care
sd asigure un sistem de pensii si asistentd sociala sustenabil si eficient
pe termen lung.’

Avantajele, cat si dezavantajele sunt reflectate in costuri de tranzitie
la moneda euro si socuri economice. Costurile de tranzitie la moneda
unicd europeana includ sume semnificative alocate pentru actualizarea
diverselor formulare, liste de preturi, etichete, documente de birou, acte
bancare, baze de date, programe software, case de marcat, automate
bancare si contoare computerizate bancare. De exemplu, reconfigura-
rea unui singur contor computerizat de parcare a costat 800 de dolari.
Conform estimarilor firmei de consultanta KPMG, costul total al tran-
zitiei ar putea ajunge la aproximativ 50 de miliarde de dolari. in plus,
aceasta tranzitie poate duce la pierderea unor locuri de munca, in special
in sectorul bancar, din cauza elimindrii veniturilor obtinute din con-
versia valutelor. Totodata, este necesar sa se investeasca in training-uri
pentru personalul implicat in operatiuni cu moneda unica europeana,
pentru a se asigura ca acesta este pregatit sa gestioneze noile cerinte si
proceduri. Dupa aderarea la euro, Romania nu va mai putea contracara
socuri economice prin ajustarea ratei dobanzilor, interventii asupra

! Alexandra Drigoi, Conjunctura Economiei Mondiale, Ed. Universitar3,
Bucuresti, 2015, p. 68.
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cursului de schimb sau ajustari fiscale, optiuni disponibile anterior. In
Statele Unite, astfel de socuri sunt gestionate prin mobilitatea fortei de
munca si transferuri financiare de la statele mai prospere catre cele
aflate in dificultate.!

Concluzii

Aderarea Romaniei la Zona Euro reprezintd o decizie complexa,
cu implicatii profunde pentru economia si societatea romaneasca.
Analiza detaliata a avantajelor si riscurilor evidentiaza potentialul de
crestere economica, stabilitate financiara si integrare europeana sporita.
Cu toate acestea, pierderea autonomiei monetare, posibilele cresteri de
preturi si necesitatea unor reforme structurale reprezintd provocari
semnificative.

Experienta altor state membre demonstreazd cd succesul aderarii
depinde in mare masura de pregatirea riguroasa si de implementarea
unor politici economice solide. Romania trebuie sa continue eforturile
de consolidare fiscald, de imbunatatire a competitivitatii si de asigura-
re a stabilittii financiare pentru a maximiza beneficiile si a minimiza
riscurile asociate adoptarii monedei euro.

Decizia finala privind momentul aderarii trebuie sa fie luata in
urma unei evaludri atente a tuturor factorilor relevanti si a unui dialog
deschis cu societatea civila si cu mediul de afaceri. Numai o abordare
echilibrata si informata poate asigura o tranzitie lina si de succes catre
moneda euro, consolidand astfel pozitia Romaniei in cadrul Uniunii
Europene si contribuind la prosperitatea sa pe termen lung.
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Rezumat: Peisajul geopolitic global s-a transformat semnificativ in ultimii
ani, trecdnd de la o ordine mondiala unipolara, dominata de Statele Unite,
la una multipolara, marcata de ascensiunea unor puteri emergente precum
China, India si Rusia. In acest context, Uniunea Europeand (UE) trebuie
sa-si reevalueze strategiile, pentru a-gi mentine si extinde influenta globala.
UE joaca un rol crucial in promovarea pdcii si prosperitatii in Europa. Dar,
intr-o lume multipolard, provocarile si oportunitdtile geopolitice impun
adaptarea politicilor sale externe §i de securitate.

Acest articol exploreaza rolul UE in noua ordine mondiala, analizdnd atdt
provocarile, cat si oportunitatile pe care le poate exploata. Un aspect
esential al acestei transformari il reprezinta ascensiunea BRICS (Brazilia,
Rusia, India, China §i Africa de Sud), care isi consolideaza influenta in eco-
nomia globald si in relatiile internationale. Interactiunile dintre UFE §i statele
BRICS sunt cruciale pentru stabilitatea si dezvoltarea viitoare a ordinii
mondiale. lata de ce, lucrarea va aborda si impactul BRICS asupra dinami-
cilor geopolitice si asupra relatiilor UE cu aceste puteri emergente.

Scopul principal al acestui studiu este de a oferi o intelegere clara a modului
in care UE se adapteaza la dinamica internationald actuald si de a examina
strategiile prin care UE poate consolida pozitia sa globald. Se vor analiza po-

! Adresi de email autor: adrian.vasiu@ulbsibiu.ro.
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litica externa si de securitate a UE, relatiile cu puterile emergente si impactul
schimbarilor climatice §i al crizelor globale asupra geopoliticii europene.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, ordine mondiald multipolard, BRICS,
geopolitica, diplomatie.

Introducere

Sistemul international, Tn ultimii ani, a cunoscut transformari pro-
funde, trecand de la o ordine mondiald unipolarad, dominata de Statele
Unite ale Americii, la o structura multipolard complexa si dinamica.
Aceasta tranzitie geopolitica a generat noi provocari si oportunitati pen-
tru actorii globali, printre care si Uniunea Europeana (UE), care se afla
in fata necesitatii de a-si redefini rolul si strategiile pe scena mondiala.

Emergenta unor puteri precum China si India, dar si reafirmarea
Rusiei ca actor global au reconfigurat echilibrul de forte la nivel interna-
tional. Simultan, grupari precum BRICS (Brazilia, Rusia, India, China si
Africa de Sud) castigd tot mai multd influentd in economia globala si
in relatiile internationale. Aceste schimbari au implicatii profunde asu-
pra arhitecturii de securitate globald, asupra comertului international
si asupra guvernantei mondiale.

Astfel, UE se confrunta cu provocarea de a-si mentine relevanta
st influenta intr-o lume caracterizatd de o competitie crescutd intre ma-
rile puteri, precum si de aparitia unor amenintari transnationale comple-
xe (schimbarile climatice, terorismul si crizele umanitare). Capacitatea
UE de a se adapta si de a-si proiecta puterea intr-un mod eficient va fi
cruciala pentru viitorul sdu ca actor global.

Intr-o lume cu puterea dispersata, rolul UE este important pentru
mentinerea echilibrului global, evidentiind importanta unei Uniuni
Europene puternice si unite.

Transformarea ordinii mondiale:
de la unipolaritate la multipolaritate

Sfarsitul Razboiului Rece a marcat inceputul unei ere unipolare,
cu Statele Unite emergand ca unica superputere globala. Aceasta peri-
oada a fost caracterizatd de dominanta americana in sferele economica,
militara si culturald. Totusi, In ultimele decenii am asistat la o erodare
graduald a acestei unipolaritati, pe masura ce alte puteri au inceput sa-si
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aserteze influenta pe scena mondiald.1 China, in special, a cunoscut o
ascensiune spectaculoasa, devenind a doua economie mondiald si un
actor geopolitic major. Cresterea economica sustinuta a Indiei, reafir-
marea Rusiei ca putere militard si diplomatica, precum si emergenta
unor economii dinamice precum Brazilia si Africa de Sud au contribuit
la dispersarea puterii globale. Aceasta tranzitie catre multipolaritate a
avut implicatii profunde asupra arhitecturii de securitate globala, asupra
comertului international si guvernantei mondiale. Institutiile internatio-
nale create 1n era post-belicd, precum ONU, FMI si Banca Mondiala, se
confruntd cu presiuni pentru reforma si mai multa reprezentativitate.

In acest context, UE se giseste intr-o pozitie unici. Pe de o parte,
reprezintd un model de integrare regionald si de cooperare transnatio-
nald fard precedent, iar pe de altd parte, UE trebuie sa navigheze in
complexitatile unei lumi in care puterea este distribuitd mai uniform,
iar interesele divergente ale marilor actori globali creeaza noi provocari
pentru consensul international. Dintre oportunitati amintim: Transforma-
rea ordinii mondiale prezintd atat oportunitati, cat si riscuri pentru UE:

e Oportunitati:

- posibilitatea de a actiona ca un mediator si constructor de po-
duri intre diferitii poli de putere.

- sansa de a promova valorile europene de democratie, stat de
drept si drepturi ale omului la scara globala.

- potentialul de a-si consolida rolul in guvernanta globala, in
special in domenii precum schimbarile climatice si comertul
international.

e Riscuri:

- cresterea tensiunilor geopolitice, in special Intre SUA si
China, care pot pune presiune pe relatiile externe ale UE.

- provocari la adresa coeziunii interne a UE, pe masura ce
statele membre pot avea interese divergente in relatiile cu
marile puteri.

"' Rudolf G. Adam, Perspective pentru o ordine mondiald multipolari, iunie
2023, articol disponibil la adresa: https://www.gisreportsonline.com/r/multi
polar-world-order/, pagina accesata la data de 11.07.2024.
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- amenintari la adresa ordinii bazate pe reguli, care a stat la
baza prosperitatii i securitatii europene post-belice.

In fata acestei realitdti in schimbare, UE trebuie sa-si redefineasca
strategiile si sd-si adapteze instrumentele de politicd externd pentru a
ramane un actor relevant si influent in noua ordine mondiald multipo-
lard.!

Actorii principali in lumea multipolara

Ordinea mondiala se indreaptd spre o lume multipolard cu mai
multe centre de putere emergente, in contrast cu unipolaritatea
dominati de SUA dupi Rizboiul Rece.?

In prezent, SUA si China sunt considerate doi poli avand cea mai
mare putere economica si militard. Desi nu sunt la acelasi nivel de domi-
natie ca SUA in perioada post-belicd, China a reusit sd devanseze SUA
in multe domenii critice. Recent, China a demonstrat o evolutie remar-
cabila in multiple sectoare strategice, consolidandu-si pozitia pe scena
globald si amenintand suprematia traditionala a Statelor Unite. Analiza
datelor economice recente releva o crestere impresionanta a economiei
chineze, care a atins 5,2% 1n 2023, comparativ cu o crestere mai modes-
ta de 2,5% inregistrata de SUA. Fondul Monetar International antici-
peazd mentinerea acestei tendinte, proiectand o expansiune economica
de 5% pentru China in 2024, urmati de o crestere de 4,5% in 2025.°
Aceastd ascensiune economica este sustinutd de progrese semnificative

! Par Gérard-Francois Dumont, Pierre Verluise, Uniunea Europeani, un
sistem multipolar original, decembrie 2017, articol disponibil la adresa:
https://www.diploweb.com/4-The-European-Union-an-Original-
Multipolar-system.html, pagind accesata la data de 12.07.2024.

2 Marc Pierini, Adaptarea la o lume multipolari, ianuarie 2024, articol dispo-
nibil la adresa: https://carnegieendowment.org/middle-east/diwan/2024/01/
adapting-to-a-multipolar-world?lang=en, pagind accesatd la data de
12.07.2024.

3 Joe Cash, FMI imbunititeste previziunile de crestere a PIB-ului Chinei, dar
avertizeaza asupra riscurilor viitoare, mai 2024, articol disponibil la adresa:
https://www.reuters.com/world/china/imf-upgrades-chinas-2024-2025-
gdp-growth-forecasts-after-strong-q1-2024-05-29/, pagina accesata la data
de 13.07.2024.
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in domeniul tehnologic si al inovatiei. China a devenit un centru global
pentru productia electronica si a facut pasi importanti in dezvoltarea
semiconductorilor avansati. Realizarile 1n acest domeniu includ produ-
cerea de cipuri de 7 nanometri si planuri ambitioase pentru dezvoltarea
tehnologiei de 5 nanometri, demonstrand capacitatea Chinei de a con-
cura in sectoare de fnalta tehnologie. In sfera cercetdrii stiintifice, China
a depasit Statele Unite atat in termeni cantitativi, cat si calitativi. Studiile
aratd ca peste un sfert din articolele stiintifice cele mai citate la nivel
global provin din institutii de cercetare chineze. Aceasta performanta
este sustinuta de o strategie eficienta de atragere si retentie a talentelor,
incluzand recrutarea de cercetatori formati in tari occidentale avansate.

Strategia de dezvoltare a Chinei se bazeaza pe conceptul de "forte
productive noi", o abordare care Imbina industrializarea cu inovatia
pentru a stimula cresterea economica. In paralel, China si-a consolidat
pozitia internationala prin aliante strategice, in special cu Rusia, 1n
incercarea de a contrabalansa influenta globali a Statelor Unite.! Aceste
progrese multidimensionale au propulsat China intr-o pozitie de lider
in numeroase domenii cheie, marcand o schimbare semnificativa in
echilibrul puterii globale si prezentand provocari substantiale pentru
hegemonia traditionala a Statelor Unite.

Puteri emergente
Mai multe state sunt vazute ca puteri emergente in lumea multi-
polara:

¢ India - cea mai populata tard din lume, cu potential urias in
industria IT;

e Rusia - o putere nucleard, de mari dimensiuni, cu acces la vaste
resurse naturale;

e Uniunea Europeana - un sistem multipolar in sine, cu o putere
de atractie prin valorile si politicile sale;

e Tari din Orientul Mijlociu precum Arabia Saudita;

e puteri regionale precum Brazilia, Africa de Sud.

' Miles M. Evers, De ce Statele Unite pierd rizboiul tehnologic cu China, ianu-
arie 2024, articol disponibil la adresa: https://www.lawfaremedia.org/arti
cle/why-the-united-states-is-losing-the-tech-war-with-china, pagind acce-
sata la data de 13.07.2024.
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Actori cu rol strategic important

Pe langa marile puteri, o serie de state detin o influentd majora in
anumite domenii, chiar dacd nu au o putere militard si economica la
nivel global precum SUA si China. Exemple includ:
Japonia si India in Asia;
¢ Franta, Germania si Regatul Unit in Europa;
o Australia si Coreea de Sud,
e tari precum Taiwanul in domeniul productiei de semiconductori.

Acesti actori pot exercita influenta prin cooperare si aliante, nu
doar prin putere militard. Ei vor contribui la conturarea mediului
international in viitoarele decenii.'

UE in fata noii axe Rusia-China:
O poveste de adaptare si rezilienta

In inima Europei, in birourile inalte ale institutiilor Uniunii
Europene din Bruxelles, liderii si strategii se confruntd cu o provocare
fara precedent. Pe mdsura ce cortina se ridicd asupra unei noi ere
geopolitice, UE se trezeste intr-o lume transformata, unde echilibrul
puterii se deplaseaza dramatic spre Est.

Imaginati-va o tabla de sah globala, unde piesele se misca intr-un
dans complex de aliante si rivalititi. In acest joc, doi jucitori, Rusia si
China, si-au unit fortele, creand o alianta ce ameninta sa schimbe regu-
lile jocului. Aceasta colaborare, prezentata de Moscova si Beijing ca
un "model exemplar" al unei ordini mondiale multipolare, lanseaza o
provocare directd naratiunii occidentale despre democratie si dreptu-
rile omului.?

! Felix Heiduk, Johannes Thimm, Ce ordine mondiald multipolari si pentru
cine?, aprilie 2024, articol disponibil la adresa: https://www.9dashline.com/
article/what-multipolar-world-order-and-for-whom, pagina accesata la data
de 12.07.2024.

2 Cotidianul.ro, Rusia si China se dau drept “un bun exemplu” in lume, mai
2024, articol disponibil la adresa: https://www.cotidianul.ro/rusia-si-china-
se-dau-drept-un-bun-exemplu-in-lume/, pagind accesatd la data de
13.07.2024.
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In fata acestor provociri, UE se afla intr-un moment de redefinire.
Liderii europeni realizeaza cd vechile strategii nu mai sunt suficiente
intr-o lume in care puterea este distribuitd mai uniform. Este nevoie de
o noud abordare, una care sa imbine diplomatia inteligenta cu conso-
lidarea autonomiei strategice.

In culisele parteneriatului Rusia-China se desfasoara o strategie geo-
politica evidentd. China, cu economia sa in plina expansiune si cu am-
bitii globale, 1si gdseste un aliat convenabil in Rusia, bogatd in resurse
dar izolata diplomatic. Moscova, la rdndul sau, vede in Beijing o sansa
de a-si mentine relevanta globala in fata sanctiunilor occidentale.

Povestea UE in aceasta noua ordine mondiala este una de adaptare
st rezilienta. Este o poveste despre cautarea unui echilibru delicat intre
competitie si cooperare, intre apdrarea valorilor proprii si gasirea unui
teren comun cu puteri cu viziuni diferite asupra lumii. Pe masura ce
dansul geopolitic continud, UE se straduieste sd-si gaseasca propriul
ritm, constientd cd viitorul sdu ca actor global depinde de capacitatea sa
de a se misca gratios si decisiv pe aceastd scend 1n continua
schimbare.'

Actiuni concrete ale UE

UE a adoptat sanctiuni puternice Tmpotriva Rusiei ca rdspuns la
invazia sa n Ucraina. Aceste sanctiuni au inclus suspendarea coope-
rarii politice si a energiei, precum si 13 pachete de sanctiuni ce vizeaza
sectoare fundamentale ale economiei rusesti si elitele politice.

UE aredus dependenta sa de Rusia in domeniul energiei si a ince-
put si se orienteze spre alte surse de energie.’

! Habib Al Badawi, Viziunea Rusiei si a Chinei pentru o ordine mondiald mul-
tipolara: Provocarea primatului american, mai 2024, articol disponibil la
adresa: https://www.linkedin.com/pulse/russia-chinas-vision-multipolar-
world-order-american-habib-al-badawi-7z8if, pagind accesatd la data de
13.07.2024.

2 Pierre Andrieu, Relatiile sino-ruse intr-o Europi geopoliticd, martie 2024,
articol disponibil la adresa: https://www.robert-schuman.eu/en/european-
issues/742-sino-russian-relations-in-a-geopolitical-europe, pagind accesata
la data de 13.07.2024.
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Relatia UE-China

UE considerd China ca un partener pentru cooperare, un competitor
economic si un rival sistemic. Aceasta descriere reflectd o abordare com-
plexa, in care UE incearca sa balanseze interesele cu cele ale Chinei.

Influenta Chinei in Europa

China 1s1 extinde influenta in Europa prin investitii in infrastruc-
turd si resurse naturale. Aceastd influenta a fost accentuatd de invazia
rusa in Ucraina, care a facut ca UE sa se orienteze mai mult catre China
pentru a reduce dependenta de Rusia. UE se confruntd cu o crestere a
influentei Chinei in Europa, care poate afecta securitatea si interesele
europene.

Strategia de reducere de risc

UE a inceput sd reduca riscurile de dependentd de China pentru
importurile de tehnologie si energie curata. Aceasta reflectd o strategie
de diversificare a surselor si de reducere a dependentei.

Parteneriatul Rusia-China
Relatia Rusia-China este descrisa ca o aliantd tacticd, o "alianta de

convenientd", in care China este beneficiarul major. Aceasta se reflecta
in cooperarea strategica si in schimbul de resurse si tehnologie.
UE trebuie sa se adapteze la aceasta noua realitate geopolitica,

evitand dependenta excesiva de oricare dintre cele doua puteri.

BRICS, ,cheia” subminarii suprematiei occidentale

Recent, grupul BRICS a evoluat intr-un actor geopolitic semnifi-
cativ, adoptand o strategie multifatetata pentru a contesta hegemonia
globald a Statelor Unite. Aceastd coalitie de economii emergente si-a
extins recent componenta, incluzand noi membri precum Egipt, Iran,
Arabia Sauditd si Emiratele Arabe Unite, transformandu-se in BRICS+.
Aceastd expansiune a amplificat considerabil puterea economica si
politicd a grupului, conferindu-i o voce mai puternica in forumuri
internationale precum Organizatia Natiunilor Unite si Organizatia
Mondiald a Comertului.'

! Parlamentul European, Extinderea BRICS: O cautare a unei influente glo-
bale mai mari?, martie 2024, articol disponibil la adresa: https://www.europarl.
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O componenta cheie a strategiei BRICS+ este reprezentata de
efortul de a diminua dependenta globald de dolarul american. Grupul
promoveaza activ utilizarea monedelor nationale in tranzactiile comer-
ciale si exploreaza posibilitatea introducerii unei monede comune.
Aceste initiative au potentialul de a eroda rolul dominant al dolarului
in comertul international si finantele globale. Totodata, BRICS+ pune
un accent puternic pe intensificarea cooperarii economice i comerciale
intre membrii sdi. Prin stimularea comertului intra-grup si dezvoltarea
de proiecte comune in sectoare strategice precum infrastructura, teh-
nologia si energia, coalitia isi consolideazd autonomia economica si
reduce dependenta de economiile occidentale.!

Pe plan ideologic, BRICS+ promoveaza o viziune alternativa asu-
pra ordinii mondiale, fundamentata pe principiile suveranitatii statale
si multipolaritdtii. Aceasta abordare reprezintd o provocare directa la
adresa ordinii liberale internationale sustinute de Statele Unite si aliatii
sai occidentali.

In esents, strategia BRICS+ vizeaza reconfigurarea sistemului inter-
national intr-o directie multipolard, in care influenta Statelor Unite si a
Occidentului sa fie contrabalansata de un bloc emergent al economiilor
in dezvoltare. Prin aceste eforturi concertate, BRICS+ se pozitioneaza
ca un contrapunct semnificativ la dominatia americand in afacerile
globale, contribuind la modelarea unei noi dinamici geopolitice.

Concluzii

In contextul unei ordini mondiale in schimbare rapidd, Uniunea
Europeana se afld la o rascruce critica, confruntandu-se cu necesitatea
de a-si redefini rolul si strategiile pentru a ramane un actor global rele-
vant si influent. Tranzitia de la unipolaritate la multipolaritate a

europa.euw/RegData/etudes/BRIE/2024/760368/EPRS_BRI1(2024)760368 EN
.pdf, pagina accesata la data de 14.07.2024.

! Matthew Bishop, Tirile BRICS: unde urmeazi si ce impact au asupra eco-
nomiei mondiale?, octombrie 2022, articol disponibil la adresa:
https://www.economicsobservatory.com/the-brics-countries-where-next-
and-what-impact-on-the-global-economy, pagind accesatd la data de
14.07.2024.
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generat un peisaj geopolitic complex, in care UE trebuie sd navigheze
cu abilitate pentru a-si proteja interesele si valorile.

Ascensiunea Chinei ca putere economica si tehnologicd globala,
alaturi de reafirmarea Rusiei pe scena internationald, a creat noi
provocari pentru UE. Alianta tactica dintre aceste doua puteri, desi nu
fara tensiuni interne, reprezinta o fortd semnificativa ce contestd ordi-
nea liberala internationala sustinuta de Occident. In acest context, UE
trebuie sa-si calibreze cu atentie relatiile, echilibrand cooperarea eco-
nomica cu protejarea propriilor interese strategice.

Emergenta si extinderea grupului BRICS+ marcheaza o schimba-
re fundamentala in dinamica economica si politica globala. Eforturile
acestui bloc de a reduce dependenta de dolarul american si de a crea
structuri economice alternative reprezinta o provocare directa la adre-
sa hegemoniei financiare occidentale. UE trebuie sd fie pregatita sa se
adapteze la aceste schimbari, explorand noi modalitati de a-si mentine
influenta in sistemul economic global.

Pentru a face fatd acestor provocari, UE trebuie sa-si consolideze
autonomia strategica, reducand dependentele excesive si diversifican-
du-si parteneriatele. Aceasta implica o regandire a politicilor energe-
tice, tehnologice si de securitate. Totodata, UE trebuie sa-si mentina
angajamentul fata de valorile fundamentale ale democratiei, statului
de drept si drepturilor omului, folosindu-le ca avantaj competitiv in
relatiile internationale.

Capacitatea UE de a se adapta si de a inova va fi cruciald Tn men-
tinerea relevantei sale globale. Investitiile in tehnologie, cercetare si
dezvoltare vor juca un rol vital in asigurarea competitivitatii economice
a Europei. De asemenea, UE trebuie sa-si consolideze capacitatile diplo-
matice si de soft power pentru a-si proiecta influenta intr-o lume din
ce in ce mai fragmentata.

In concluzie, succesul UE in noua ordine mondiala multipolara va
depinde de abilitatea sa de a actiona unitar si coerent pe scena interna-
tionald. Depasirea diviziunilor interne si formularea unor politici exter-
ne si de securitate comune puternice vor fi esentiale pentru ca UE sa-si
mentina si si-si extinda rolul de actor global. Intr-o lume caracterizati
de incertitudine si schimbare rapida, o Uniune Europeana unitd si adap-
tabila ramane un pilon crucial pentru stabilitatea si prosperitatea globala.
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