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EDITORIAL

Volumul Studii si Cercetari in Stiinte Administrative reprezintd
debutul unei colectii de studii, cu caracter anual, care isi propune valo-
rificarea si, mai ales, valorizarea activitdtii de cercetare stiintifica
desfasurata de studentii si masteranzii Facultatii de Drept din cadrul
Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, In domeniul stiintelor admi-
nistrative.

Sub deviza: Cercetare despre si pentru administratia publica,
acest proiect are, in acelasi timp, scopuri ambitioase si obiective pentru
un viitor mai lung in care ne propunem nu numai sa stimulam interesul
studentilor pentru proiecte actuale si aplicate de cercetare stiintifica in
acest domeniu dar, mai ales, sa cream acel tip de interactiune dinamica,
bidirectionald, In care studentii si profesorii lor in calitate de coordo-
natori stiintifici, sa reuseasca sa se apropie, cat de mult posibil, de un
model ideal in care comunitatea academica are, dincolo de rolul pur
educativ, misiunea de a furniza societatii informatii, idei, consultanta,
viziune, solutii noi pentru dezvoltarea ei.

Nu este nici un secret faptul cd administratia publica se confrunta
astazi cu o gama larga de sarcini si provocari atat din punctul de vedere
al perspectivelor de cercetare a fenomenului administrativ cat si al prac-
ticii administrative efective, de zi cu zi. De aceea, abordarile cu care
aceste realitdti sunt examinate stiintific in cuprinsul acestei colectii de
volume, sunt la fel de diverse si inedite Tnh masura In care 1si propun sa
imbine prospetimea si libertatea spirituala a tinerilor nostri cercetatori
cu experienta vastd, teoretica si practica a dascalilor lor si, nu 1n ulti-
mul rand, sa sporeasca apetitul si placerea de a invata unii de la altii si
de a privi impreuna spre viitor.

Cand ne aplecam asupra domeniului stiintelor administrative,
dincolo de caracterul inter-si pluridisciplinar pe care il ofera, regasim
o adanca si redundanta inradacinare a acestuia in istorie dar, mai ales,
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un domeniu bogat si deschis pentru explorare fundamentala, compa-
rativa siaplicativa. In organizarea si reorganizarea din mers a structurii
sale, volumul reflectd plurivalenta care caracterizeaza sectorul public
si problemele acestuia dar si tendintele, provocarile si intrebarile viito-
rului privind organizarea si functionarea administratiei publice precum:
digitalizarea si noile tehnologii, leadership-ul si managementul public,
europenizarea si internationalizarea spatiului administrativ, buna guver-
nare, rezilienta si sustenabilitatea administrative, caracteristicile actuale
ale sistemului de ordine publica, serviciile publice si standardele actuale
ale acestora, spatiul de securitate si justitie etc.

Acest proiect vizeaza excelenta si calitatea ca parti integrante ale
vietii si succesului profesional al viitorilor specialisti din administratia
publica. Pentru acest motiv, Consiliul stiintific s1 Comitetul de redactie
au fost construite cu atentie, cu atragerea marilor specialisti din marile
facultati de stiinte administrative ale tarii dar si a unor specialisti recu-
noscuti, cu cariere de succes in administratia publicd roméneasca
actuala. Pentru faptul ca au acceptat sa ne insoteasca pe acest drum le
multumim din suflet si le rimanem permanent indatorati.

Curiozitatea si dragostea de a invata te duc departe in viata. Cerce-
tarea te deschide catre diferite opinii si idei noi. De asemenea, dezvolta
abilitati de discernamant si de analiza. Procesul de cerce-tare raspla-
teste curiozitatea. Cand esti angajat sd Inveti, esti mereu intr-un loc de
crestere. Dar, diferenta este facuta de capacitatea de a face, de a actiona.
Ori asta va invata stiintele administrative. Realizarea obiectivelor
constituie astdzi marea tema, nespusd, a sectorului public dar si in
afaceri. Lipsa capacitatii de a face constituie marele obstacol in calea
succesului adevarat si durabil in sectorul public dar si in afaceri. Va
asteptam, dragi studenti, ca impreuna sd invatam nu numai ce sa facem
ci, mai ales, cum sa facem, pentru a ne asigura succesul pentru noi si
pentru comunitatile in care traim.

ECHIPA DE EDITORI
Conf. univ. dr. Daiana Maura Vesmas
Lector univ. dr. Andreea Dragomir
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INFORMATIZAREA INSTITUTIILOR
PUBLICE

Autor: Vasiu Adrian Nicolae!

Universitatea ,,Lucian Blaga” Sibiu, Facultatea de Drept
Programul de studii: Administratie Publicd
Coordonator: Lector univ. dr. Andreea Dragomir

Rezumat: Desi importanta tehnologiei informatiei in administratia publica
este evidentd, putini oameni stiu sa valorifice potentialul acestui domeniu in
administrare. Articolul aduce o abordare tehnico-stiintifica privind optimiza-
rea functiilor administratiei publice prin utilizarea tehnologiei informatiei.

Subiectul este considerat oportun, oferind linii directoare clare privind imple-
mentarea tehnologiilor avansate. Desi literatura existentd este adesea nesatis-
facatoare pentru publicul larg, acest articol isi propune sa clarifice particula-
ritatile si avantajele tehnologiei informatiei in administratie.

Lucrarea descrie mijloacele informatice din administratia publica si modul
in care acestea contribuie la eficienta. Articolul se axeaza pe transformarea
digitald, avantajele acesteia pentru autoritati si impactul pozitiv asupra rela-
tiei cu cetatenii. Transformarea digitala poate facilita comunicarea §i poate
crea oportunitati pentru guvernanta digitala si democratia participativd, cu
conditia unei implementari eficiente.

Cuvinte-cheie: tehnologia informatiei, sistemul informational, administratie
publica, sisteme ERP, eficienta, guvernare, optimizare.

Introducere

Intr-o lume in care digitalizarea devine esentiala, tehnologia infor-
matiei (TI) se afirma ca fiind coloana vertebrald a multor industrii si
sectoare, cu un accent deosebit in domeniul administratiei publice.
Aceasta tehnologie, care odata era perceputa ca un simplu instrument,

! Adresa de email autor: adrian.vasiu@ulbsibiu.ro
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s-a transformat acum intr-un mecanism vital care modeleaza modul in
care serviciile publice sunt concepute, implementate si percepute la
nivel national. Adoptarea si integrarea TI Tn administratia publicd nu
mai este doar o tendintd, ci o necesitate actuala. Aceasta contribuie la
optimizarea si eficientizarea proceselor, facilitind o guvernare transpa-
renta si oferind cetdtenilor posibilitatea de a interactiona cu institutiile
de stat intr-un mod mai dinamic si direct.

Abordarea noastrd nu se limiteaza doar la identificarea problemelor,
ci si la sugestii concrete pentru optimizarea utilizarii TI. Cu toate ca
literatura de specialitate abordeaza aceste subiecte, informatiile sunt
adesea prezentate intr-un mod tehnic, dificil de inteles pentru publicul
nespecializat. Acest articol isi propune sa umple acest gol, oferind o
perspectiva clard si accesibila asupra impactului tehnologiei informa-
tiei In administratia publica.

Reforma in administratia publica din Romania

prin prisma digitalizarii

Transformarea digitala in administratia publica este dictata de inte-
grarea tehnologiei informatiei in domeniile social si economic. Aceasta
afecteaza atat resursele tangibile, cat si pe cele intangibile, cum ar fi
normele si modelele organizationale. Digitalizarea promite eficienti-
zare institutionald, costuri reduse si servicii inovatoare pentru cetateni.
Tehnologiile digitale favorizeaza interactiuni directe si dinamice cu
cetdtenii, imbunatatind serviciile publice si perceptia asupra procesului
administrativ.

Digitalizarea iInseamna regandirea modului in care institutiile publice
opereaza, avand ca focalizare cetateanul. De asemenea, conectarea si
informarea cetatenilor in mod digital sustin o guvernanta digitala trans-
parenti si eficientd.’

Contextul digitalizarii se reflectd in adoptia tehnologiei de catre
populatie si adaptarea institutiilor la modele digitale. Este crucial sa
nu asociem digitalizarea cu depersonalizarea; de fapt, o administratie
informatizata solicitd integrarea serviciilor, simplificarea livrarii si

2 Alexandru Roja, Mihaela Boc, Administratie publica digitald — transfor-
marea digitald, Revista Transilvana de Stiinte Administrative, 2021, p.84.
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automatizarea proceselor informationale. Convergenta cu strategiile
de digitalizare ale Comisiei Europene, cum ar fi Piata Unica Digitala,
este esentiald.

Pentru succesul digitalizarii, este imperativ sa dezvoltdm compe-
tentele digitale ale personalului din sectorul public si sd@ informdm
cetdtenii despre serviciile digitale. Masurile legislative si angajamen-
tul angajatilor in dezvoltarea digitald sunt esentiale.’

Initiativa UE pentru digitalizarea institutionala vizeaza imbunata-
cheie includ telecomunicatii, securitate, e-comert si e-sdndtate. Comisia
Europeana vede transformarea digitala ca un catalizator pentru o admi-
nistratie ,,inteligenta”, cu beneficii substantiale pentru cetateni si econo-
mia europeand. Mai mult, strategiile UE in domeniul digitalizarii se
concentreaza pe inovare, transformarea administratiei publice si digi-
talizarea serviciilor esentiale.*

Pentru a asigura o tranzitie reusita catre o economie digitalizata,
strategii solide de cercetare si inovare sunt cruciale, si statele membre
trebuie sa se adapteze continuu la aceasta evolutie.

Componentele sistemului informational
in institutiile publice

Resursele informationale reprezintd coloana vertebrala a orica-
rui sistem informational. Acestea includ ansamblul de date, informatii
documentate, circuite si fluxuri informationale, precum si mijloacele
de procesare a datelor. Toate aceste componente lucreazd impreuna
pentru a simplifica si optimiza procesele administrative, garantand
accesul neingradit al cetatenilor la serviciile publice si reducand
costurile asociate.

Datele si informatiile sunt esentiale pentru luarea deciziilor. Pen-
tru ca datele sa fie transformate 1n informatii valoroase, acestea trebuie
prelucrate in conformitate cu cerintele specifice. Datele sunt considerate

3 Ibidem, pp.85-86
* https://eufordigital.eu/ro/discover-eu/the-euddigital-initiative/, pagini acce-
satd la data de 15.06.2023.
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atribute brute, in timp ce informatiile sunt rezultatul prelucrarii adec-
vate a acestor date, servind drept fundatie pentru decizii. Acest proces
de transformare a datelor in informatii este In mare parte automatizat,
folosind Sisteme de Prelucrare Automati a Datelor (SPAD).’

Insa, ce inseamna un sistem informational bine dezvoltat intr-o
institutie publica? In esentd, este o combinatie de componente cheie
care lucreaza Tmpreund pentru a imbunatati eficienta si transparenta.

Bazele de date stocheaza informatii Intr-o maniera organizata, re-
flectand sistemele pe care doresc sa le modeleze. Acestea urmaresc
centralizarea datelor, asigurand integritatea si securitatea informa-
tiilor, precum si posibilitatea partajarii datelor.

Aplicatiile software instruiesc hardware-ul computerului, furni-
zand instructiunile necesare pentru a realiza anumite sarcini. Existd
software de sistem, software de programare si software de aplicatie,
fiecare avand un rol esential in functionarea globala a sistemului infor-
mational.

Retelele informatice faciliteaza comunicarea intre calculatoare,
permitand partajarea diverselor resurse si informatii. Aceste retele pot
fi structurate 1n diverse tipologii si modele, cum ar fi modelul client-
server.

Hardware-ul este componenta fizica, incluzand calculatoare,
servere, imprimante si multe altele, esentiale pentru accesul la sistemul
informational.

Utilizatorii sunt angajatii care interactioneaza cu sistemul, iar
formarea lor corespunzatoare este cruciala pentru utilizarea eficientd a
resurselor.

Politica de securitate este vitala pentru a proteja sistemul informa-
tional de amenintari externe si interne. Aceasta cuprinde reguli, proce-
duri si protocoale pentru a asigura integritatea datelor si informatiilor.

Backup-ul si recuperarea sunt proceduri esentiale pentru a asi-
gura continuitatea in cazul unor incidente neasteptate, garantand astfel
protectia si accesul la date vitale.

3 http://www.zota.ase.ro/simp/Sistem%20informational.pdf, pagini accesatd
la data de 15.06.2023.
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Suportul tehnic, realizat de catre personalul de specialitate din do-
meniul informatic, este esential pentru a aborda si rezolva rapid proble-
mele care pot aparea, asigurand astfel o utilizare fluida si eficienta a
sistemului informational.

Dezvoltarea si implementarea unui sistem informational robust in
institutiile publice nu este doar o necesitate, ci si un imperativ in lumea
moderna. Acesta promoveaza eficienta, transparenta si ofera cetate-
nilor acces la servicii de calitate, marcand astfel evolutia continud a
societatii informationale.

Implementarea sistemului informational
in institutiile publice

Prin adoptarea software-urilor si altor tehnologii informatice, sec-
torul public urmareste sa automatizeze procesele, sa reduca erorile
umane $i, in final, sa ofere servicii mai eficiente cetatenilor.

Spre deosebire de sectorul privat, care este orientat catre maximi-
zarea profiturilor, sectorul public vizeaza sa satisfaca nevoile cetate-
nilor si sd Tmbunatateasca calitatea serviciilor. Scopul principal al
tehnologiei informatiei n acest context este de a reduce birocratia, a
minimiza volumul de munca manual si a spori eficienta serviciilor catre
cetateni. Este esential ca proiectele IT sa fie adaptate la particularitatile
si obiectivele sectorului public.®

Front-office-ul reprezinta interfata dintre administratia publica si
cetdteni sau firme, facilitdnd servicii electronice si promovand demo-
cratia participativa, transparenta si raspunderea publica.

In contrast, back-office-ul gestioneaza procesele interne si inter-
guvernamentale, folosind adesea aplicatii mostenite si tehnologii care
dateazd din trecut. Pentru o administratie eficientd, este cruciald o
integrare armonioasa intre aceste doua entitati.

Sistemele ERP (Enterprise Resource Planning) sunt instrumente
software integrate ce faciliteaza gestionarea eficientd a multor procese
administrative. Acestea pot ajuta la:

® Doina Dandiatd, Luminita Hurbean, Camelia Margea, Sistemele informatice
pentru administratia publica, Concepte teoretice, tehnologii si solutii de
implementare, Editura Universitatii de Vest din Timisoara, 2011, p. 40.
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¢ Gestiunea financiard: optimizarea proceselor financiare, cum ar
fi contabilitatea si gestionarea bugetelor.

e Gestiunea resurselor umane: imbunatatirea proceselor de HR,
inclusiv gestionarea posturilor vacante si administrarea benefi-
ciilor angajatilor.

e Managementul proiectelor: oferd instrumente pentru planifi-
carea si monitorizarea proiectelor si contractelor.

o Gestiunea relatiilor cu cetatenii: optimizarea interactiunilor cu
cetatenii si oferirea informatiei necesare prin portaluri web.

e E-guvernare: promovarea serviciilor electronice si democratiei
participative.

e Gestionarea proceselor inter-guvernamentale: facilitarea schim-
bului de date intre diverse institutii si organizatii din administratie.

Implementarea unui sistem ERP in sectorul public vine cu propriile
sale provocari. Acest lucru poate fi atribuit lipsei unei arhitecturi bine
definite, necunoasterii sistemului curent si a portofoliului de procese.
Pentru a depasi aceste obstacole, este esential sa se clarifice scopul final
al organizatiei, s se defineasca arhitectura informationala la inceputul
proiectului si sd se analizeze In detaliu procesele existente. Alte aspecte
esentiale includ reproiectarea proceselor in conformitate cu noile re-
guli si politici si abordarea unei perspective orientate pe procese.’

Integrarea tehnologiei informatiei in institutiile publice nu este
doar o necesitate, ci si un imperativ intr-o lume digitalizatd. Cu toate
acestea, pentru a se asigura succesul acestor implementari, este crucial
sd se tina cont de specificul sectorului public si sa se abordeze provo-
carile cu o planificare riguroasa si o adaptare corespunzatoare.

Managementul documentelor electronice
si secretariatul
Managementul documentelor electronice (eDMS) este esential

intr-o era in care informatia digitala domina. Indiferent de dimensiu-
nea sau natura unei organizatii, implementarea corecta si eficientd a

" Ibidem, p.43.
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unui sistem de administrare electronicda a documentelor este cruciala
pentru a mentine organizarea si eficienta in mediul de lucru.

Pentru ca un sistem eDMS sa fie eficient, trebuie sa fie planificat
si implementat cu atentie. Primul pas este stabilirea politicii si a prac-
ticilor la nivel de institutie. Asta implica informarea tuturor utiliza-
torilor despre responsabilitatile lor si desemnarea lor intr-o maniera
clard. Procedurile si politicile trebuie sa se alinieze infrastructurii IT
existente si s acopere aspecte esentiale: organizarea spatiului de lucru
electronic, standardizarea denumirii documentelor si directoarelor,
misurile de securitate, controlul accesului si stocarea documentelor.®

Un alt aspect vital este organizarea spatiului de lucru electronic.
Acesta trebuie sa fie logic si sd urmeze principii standardizate in intrea-
ga organizatie. Utilizatorii trebuie sa poata lucra intr-un mediu clar
structurat, cu niveluri de acces diferentiate si cu documente organizate
in structuri de directoare standardizate.

Denumirea documentelor trebuie sa fie standardizata si clara.
Adoptarea unei conventii de denumire bazata pe un vocabular clar si
controlat este esentiald. Numele documentelor ar trebui sa fie constan-
te, usor de identificat si independente de structura directorului.

Alegerea software-ului pentru managementul documentelor este
o etapa vitala. Existd multe optiuni disponibile, dar alegerea trebuie sa
se bazeze pe nevoile specifice ale organizatiei. Unele criterii esentiale
sunt interfata intuitiva si usor de inteles, modularitatea sistemului,
comunicarea rapida intre departamente si trasabilitatea documentelor.

Un eDMS eficient trebuie sa aiba o serie de caracteristici-cheie:

o Interfata intuitiva: Utilizatorii ar trebui sa poata naviga si sa acce-
seze functionalitatile-cheie fara a petrece mult timp invatand
sistemul.

e Sistem modular: Organizatiile pot alege si adauga module in
functie de nevoile lor.

e Comunicare rapida: Permite colaborarea simultana a mai multor
utilizatori pe acelasi document.

8 Cristian Pisarciuc, Sisteme informatice de management, Curs universitar,
Universitatea Transilvania din Brasov, 2015, pp.51-52.
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e Trasabilitate: Urmarirea istoricului documentelor, inclusiv mo-
dificari si aprobari.

e Drepturi si securitate: Protejarea datelor si limitarea accesului
utilizatorilor la informatii si documente specifice.

e Backup si audit: Protectia datelor prin backup-uri automate si
auditarea tuturor operatiunilor pentru a identifica orice actiune
pe documente.’

Asadar, managementul documentelor electronice este un instru-
ment vital pentru organizatii in era digitala. Un eDMS eficient si bine
implementat nu numai ca sporeste eficienta, dar ofera si un nivel inalt
de securitate si protectie pentru informatiile confidentiale. Cu o plani-
ficare corespunzdtoare si o implementare atentd, organizatiile pot
beneficia de avantajele oferite de un sistem eDMS de top.

Odata cu introducerea tehnologiilor digitale in cadrul institutiilor
publice, rolul secretariatului s-a schimbat semnificativ. Inainte de digi-
talizare, secretariatul era responsabil de gestionarea documentelor si a
altor activitati administrative, cum ar fi programarea intalnirilor sau
organizarea evenimentelor. Cu toate acestea, odata cu introducerea
tehnologiilor digitale, secretariatul a devenit mult mai implicat in
gestionarea fluxurilor de informatii si in asigurarea unei comunicari
eficiente 1n cadrul institutiilor publice.

Managementul documentelor si fluxurile de lucru reprezinta un sis-
tem informatic extrem de important pentru orice activitate de secre-
tariat in cadrul unei organizatii. Acesta ofera o modalitate eficienta de
a gestiona documentele, atat in forma fizica, cat si electronica. Acest
sistem poate fi folosit pentru a stoca, prelucra si administra documen-
tele, precum si pentru a le securiza si cripta . Un sistem de management
al documentelor poate fi folosit pentru a gestiona documentele in mod
eficient, precum si pentru a le face mai usor de accesat si de utilizat.
Acesta poate fi folosit pentru a organiza documentele in foldere, pentru
a le clasifica si pentru a le cauta mai ugor. De asemenea, acesta poate
fi folosit pentru a crea rapoarte, pentru a face schimb de informatii
intre departamente si pentru a gestiona procesele de lucru. Un sistem

? Ibidem, pp.53-55.
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de management al documentelor poate fi, de asemenea, folosit pentru
a integra aplicatiile utilizate in lucrarile de secretariat cu celelalte sub-
sisteme informatice existente. Acest lucru permite organizatiilor sa isi
gestioneze documentele intr-un mod mai eficient, precum si sa le faca
mai usor de accesat si de utilizat."

Concluzii

Informatizarea institutiilor publice marcheaza o etapd esentiala in
evolutia administratiei contemporane, deschizand calea catre standar-
de noi de eficientd, transparenta si interactiune cu cetatenii. Adoptarea
si integrarea tehnologiei informatiei nu doar raspunde tendintelor ac-
tuale, ci redefineste modul in care institutiile publice functioneaza si
comunica.

Transformarea digitala, cu toate avantajele sale, aduce si provo-
cari, In special n ceea ce priveste implementarea sistemelor complexe
precum ERP. Abordarea acestor provocari necesitd o strategie bine
definita, o arhitectura informationald solidd si o adaptare continud la
schimbarile din domeniu.

Managementul documentelor electronice se impune ca o necesi-
tate intr-o lume dominatd de digitalizare. Un sistem eDMS eficient
asigura securitatea, organizarea si accesibilitatea informatiilor, fiind
esential pentru functionarea optima a secretariatelor in era digitala.

In esents, tehnologia informatiei si strategiile asociate acesteia
reprezintd pilonii unei administratii publice moderne, pregatita sa
raspunda cerintelor si asteptarilor unei societati in continud evolutie.
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Rezumat: Intr-un stat democratic, administratia publicd are un rol semnifi-
cativ in asigurarea libertatilor politice si initiativelor sociale. Responsabili-
tatea publica implica respectarea principiilor europene si a procedurilor
specifice in administratia publica. Domeniul administratiei publice trebuie
sa abordeze problemele sociale din prezent si sa asigure satisfacerea intere-
sului general. Atitudinea si actiunile functionarilor publici si ale autoritatilor
trebuie si promoveze eficienta si increderea in administratie. In lucrare am
subliniat faptul ca functionarii publici au un grad ridicat de responsabilitate,
iar actiunile lor pot avea consecinte importante pentru cetdteni, superiorii
lor si institutia. Normele legale prevad mecanisme de sanctionare si repara-
re in cazul actiunilor sau inactiunilor ilegale.

Complexitatea situatiilor practice poate afecta eficienta administratiei pu-
blice, iar autorul sugereaza ca masuri de remediere si stimulare a atitudinii
functionarilor ar putea imbundtati eficienta si randamentul in cadrul
domeniului public.

Cuvinte-cheie: raspundere disciplinara, responsabilitate, stat democratic,
administratie publica.
Introducere

Reforma Codului Administrativ a adus schimbari semnificative in
ceea ce priveste raspunderea disciplinara pentru functionarii publici,
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demnitari si alte persoane asimilate. Aceasta forma de raspundere se
aplicd in cazul incalcdrii indatoririlor de serviciu si a normelor de
conduitd. Un aspect important este cd atat abaterile, cat si sanctiunile
sunt definite de lege.

Printre noile schimbari se remarca introducerea unor abateri dis-
ciplinare noi, cum ar fi refuzul nemotivat de a se supune controlului de
medicind muncii sau expertizelor medicale recomandate de medicul de
medicind muncii. Aceasta serveste atat protejarii functionarilor, cat si
a persoanelor cu care interactioneaza.

Sanctiunile disciplinare s-au diversificat si ele, inclusiv prin intro-
ducerea sanctiunii de diminuare a drepturilor salariale cu 10-15%
pentru o anumita perioada. Alte modificari includ eliminarea conditiei
de recidiva pentru nerespectarea programului de lucru si necesitatea
ca refuzul de a indeplini atributiile de serviciu sa fie nemotivat pentru
a fi considerat o abatere disciplinara.

Réspunderea administrativ-disciplinara reprezintd prima forma de
raspundere specifica dreptului administrativ si se aplica pentru incalca-
rea ilicitului administrativ propriu-zis. Aceasta a fost in trecut asociata
cu raspunderea specifica dreptului muncii, dar acum se concentreaza
pe abaterile de la disciplinele de serviciu si conduita, inclusiv pentru
demnitari, functionari publici si asimilati.

In ceea ce priveste definirea abaterii disciplinare, aceasta implica
savarsirea cu vinovatie a unei actiuni sau inactiuni care incalca obli-
gatiile din raportul de serviciu sau de demnitate publica. Principiile
fundamentale ale raspunderii disciplinare sunt contradictorialitatea,
dreptul la aparare si controlul instantelor de contencios administrativ.

Subiectii raspunderii administrativ-disciplinare sunt autoritatile sau
institutiile publice, care aplica sanctiunile, si cei care savarsesc abaterile
disciplinare, cum ar fi functionarii publici, demnitarii si asimilatii lor.

Criteriile de individualizare a sanctiunilor includ cauzele si gravi-
tatea abaterii, circumstantele savarsirii, forma de vinovdtie, consecintele
si comportamentul general al autorului faptei, precum si antecedentele
disciplinare. Se considerd® ci este necesar ca titularul dreptului de

2 Vedinas, V Drept administrativ, Editura UNiversul juridic, Bucuresti 2015,
p. 298
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sanctionare, in spetd conducatorul autoritatii sau institutiei, trebuie sa
faca si el o anumita cercetare pentru a vedea In ce masura fapta s-a
comis, cum s-a realizat aceasta si daca propunerea sefului ierarhic are
temei sau este un mijloc de hartuire a functionarului public.

Daca o faptd este considerata atat abatere disciplinara, cét si infrac-
tiune, procedura disciplinara poate fi suspendata pana la solutionarea
penali a cazului. In acest context, se sugereazi necesitatea unei hota-
rari definitive din partea instantei.

In ansamblu, reforma Codului Administrativ a adus schimbari sem-
nificative in rdspunderea disciplinard, actualizand si adaptand regulile
pentru abateri si sanctiuni la cerintele actuale si la necesitatea protejarii
atat a functionarilor, cat si a intereselor publice.

Normele de drept reprezintd reguli de conduitd ce contin drepturi
si obligatii, iar incilcarea acestora ridica problema consecintelor. in
trecut, raspunderea specifica dreptului administrativ era adesea asimi-
lata cu concepte din dreptul civil sau penal. De exemplu, raspunderea
financiara a administratiei publice era asociatd cu raspunderea civila
delictuala, iar abaterile functionarilor erau tratate ca incalcari ale
dreptului muncii.

Totusi, identitatea si specificitatea formelor de raspundere in drep-
tul public au fost contestate, ducand la controverse in sfera doctrinara,
legislativa si jurisprudentiala. Pentru a intelege mai bine aceste forme,
se poate analiza conceptul de constrangere in raport cu raspunderea.

Constrangerea si raspunderea nu sunt identice. Raspunderea se
aplica pentru fapte antisociale comise, in timp ce constrangerea poate
interveni si in absenta unui act ilicit. De asemenea, constrangerea
poate fi utilizata pentru prevenirea sau evitarea unor fapte antisociale.
Scopurile lor sunt diferite, intrucat constrangerea poate avea ca scop
evitarea Incdlcarii normelor de drept, pe cand raspunderea intervine
dupa savarsirea faptei antisociale.

Interventia raspunderii disciplinare necesita implicarea unei
comisii de disciplind pentru toate sanctiunile disciplinare, cu exceptia
celei morale. In cazul sanctiunii morale a mustrarii scrise, conduca-
torul compartimentului in care activeaza functionarul poate propune
sanctiunea fard a fi necesara interventia comisiei.
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Audierea subiectului de drept trebuie consemnatad in scris, sub
sanctiunea nulitatii, pentru a respecta principiile constitutionale ale
dreptului la apdrare si prezumtiei de nevinovatie.

Procedura disciplinara implica cercetarea prealabild a abaterii, apli-
carea sanctiunii, executarea deciziei si contestarea sanctiunii discipli-
nare. Exista diferente in opinii privind numarul etapelor procedurale;
de exemplu, unele voci considera ca actiunea disciplinara cuprinde
patru faze, In timp ce altii identificd cinci sau mai multe etape.

In cazul sanctiunii morale a mustrarii scrise, procedura implica pro-
punerea sefului ierarhic si aplicarea sanctiunii de catre conducatorul
autoritdtii sau institutiel publice. Contestarea sanctiunii disciplinare
poate interveni atunci cand functionarul sanctionat formuleaza contes-
tatie impotriva actului sanctionator.

Functiile raspunderii juridice corespund nevoilor societatii
si sunt legate de restabilirea starii de drept. Exista doua scopuri ale
sanctiunii: unul juridic, care stabileste conditiile realizarii scopului
final etic al sanctiunii, si unul etic, care vizeaza corectarea individului
vinovat si mentinerea ordinii juridice.

In responsabilitatea civila, obligatia de reparare a prejudiciului are
o functie reparatorie si preventiv-educativa, urmarind atat repararea
pagubei, cat si prevenirea faptelor ilicite.

Réspunderea administrativd include raspunderea pentru culpa si
fard culpa. In cazul primei, functiile sunt reparatorii si sanctionatorii,
iar in cazul celei de-a doua, functiile includ asigurarea si garantarea
reparatiei prejudiciului suferit de victima, pe baza solidaritatii sociale.

Functia sanctionatoare a raspunderii juridice deriva din
necesitatea represiunii si prevenirii incilcarilor normelor sociale. In
raspunderea patrimoniald, accentul initial pe sanctionare cedeaza catre
acoperirea mai buni a prejudiciilor suferite de victima. In cazul
raspunderii administrative, functia sanctionatoare este accentuata in
dreptul anglo-saxon, insa si alte jurisdictii acorda importanta acestei
functii. Functia sanctionatoare, educativ-preventiva a raspunderii este
similara cu functia de aceasta natura pe care o are dreptul, in general.
In concret, in materia ilicitului cauzator de prejudicii, constiinta ci
orice fapta prejudiciantd nu ramane nesanctionata, ci atrage dupa sine
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o obligatie de dezdaunare, este de naturd a indeplini o functie educa-
tiva si, deci, o functie socialad de prevenire a producerii unor asemenea
fapte’.

Distinctia dintre scopul sanctionator si cel reparator devine eviden-
ta, iar sanctiunile sunt legate de culpd sau incalcéri de norme, indiferent
de producerea prejudiciului. Conceptul crestin de greseala si principiul
respectarii drepturilor celorlalti stau la baza raspunderii civile si a
sanctionarii.

Interventia unor cauze exterioare poate diminua culpa, dar aceasta
trebuie sa fie o influentd semnificativa. Functia sanctionatoare a fost
prezentd In dreptul roman timpuriu prin actiunea noxala. Functiile
punitive si preventive predomina in cazul rdspunderii punitive, iar cea
reparatorie in cazul celei reparatorii, dar acestea actioneaza adesea
impreuna.

Functia reparatorie a raspunderii civile si administrative
asigura compensarea integrala a prejudiciilor suferite de victima. Func-
tia reparatorie are un caracter relativ, acesta ramane chiar daca preju-
diciul este reparat in intregime ca si cuantum, fiind posibil, ca din
punct de vedere social, sa raimana o pierdere.

Cuantumul despagubirilor se bazeaza pe intinderea prejudiciului,
indiferent de gradul de vinovitie. Aceastd functie este caracteristica
raspunderii delictuale si administrative, fiind strans legata de obligatia
de dezdaunare. Functia reparatorie primeaza in fata celei sanctiona-
toare, si in cazul raspunderii administrative, inclusiv in contextul
evolutiilor legate de raspunderea fara culpa si de asigurare a acoperirii
victimelor fara a permite imbogatiri, astfel incat despagubirea sa nu
depaseasca prejudiciul suportat.

Raspunderea punitiva se refera la formele de raspundere juri-
dica care au un caracter personal strict si implica sanctiuni cu scopul
de a determina schimbarea comportamentului persoanei sanctionate
pentru a preveni sdvarsirea ulterioard a faptelor ilicite. Aceste forme

3 C. Stitescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Editura
Hamangiu 2008, p.127.
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de raspundere se bazeaza pe existenta pericolului social si savarsirea
faptei cu vinovatie. Raspunderea punitiva include raspunderea disci-
plinara, raspunderea contraventionald si raspunderea penala. In con-
trast cu raspunderea cu scop reparator, care poate implica raspundere
obiectiva, raspunderea punitiva exclude raspunderea in lipsa vino-
vatiei i se concentreaza pe prevenirea pericolului social prin aplicarea
de sanctiuni.

Pentru a se evita prelungirea starii de incertitudine a situatiei rapor-
tului de serviciu al functionarului public suspendat, situatia acestuia
trebuie clarificatd intr-un termen de maxim patru luni, la expirarea
carora functionarul va fi reintegrat. In ceea ce priveste salariul, acesta
este pastrat, cu exceptia situatiei in care este acuzat de savarsirea unei
infractiuni de drept comun, cand se poate reduce salariul cu cel mult
jumadtate, insd sunt pastrate integral o serie de avantaje salariale, pre-
cum suplimentul pentru sarcini familiale®.

Gradele culpei in raspunderea juridica se referd la dife-
ritele niveluri de vinovatie care pot fi atribuite unei persoane in functie
de gradul de culpabilitate al faptei sale.

In cadrul raspunderii civile delictuale, se disting trei grade de culpa:
culpa simpla, culpa grava si faptele nescuzabile.

Spre deosebire de raspunderea penala, raspunderea civild delictuala
instituie obligatia de a se repara prejudiciul cauzat victimei indiferent
de gradul culpei cu care autorul faptei a savarsit fapta si indiferent daca
a actionat cu intentie, din neglijentd sau imprudentd. Ideea centrala a
raspunderii civile este restabilirea situatiei anterioare in care se afla
victima la momentul producerii evenimentului prejudiciat. Privita din
aceasta perspectiva, raspunderea are un principiu fundamental, cel al
unitatii culpei civile’.

Culpa simpla se refera la neglijenta sau imprudenta care ar putea
fi evitatd de un bun périnte de familie. Culpa grava implica o culpa mai
mare decat cea simpla si poate include intentia de a cauza prejudicii

4 Preda, M, B. Vasilescu, Drept administrativ. Partea speciald, Editura Lumina
Lex, Bucuresti 2007, p. 233

3 Apostol Tofan, D. Institutii administrative europene, Editura C.H. Beck,
Bucuresti 2006, p. 67
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sau a incdlca normele sociale. Faptele nescuzabile sunt cele de o gravi-
tate exceptionald, care pot pune in pericol grav victima si sunt sdvar-
site cu cunostinta de cauza si fara o cauza justificativa.

In ceea ce priveste raspunderea administrativa, gradul de culpa este
luat in considerare in functie de dificultatile intAmpinate in exercitarea
misiunii administrative. In anumite cazuri, se poate aplica o rispun-
dere patrimoniald pentru faptele savarsite cu vinovatie, in timp ce in
altele se poate cere o culpd mai grava pentru a antrena raspunderea
administrativa.

De asemenea, se poate observa o tendinta spre eliminarea exigentelor
de culpa grava, chiar si in cazurile in care statul are sarcina de su-
praveghere. In dreptul administrativ romanesc, rispunderea personala
a functionarului public poate fi extinsa la oricare dintre faptele savar-
site, indiferent dacd acestea sunt legate de activitatea de serviciu sau
sunt personale.

In concluzie, gradarea culpei este o abordare importanta in raspun-
derea juridica, fiind utilizatd pentru a evalua nivelul de culpabilitate al
unei persoane in functie de circumstantele si natura faptei sale.

Notiunea de cauza in contextul raspunderii juridice se re-
fera la relatia de legaturd dintre o actiune sau un eveniment si con-
secintele acestuia. Termenul de ,,cauza” se aplica intr-o varietate de
situatii si acopera diverse actiuni, de la cele care provoaca consecinte
pana la cele care favorizeaza sau influenteaza rezultatele.

Cauzalitatea poate fi definitd ca o legaturd care uneste faptul
generator cu prejudiciul sau efectul. Este esentiala pentru stabilirea
raspunderii juridice, inclusiv a rdspunderii civile si administrative.
Aceastd legdtura de cauzalitate implica faptul ca fapta trebuie sa fie
cauza directa si imediata a prejudiciului suportat de victima.

Cauza poate fi clasificata in diverse grade, de la cauza simpla pana
la cauza grava sau nescuzabild, in functie de gradul de culpabilitate si
impactul sdu asupra consecintelor. Uneori, legatura de cauzalitate poate
fi intermediata prin conditii exterioare, care contribuie la realizarea
efectului prejudiciabil.

In cadrul responsabilitatii civile, ideea de cauzalitate este vitald
pentru stabilirea legaturii dintre fapta culpabild si prejudiciu. Este
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important sa se demonstreze ca fapta a fost cauza directd a prejudi-
ciului suferit de victima.

In concluzie, notiunea de cauza este fundamentala in dreptul raspun-
derii juridice, determinand legatura dintre fapta sau actiunea care a ge-
nerat prejudiciul si consecintele care rezultd din aceasta. Cauza poate
avea grade variate si poate fi subiect de analiza in diferite contexte
legale, n scopul stabilirii raspunderii si repararii prejudiciilor.

Greseala de serviciu reprezinta o tulburare in functionarea nor-
mala a serviciului public, cauzata de actiunea sau inactiunea unuia sau
mai multor functionari, care nu poate fi detasatd de serviciu. Aceasta
implicd responsabilitatea administratiei in fata jurisdictiei administra-
tive, bazata pe principiile dreptului public. Trasaturile greselii de ser-
viciu includ faptul cd este o notiune functionald, independenta de
caracterul material sau juridic al actului prejudiciat, nu este imputabila
agentilor personal si poate fi gradata. Culpabilitatea grava a fost
consideratd o conditie limitativa pentru a implica raspunderea autori-
tatilor publice, insd aceastad abordare a fost contestatd, deoarece nu este
in concordanta cu interesele victimelor si tendintele juridice actuale.

Cauzalitatea este definita ca relatia intre doud fenomene in care
unul determind sau conditioneaza existenta celuilalt. Conceptul de cau-
zalitate are un consens 1n doctrina franceza, dar si dificultati in definire.
Fenomenele apar ca inlantuiri de cauze si efecte, iar principiul uni-
versal al cauzalitatii afirma ca fenomenele sunt rezultatul altor feno-
mene. Raportul de cauzalitate este obiectiv, existd chiar dacad nu este
intotdeauna evident in constiinta umana. De asemenea, se discutd
despre legatura imediata si directda dintre fapta si prejudiciu in cazul
angajarii raspunderii.

In literatura de specialitate, la o analizi mai aprofundata, se face
distinctie intre notiunile de raspundere si responsabilitate. Aceasta din
urma constd intr-o activitate pe care autorul ei o efectueaza din
initiativa proprie ,,$1 In cunostintd de cauza, pe baza alegerii obiectului
dintre mai multe situatii posibile.”

Responsabilitatea implica o actiune initiatd din proprie initiativa,
bazata pe alegeri constiente, in timp ce raspunderea se referd la raportul
dintre autor si colectivitate. Aceste concepte sunt analizate in cadrul
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dreptului administrativ si sunt parte a unui sistem complex de norme
care includ conduita ilicita, conditiile, sanctiunile si procedurile. Respo-
nsabilitatea juridica se autoregleaza prin sanctionarea faptelor ilicite
pentru a restabili ordinea de drept. Raspunderea administrativa este
diferita si a fost identificatd cu raspunderea contraventionald. Aceasta
problema are un impact mai larg asupra relatiei dintre individ si colec-
tivitate in dreptul statului si necesitd considerarea normelor, constiin-
tei cetdtenesti si jurisprudentei pentru a dezvolta o teorie a raspunderii
juridice.

Responsabilitatii 11 corespunde semnificatia ,,de asumare constienta
st deliberata, in fata colectivitdtii si a propriei constiinte, a unei atitu-
dini active si militante fata de colectivitate, a grijii pentru succesul sau
riscul, rezultatul si eficienta, consecintele si valoarea activitatii pe care
agentul o desfasoara sau o conduce in beneficiul colectivitatii din care
face parte si care este afectatd de rezultatul acestei actiuni.” In aceasta
ordine de idei, raspunderii 11 este atribuitd o altd semnificatie, consti-
tuind un raport intre autorul actiunii si societatea din care face parte,
adicd un raport intre faptuitor si autoritatea colectivititii.®

Functionarul public european poarta raspundere civila in doua
situatii principale:

1. Pentru pagubele cauzate cu vinovatie patrimoniului autoritatii
sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea. Aceasta
raspundere poate rezulta din actiuni administrative sau fapte cu
semnificatie administrativa desfasurate in cadrul activitatii sale,
care pot cauza direct prejudicii patrimoniului entitatii in care
lucreaza.

2. Pentru emiterea actelor administrative nelegale. In cazul in care
functionarul public emite acte administrative care sunt in contra-
dictie cu legea sau regulamentele, el poate fi tinut responsabil
din punct de vedere civil pentru consecintele negative generate
de aceste actiuni.

®Vedinas, V. Codul administrativ. Adnotat, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2020, p. 240.

33



Studii si cercetari 1n stiinte administrative
&

&
o

Astfel, responsabilitatea civila a functionarului public european
poate fi angajata atunci cand produce prejudicii patrimoniului insti-
tutiei sau cand emite acte administrative nelegale.

Studiu de caz

1. Salariata P.I. a contestat 1n instanta deciziile de concediere emise
de angajatorul sau, Fundatia S.C.B., pe baza unei cereri depuse la data
de 20.04.2015. Ea a solicitat anularea Deciziei de concediere nr.
280/16.03.2015 si nr. 181/09.03.2015 si reintegrarea sa in posturile
detinute anterior desfacerii contractelor de munca. Contestatoarea a
sustinut cd deciziile de concediere au fost emise Tn mod nelegal si ca
procedura de cercetare administrativa a salariatilor nu a fost respec-
tatd, ceea ce a generat nulitatea deciziilor de concediere. De asemenea,
contestatoarea a sustinut ca a fost acuzata nefondat de furt si neres-
pectarea obligatiilor de serviciu, aducandu-i prejudicii morale si
profesionale semnificative. In motivatia sa, P.I. a invocat dispozitiile
legale relevante din Codul Muncii si Legea nr. 62/2011 si a depus la
dosar nscrisuri pentru a sustine argumentele sale.

Studiul de caz prezinta o contestare a unei decizii de concediere
disciplinard a salariatei P.I., conform articolului 61 lit. a) din Codul
Muncii. Contestatoarea sustine cd desfacerea contractului sdau de
munca s-a facut In mod nelegal, fara respectarea procedurii de cerce-
tare disciplinara si pe baza unor fapte nereale. P.I. a fost angajata in
cadrul Fundatiei S.C.B. incepand din 18.06.2013, avand contract de
munca pe duratd nedeterminata si a ocupat pozitia de Ingrijitor batrani.
Contestatoarea a primit doua ,,avertismente scrise” ca sanctiuni disci-
plinare in trecut. In data de 04.03.2015, conducerea fundatiei a fost
informata cu privire la disparitia unor bunuri si sume de bani, iar P.I.
a fost indicat drept posibila faptuitoare. In urma unei sedinte si anchete
disciplinare, a fost emisd decizia de concediere nr. 181/09.03.2015, iar
ulterior, in data de 16.03.2015, decizia nr. 280/16.03.2015, ambele
pentru aceleasi fapte. Contestatoarea a argumentat ca procedura legala
nu a fost urmata in acest caz, iar emiterea a doua decizii de concediere
pentru aceeasi faptd este neobisnuita si nelegala. In final, studiul de
caz subliniaza importanta respectarii procedurilor legale in cazul sanc-
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tionarii disciplinare si reiterarea necesitatii unei cercetari corespun-
zatoare Tnainte de luarea deciziei de concediere.

In acest caz, Fundatia S.C.B., prin intermediul avocatului sau, a
formulat o intAmpinare la actiunea depusa de contestatoarea P.I. in instan-
ta. In aceastd intAmpinare, angajatorul a invocat exceptia tardivitatii
actiunii, argumentand ca cererea de chemare in judecatd a fost depusa
dupa expirarea termenului legal de 30 de zile prevazut in Codul Muncii.
Intimatul a mentionat ca@ decizia de concediere nr. 280/16.03.2015 a
fost comunicata contestatoarei pe data de 17.03.2015, iar cererea de
chemare in judecata a fost Inregistrata la data de 20.04.2015, depasind
termenul legal.

In ceea ce priveste fondul cauzei, angajatorul a solicitat respingerea
actiunii contestatoarei ca fiind neintemeiatd. A evidentiat cd contesta-
toarea a avut in trecut un comportament necorespunzator, incalcand
regulile impuse de regulamentul intern, fisa postului si Codul etic al
profesionistilor, fapt ce a condus la aplicarea a doua ,,avertismente scri-
se”. Angajatorul a sustinut ca s-a respectat procedura legald in cazul
emiterii deciziei de concediere nr. 280/16.03.2015, deoarece au fost
intocmite procese-verbale de ancheta disciplinara, iar rezultatele au
fost consemnate intr-un proces-verbal, la care contestatoarea a luat
cunostintd semnand.

Contestatoarea a raspuns la intampinarea angajatorului prin inter-
mediul avocatului sau, afirmand ca actiunea a fost introdusa in termenul
legal de 30 de zile. A prezentat o fotocopie a recipisei din data de
17.03.2015, in care a depus contestatia impotriva deciziei de conce-
diere. Astfel, contestatoarea a infirmat argumentul angajatorului
privind tardivitatea actiunii.

In concluzie, angajatorul a formulat o intAmpinare sustinind excep-
tia tardivitatii actiunii, iar contestatoarea a raspuns la aceasta exceptie
prezentand dovada depunerii contestatiei in termenul legal. Aceste
aspecte au fost evidentiate in raspunsul contestatoarei la intampinarea
angajatorului.

Actiunea salariatei P.1. ridica mai multe aspecte semnificative. in
primul rand, este evident ca angajatorul a incélcat prevederile legale
referitoare la procedura disciplinara. In conformitate cu articolul 251
alineatul (2) din Codul Muncii, este obligatorie convocarea in scris a
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salariatului in cazul efectudrii cercetarii disciplinare. Contestatoarea
sustine ca aceastd procedura nu a fost respectatd, iar absenta unei noti-
ficdri scrise a afectat dreptul ei de a se pregati pentru apdrare. Aceasta
abatere de la procedura ar putea afecta legalitatea deciziei de conce-
diere disciplinara.

In ceea ce priveste solicitarea de reparare a prejudiciului moral
suferit, este important de mentionat ca, in principiu, este justificata. To-
tusi, pentru a valida aceasta cerere, contestatoarea trebuie sa prezinte
dovezi concrete ale prejudiciului moral pe care 1-a suferit. Este posibil
ca acuzatiile nefondate si mincinoase aduse contestatoarei sa fi avut
un impact negativ asupra reputatiei si perspectivei sale profesionale.
Aceastd laturd a cazului ar necesita prezentarea de dovezi specifice
pentru a valida cererea de reparare a prejudiciului moral.

Este demn de remarcat ca, avand asistenta legala prin intermediul
avocatului, contestatoarea ar fi putut solicita si cheltuieli de judecata
pentru a acoperi costurile legale legate de procesul in instanta.

In concluzie, actiunea salariatei P.I. ridica probleme semnificative
legate de respectarea procedurilor disciplinare de catre angajator si de
prejudiciul moral suferit. Contestatoarea trebuie sa furnizeze dovezi
concludente pentru a sustine cererile sale, iar prezenta unui avocat ar
putea consolida pozitia sa in instanta.

2. Prin hotararea nr. 966/25.09.2015 a Tribunalului Bacau, s-a
admis in parte contestatia formulatd de catre salariata P.I. impotriva
Fundatiei S.C.B. Hotdrarea a constatat nulitatea absolutd a deciziei de
concediere nr. 280/16.03.2015 si a dispus reintegrarea salariatei pe pos-
tul detinut anterior concedierii. Tribunalul a respins cererea referitoare
la repararea prejudiciului moral, dar a constatat ca decizia de sanctio-
nare anterioara, decizianr. 181/09.03.2015, a devenit implicit revocata
de emiterea celei de-a doua decizii de concediere. De asemenea, instanta
a respins exceptia tardivitdtii contestatiei in legaturd cu decizia nr.
280/16.03.2015, considerand cd termenul legal a fost respectat.
Tribunalul a argumentat ca procedura de cercetare disciplinara preala-
bila nu a fost respectatd de angajator, iar decizia de sanctionare
disciplinara este lovita de nulitate din acest motiv.
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In esentd, hotararea a confirmat nerespectarea procedurii legale de
catre angajator in ceea ce priveste cercetarea disciplinard prealabila si
a anulat decizia de concediere ca urmare a acestei nereguli. De aseme-
nea, hotdrarea a subliniat ca decizia anterioara de sanctionare a devenit
fara efecte din momentul emitarii celei de-a doua decizii de concediere.

3.Fundatia S.C.B. a declarat apel impotriva sentintei nr.
966/25.09.2015 pronuntati de Tribunalul Bacdu. In motivele de apel,
angajatorul a solicitat schimbarea hotararii de fond, sustindnd ca
instanta de fond a respins gresit exceptia tardivitdtii si a admis actiunea
in favoarea salariatului. Angajatorul a argumentat ca contestatia Tmpo-
triva deciziei de concediere nr. 280/16.03.2015 a fost formulata in
afara termenului legal si cd procedura de cercetare disciplinara a fost
corect efectuatd, iar decizia de concediere a fost justificatda din cauza
comportamentului necorespunzator repetat al salariatului.

In apel, angajatorul sustine ci termenul pentru contestarea deciziei
de concediere a fost depasit si ca procedura de cercetare disciplinara a
fost corecta. De asemenea, subliniaza ca comportamentul necorespun-
zator al salariatului a dus la sanctiuni repetate si cd decizia de concediere
a fost luata in conformitate cu prevederile legale. Astfel, angajatorul
cere schimbarea hotararii de fond si respingerea actiunii formulate de
salariat.

Fundatia S.C.B. a formulat apel impotriva hotararii de fond, contes-
tand respingerea exceptiei tardivitatii si admiterea actiunii formulate de
salariat. Angajatorul sustine ca termenul legal pentru contestatie a fost
depasit si ca procedura de cercetare disciplinara a fost corect efectuata.

Comentariul privind hotararea instantei evidentiaza mai multe
aspecte critice cu privire la decizia pronuntata:

1. Termenul de depunere a contestatiei: Comentatorul sustine
ca instanta de fond a interpretat gresit data depunerii contestatiei
si considera ca termenul legal a fost depasit. Chiar daca instanta
a luat in considerare data de 17.04.2015 pentru depunerea con-
testatiei, comentatorul argumenteazd ca termenul legal de 30
de zile calendaristice s-a incheiat la data de 16.04.2015, iar
contestatia a fost depusa prea tarziu.
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2. Decizia de sanctionare anterioara: Comentatorul contesta
decizia instantei referitoare la revocarea implicita a deciziei de
sanctionare anterioare (decizia nr. 181/09.03.2015). Acesta
considera ca decizia nr. 181/09.03.2015 ar fi trebuit anulata, la fel
ca si decizia nr. 280/16.03.2015, in ciuda faptului ca angaja-
torul a sustinut cd prima decizie a fost doar o ,,decizie interna”.

3. Repunerea in situatia anterioara: Comentatorul sustine ca
hotararea instantei de a constata nulitatea deciziei de conce-
diere nr. 280/16.03.2015 si de a repune partile in situatia
anterioard emiterii acestei decizii este justificatd. Acest lucru
se datoreaza faptului ca angajatorul nu a dovedit vinovatia
salariatului s1 procedura de cercetare disciplinard nu a fost
realizata conform prevederilor legale.

4. Cercetarea disciplinara prealabila: Comentatorul subliniaza
ca procedura de cercetare disciplinara prealabila nu a fost efec-
tuatd corespunzator de cdtre angajator. Acesta considera ca
angajatorul nu a respectat cerintele legale referitoare la invita-
rea explicitd si neechivoca a salariatului la sedinta de cercetare
disciplinara si la comunicarea directa a acuzatiilor.

Comentariul critica interpretarea termenului de depunere a con-
testatiei si argumenteaza ca acesta a fost depasit. De asemenea, comen-
tatorul contestd decizia instantei referitoare la revocarea implicita a
unei decizii anterioare de sanctionare si sustine corectitudinea hotararii
de a repune partile in situatia anterioard emiterii deciziei de concediere.
Critica se concentreaza, de asemenea, pe nerespectarea cerintelor legale
in ceea ce priveste procedura de cercetare disciplinara prealabila.

in intAmpinarea la apel, Popescu loan, reclamantul, solicitd
respingerea apelului angajatorului. El argumenteaza ca exceptia tardi-
vitdtii introducerii actiunii nu are temei, referindu-se la explicatiile
detaliate dintr-un punct anterior. Pe fondul cauzei, el sustine ca pro-
cedura disciplinard nu a fost respectata de angajator si cd acesta nu a
prezentat dovezi suficiente pentru acuzatiile de furt aduse salariatei.
Referitor la exceptia tardivitatii, el sustine ca data de 17.04.2015
trebuie considerata drept termen legal de contestare, in conformitate
cu dispozitiile legale.

38



coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
V'S
v

2

Consider cd nu exista temei legal pentru emiterea a doud decizii de
concediere cu acelasi continut, dar cu numere si date diferite, mai ales
ca ambele au fost comunicate salariatului. Argumentul angajatorului
ca prima decizie este un act intern nu este valid, deoarece aceasta con-
tine elementele necesare unei decizii de sanctionare. Sugerez ca
angajatorul a emis a doua decizie pentru a acoperi neconformitatea
primei decizii si pentru a respecta termenul legal de comunicare. De
asemenea, se respinge afirmatia ca salariatul si-a insusit continutul
procesului-verbal din 06.03.2015 si sustine ca dialogul cu salariatul ar
fi trebuit sa fie mai detaliat in cadrul cercetarii disciplinare.

Concluziile din textul prezentat subliniaza importanta raspunderii
in contextul functionarilor publici.

Raspunderea este un element esential in mentinerea ordinii si a
sistemului social, fiind intotdeauna un aspect legal si institutionalizat.
In cadrul functionarilor publici, acestia sunt responsabili pentru indepli-
nirea atributiilor lor specifice si pentru actiunile lor delegate.

Conditiile si reglementarile pentru functionarii publici sunt detali-
ate Intr-un statut special, care exprima situatia juridica a acestora. Acest
statut special stabileste drepturile si obligatiile functionarilor publici,
precum si regimul de ocupare si exercitare a functiei publice. In acest
context, drepturile functionarilor publici sunt concepute in principal
pentru a facilita exercitarea corectd si eficientd a functiei lor in in-
teresul public.

In ceea ce priveste raspunderea disciplinard a functionarilor publici,
aceasta este legata de incalcarea cu vinovatie a indatoririlor de servi-
ciu. Raspunderea disciplinara se aplica in cazul abaterilor disciplinare,
care sunt definite ca Incélcari cu vinovatie ale indatoririlor si normelor
de conduita profesionale prevazute de lege. Abaterea disciplinara afec-
teaza statutul socio-profesional si moral al functionarului public.

Incheierea subliniazd ci raspunderea juridici a functionarului
public este angajatd doar in cazul ilegalitatilor comise, iar actiunile
legale si conforme cu procedurile administrative specifice nu atrag
raspundere. Astfel, se subliniaza importanta actiunilor conforme cu
legea si procedurile in evitarea raspunderii.
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Rezumat: Acest articol examineaza impactul Brexit-ului asupra liberei
circulatii a lucratorilor intre Regatul Unit si UE.

Inainte de Brexit, lucrdtorii din UE beneficiau de libera circulatie pe teri-
toriul Regatului Unit. Cu toate acestea, dupd Brexit, Regatul Unit a cdstigat
mai multd autonomie in politica sa de imigratie si a introdus un sistem de
imigrare bazat pe puncte. Aceasta schimbare a avut consecinte semnificative
in cadrul juridic §i politicilor de imigratie. Sistemul bazat pe puncte a
implicat cerinte stricte pentru cei care doresc sa lucreze in Regatul Unit, cum
ar fi: calificari, salarii minime si oferte de munca confirmate. Aceasta a limi-
tat accesul pentru lucratorii cu calificari reduse din UE, generdnd deficite
de fortd de munca in sectoare precum agricultura, ospitalitatea si asistenta
sociala. Pe piata muncii, aceste schimbari au condus la cresterea concuren-
tei pentru posturile disponibile si, in unele cazuri, la cresterea salariilor. Cu
toate acestea, au aparut §i costuri suplimentare pentru intreprinderi si incerti-
tudini cu privire la piata fortei de munca.

Impactul Brexitului a fost resimtit si in operatiunile de afaceri, companiile
fiind nevoite sa se adapteze la noile politici de imigratie si s investeascd in
formarea personalului pentru a acoperi deficitele de forta de munca.

Cuvinte-cheie: Brexit, libera circulatie, politica de imigrare, piata muncii.

! Adresa de email autor: anamariag.popa@ulbsibiu.ro

41



Studii si cercetari 1n stiinte administrative
&

2

Introducere

Intr-o lume globalizata si interconectata, libera circulatie a cetite-
nilor europeni reprezintd un pilon fundamental al Uniunii Europene si
un element esential al integrarii politice, sociale si economice a
statelor membre.

Brexit, termenul folosit pentru a descrie decizia Regatului Unit de
a parasi Uniunea Europeand (UE), a avut consecinte de amploare asupra
diferitelor aspecte ale peisajului economic, social si politic, nu numai
in Regatul Unit, ci si in intreaga Europa. Unul dintre cele mai impor-
tante domenii afectate de Brexit este libera circulatie a lucratorilor.

Situatia inainte de Brexit

Unul dintre principiile fundamentale ale Uniunii Europene este
acordarea dreptului cetdtenilor din statele membre de a circula liber
intre tarile acestora in vederea angajarii, stabilirii rezidentei sau urmarii
unor activitati educationale, fara a fi supusi discriminarii pe baza natio-
nalitatii. Prin aplicarea acestui principiu, a fost facilitatd interactiunea
intre cetatenii din intreaga Europa, permitandu-le sd impartaseasca
cunostinte, expertiza si resurse intr-un mod nediscriminatoriu. Acest
fenomen a generat o crestere a activitatii economice in cadrul conti-
nentului.?

Datorita faptului ca libera circulatie a lucratorilor reprezinta unul
dintre principiile fundamentale ale Uniunii Europene (UE), cetatenilor
statelor membre, precum si familiilor acestora, li se conferd dreptul de
a locui si de a lucra liber in intreaga UE. Acest principiu este consacrat
in Articolul 45 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(TFUE), care se refera la ,libera circulatie a persoanelor” in cadrul
UE. Astfel, cetatenii non-UE, ai statelor din Spatiul Economic European
(Islanda, Norvegia si Liechtenstein) si non-elvetieni au dreptul la
libera circulatie in UE.

2 M. Kahanec & K. F. Zimmermann, Migration in an enlarged EU: A
challenging solution? European Economy’, Economic Papers 2008-2015,
p. 363, Directorate General Economic and Financial Affairs (DG ECFIN),
European Commission, 2015.
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Orice individ care este cetatean al unui stat membru al Uniunii
Europene este considerat automat cetdtean al UE si beneficiaza de
libertatea de a calatori si de a lucra in orice tard a blocului comunitar,
asa cum este stabilit in legislatia UE. Pana la momentul finalizarii
notificarii intentiei de retragere din UE, Regatul Unit este supus legilor
privind libera circulatie a persoanelor, adoptate de Uniunea Europeana,
datorita calitatii sale de stat membru.’ Procedura de retragere din UE
trebuie finalizata intr-un termen de doi ani Incepand cu data notificarii
oficiale. Pana atunci, atat cetatenii britanici, cat si cetatenii din UE au
in continuare libertatea de a calatori si de a munci 1n cadrul Uniunii
Europene conform prevederilor existente.

Articolul 45 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(TFUE) consolideaza principiul liberei circulatii, garantand ca cetatenii
Uniunii Europene sunt protejati impotriva discrimindrii pe criteriul natio-
nalitatii Tn contextul ocupdrii fortei de munca. Prin aceasta prevedere,
cetdtenii UE au dreptul de a intra in Regatul Unit fara a fi supusi cerin-
telor de viza si pot locui acolo pentru o perioada nelimitata, in confor-
mitate cu libertatea de circulatie garantatd de legislatia europeana.
Acest drept de circulatie este impartasit in mod egal cu cetatenii britanici.

Directiva 2004/38/CE reglementeaza drepturile de sedere ale
cetatenilor UE intr-un alt stat membru. Potrivit acestei directive, toti
cetdtenii UE au dreptul initial de a sta intr-un alt stat membru timp de
pana la trei luni, fara a fi necesar un motiv specific pentru aceasta
prezenta. Dacd acestia lucreaza, cauta un loc de munca, sunt studenti
sau lucreaza pe cont propriu (sau sunt membri ai familiei unuia dintre
acestia), ei pot continua sa ramana in statul gazda pentru o perioada
mai lunga de trei luni, fara a fi obligati s& demonstreze cunoasterea
limbii engleze sau a altor cerinte specifice.

Dupa cinci ani de rezidentd continua in statul membru gazda,
cetatenilor UE li se acorda dreptul de sedere permanenta, oferindu-le
posibilitatea de a raimane legal in tara respectiva pe o perioada nedeter-
minata. Aceasta garantie juridica consolideaza drepturile cetatenilor
UE de a locui si de a lucra intr-un alt stat membru, consolidand astfel

30J L 158, 30.4.2004, p. 78.
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principiul liberei circulatii in cadrul Uniunii Europene.® Restrictii
privind ordinea publica, securitatea publicd sau sanatatea publica pot
fi impuse pentru a limita aceste libertati. Cazul Antonissen al UE a
stabilit cd persoanele care cauta un loc de munca au dreptul de a circula
si a ramane liber 1n orice tara pentru a-si cauta de lucru, fard a epuiza
celelalte libertiti mentionate.’ Cetitenii britanici care triiesc in alte
state membre ale Uniunii Europene si cetdtenii UE care trdiesc in
Regatul Unit se vor confrunta cu schimbadri in statutul juridic si in
drepturile lor ca urmare a intentiei de iesire din UE.

Dupa decizia Marii Britanii de a parasi UE prin referendum, mai
multe aspecte ale dreptului au rdmas in incertitudine. Impactul Brexit-ului
asupra afacerilor, angajatilor si oficialilor guvernamentali este un su-
biect amplu discutat. In prezent, legea UE asigurd majoritatea dreptu-
rilor de munca in Regatul Unit, incluzand dreptul angajatilor de a nu
fi discriminati la locul de munca, dreptul lor de a nu fi concediati sau
transferati in mod injust, precum si dreptul la un program de lucru rezo-
nabil si protectii in caz de transfer sau faliment. ® Astfel, Brexitul va avea
implicatii semnificative asupra mobilitatii fortei de munca, ocuparii
fortei de munca in cadrul UE, impozitarii, securitdtii sociale si pensii-
lor. In urma Brexitului, cetitenii Uniunii Europene si ai Regatului Unit
ar putea fi obligati sd obtind un permis de munca sau un permis de
sedere pentru a lucra sau a locui legal fie in UE, fie in Regatul Unit.
Durata sederii anterioare in Marea Britanie va influenta tratamentul
aplicat lucratorilor din UE; cei care au trait in Marea Britanie mai mult
de cinci ani vor fi tratati diferit fatd de cei cu o sedere mai scurtd,
deoarece primii sunt eligibili sa solicite rezidenta permanenta.

In cazul in care un angajat din UE are o sedere in Marea Britanie
mai mica de cinci ani, angajatorul britanic trebuie sa depuna o cerere
separata pentru permisul de munca, sau angajatul ar trebui sa se intoar-
ci in tara sa de origine. Intrucat procesul de obtinere a vizelor de

* V. Miller et al., Brexit: impact across policy areas, Briefing Paper Number
07213. UK: House of Commons library 2016, p. 104.

> HCIJ, Queen's Bench Division — UK. 26.02.1991, Case C292/89 R. v Im-
migration Appeal Tribunal, ex parte Antonissen, 1991, ECR 1-745, p. 17.

¢ QC, M., The Effect of Brexit on Workers' Rights. King's Law Journal,
27(3), 2016, p. 399.
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munca poate fi complicat, mai ales pentru lucratorii slab calificati sau
prost platiti, acest aspect ar putea reprezenta o provocare pentru acestia
in vederea obtinerii unui loc de munca in Regatul Unit sau in cadrul
Uniunii Europene.

Dupa Brexit, se pot produce modificari ale legilor si politicilor
referitoare la pensii. Un aspect potential de ingrijorare este transferul
pensiilor peste granite. in prezent, birourile de pensii din toate statele
membre UE schimba informatii referitoare la istoricul de angajare al
solicitantului in UE, pentru a calcula pensia completa a acestuia pe baza
acestor date combinate. Aceste practici sunt conforme cu legislatia
actuala a UE privind pensiile.

Impactul Brexit asupra liberei circulatii a lucratorilor
1. Impactul asupra cadrului juridic si politicilor de imigratie

Dupa Brexit, Regatul Unit a dobandit libertatea de a institui un sis-
tem de imigratie care sa serveascd in cea mai buna masura intereselor
sale. Au avut loc modificari semnificative In legislatia care guverneaza
libera circulatie a lucratorilor intre Regatul Unit si UE, odatd cu im-
plementarea sistemului de imigrare bazat pe puncte.’

Cele patru elemente-cheie ale sistemului de imigrare bazat pe punc-
te sunt: viza pentru lucratori calificati, viza pentru transferuri intracom-
panie, viza globala pentru talente si viza pentru lucrdtori temporari.
Solicitantii trebuie sd obtind o ofertd de munca confirmatd de la un
angajator recunoscut, sd indeplineascd cerintele specifice de educatie
si ocupatie si sa fie dispusi sd accepte un salariu egal sau mai mare
decat salariul minim national. ®

" Home Office, The UK's Points-Based Immigration System. Policy Statement,
2020. https://www.gov.uk/government/publications/the-uks-points-based-
immigration-system-policy-statement/the-uks-points-based-immigration-
system-policy-statement, pagina accesata la data de 28.07.2023.

8 Home Office, The UK's Points-Based Immigration System: Policy Statement,
2020. https://www.gov.uk/government/publications/the-uks-points-based-
immigration-system-policy-statement/the-uks-points-based-immigration-
system-policy-statement, pagina accesata la data de 28.07.2023.
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Pentru obtinerea vizei de muncitor calificat, se impune atingerea
unui prag minim de 70 de puncte, calculat pe baza criteriilor legate de
calificari, cunostinte de limba engleza si niveluri salariale. Aceasta viza
este destinata lucratorilor calificati care au oferte de munca in domenii
considerate eligibile. Pe de alta parte, viza Global Talent a fost conce-
puta pentru a atrage profesionisti de inalta calificare din domeniile
stiinta, tehnologie, inginerie si matematicd, precum si din domeniile
artei si culturii. In acelasi timp, viza de transfer intra-companie facili-
teaza transferul angajatilor intre sucursalele companiilor multinationale
situate in Regatul Unit. In final, viza de lucritor temporar este destinata
celor care doresc sd ocupe locuri de muncd pe termen scurt, cum ar fi in
industria agricold sezonierd sau in domeniul artelor spectacolului. ’

Politica de imigrare a fost supusd atat la laude, cat si la critici.
Sustindtorii au argumentat ca aceasta promoveaza un sistem bazat pe
merit si faciliteaza atragerea de muncitori calificati in Marea Britanie.
In schimb, criticii au sustinut ci aceasta accentueaza dezechilibrele pe
piata muncii si pune in pericol capacitatea Regatului Unit de a se integra
economic in cadrul Uniunii Europene. Aceste modificari evidentiaza
compromisurile subtile pe care Marea Britanie a trebuit sd le faca in
efortul de a atinge un nou echilibru intre prioritatile sale interne si
obligatiile si relatiile internationale In contextul post-Brexit.

2. Impactul asupra pietei muncii

In urma incetarii liberei circulatii a lucratorilor intre Regatul Unit
si Uniunea Europeand, piata muncii din Regatul Unit a fost afectata
semnificativ. Noul sistem de imigrare bazat pe puncte din Regatul Unit
a avut un impact atat asupra ofertei, cat si a cererii de fortd de munca.

In perioada post-Brexit, s-au observat deficiente majore de forta
de munca in sectoarele agricol, ospitalitate si asistenta sociala, care se
bazau anterior pe lucritori slab calificati din UE.!° Reducerea acce-
sului la forta de munca din UE a complicat capacitatea acestor sectoare
de a satisface nevoile de muncd, conducand la cresterea costurilor si

% Idem

10 Jafari, Y., & Britz, W., Brexit: an economy-wide impact assessment on
trade, immigration, and foreign direct investment. Empirica, 47(1), 2020,
pp. 17-52.
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la scaderea productivitatii in diverse domenii. De exemplu, industria
agricola a avut dificultati In a angaja lucratori temporari in perioada
recoltelor, ceea ce a dus la pierderi in recolte si la cresterea preturilor
la alimente.'!

Competitia pentru locurile de muncd disponibile a Inregistrat o
crestere ca rezultat al scaderii numarului de muncitori slab calificati,
fenomen ce a condus la majorarea salariilor pentru unii lucratori. Cu
toate acestea, cresterea salariilor a fost contrabalansata de costuri mai
ridicate suportate de intreprinderi si consumatori, precum si de diminu-
area stabilitatii locurilor de munca din cauza volatilitatii pietei muncii.
Pe langa aceasta, in fata deficitului de fortd de munca, unii angajatori
au Tnceput sa adopte masuri ce implica reducerea drepturilor si protec-
tiile lucratorilor, ceea ce poate conduce in viitor la deteriorarea con-
ditiilor de munca si a calitatii muncii.

Modificarile in cadrul politicii de imigratie au avut un impact
semnificativ, mai ales asupra industriilor cu calificari mai reduse, in
comparatie cu cele specializate, cum ar fi tehnologia, finantele si inva-
tamantul superior. Datorita reputatiei Regatului Unit ca lider global in
aceste industrii, acesta a continuat sa atraga talente calificate din UE
si din afara sa, partial datorita sistemului de imigrare bazat pe puncte.
Desi Brexitul poate avea efecte pe termen scurt asupra capacitatii aces-
tor industrii de a recruta si mentine lucratori calificati, consecintele
sale pe termen lung raman incerte si vor depinde de factori precum
concurenta globald, alinierea reglementdrilor si accesul la finantare si
resurse.

Efectele Brexit-ului asupra pietei muncii din Regatul Unit au fost
caracterizate de variatii semnificative, atat la nivel regional, cat si
demografic. In zone precum Londra si Sud-Estul Regatului Unit, unde
proportia lucratorilor din UE este mai ridicatd decat in alte regiuni,
perturbarile pe piata muncii au fost mai pronuntate. Grupurile de lucra-
tori mai tineri si/sau cu nivel scazut de educatie au resimtit efectele
schimbarilor de pe piata fortei de munca intr-un mod mai accentuat,

1 J. Wadsworth, S. Dhingra, G. Ottaviano, & J. Van Reenen, Brexit and the
impact of immigration on the UK, Centre for Economic Performance,
London School of Economics and Political Science, 2016.
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datorita prezentei lor disproportionate in industriile cu cerinte reduse
de calificare, care s-au confruntat cu deficit de fortd de munca.

3. Impactul asupra operatiunilor de afaceri

Restrictiile post-Brexit privind libera circulatie a lucrétorilor au avut
un impact semnificativ asupra afacerilor din Marea Britanie, in special
asupra celor care se bazeaza pe mobilitatea transfrontaliera a fortei de
munca. Aceste companii au fost nevoite sa ajusteze strategiile legate
de forta de munca, inclusiv in ceea ce priveste recrutarea, formarea si
relocarea, pentru a face fata noilor politici de imigrare si schimbarilor
de pe piata muncii.'?

Intreprinderile au fost obligate si ajusteze politicile lor de angajare
pentru a se conforma cerintelor noi si stricte ale sistemului de imigrare
bazat pe puncte, care este utilizat pentru a aduce angajati din Uniunea
Europeand. Aceastd adaptare implica ca angajatorul sa fie autorizat, sa
se efectueze teste pe piata muncii pentru anumite pozitii si verificarea
eligibilititii pentru o vizd de munca." In lumina sarcinilor administrati-
ve suplimentare, intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) se confrun-
ta cu dificultati in adaptarea cu succes la noul sistem. Ca o consecintd
a Brexit-ului, companiile au un acces redus la piata fortei de munca
din UE, ceea ce va determina majorarea cheltuielilor acestora pentru
a-si forma si dezvolta angajatii, cu scopul de a compensa decalajele de
fortd de munca si competentele rezultate. Astfel, intreprinderile au fost
nevoite sa depund eforturi sporite pentru a-si pregati personalul curent
cu competente relevante, prin initiative precum programe de ucenicie
si parteneriate cu institutii de invatamant. Cu toate ca aceste actiuni
pot aduce beneficii pe termen lung, ele implica investitii semnificative
de timp si resurse financiare si, in acelasi timp, s-ar putea sa nu rezolve
imediat deficitul de fortd de munca.

12T, Sampson, * Brexit: The Economics of International Disintegration®. Journal
of Economic Perspectives, 31(4), 2017, pp. 163-184.

13 Home Office., The UK's Points-Based Immigration System: Policy State-
ment, 2020. https://www.gov.uk/government/publications/the-uks-points-
based-immigration-system-policy-statement/the-uks-points-based-immi
gration-sytem-policy-statement, pagina accesata la data de 28.07.2023.
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Anumite intreprinderi au optat pentru relocalizarea activitatilor lor
din Regatul Unit in Uniunea Europeand, luand in considerare recentele
modificari aduse liberei circulatii a lucratorilor si incertitudinea privind
relatia dintre Regatul Unit si UE. Industrii precum finantele, produsele
farmaceutice si productia de automobile, care se bazeaza in mare
masurd pe alinierea reglementarilor si accesul la piata unica a UE, au
fost puternic afectate. Acest proces de relocalizare a dus la pierderea
locurilor de munca si la incetinirea investitiilor in Regatul Unit, avand
un impact semnificativ asupra cresterii economice si stabilitatii tarii.'*

Efectele Brexit-ului asupra liberei circulatii a lucratorilor au avut
implicatii semnificative asupra afacerilor, cu un impact deosebit
asupra lanturilor de aprovizionare si logisticii. Costurile operationale
ale intreprinderilor au crescut ca urmare a modificarilor in procedurile
vamale si a intensificarii controalelor la frontiere, ceea ce a generat
complicatii suplimentare. De asemenea, potentialele intarzieri in circu-
latia marfurilor si a persoanelor au addugat presiune asupra afacerilor.
In fata acestor provociri, unele companii au rdspuns printr-o revizuire
a lanturilor de aprovizionare existente si au implementat investitii in
solutii logistice inovatoare, in efortul de a face fata noilor conditii si
de a minimiza impactul negativ asupra activititilor lor comerciale.'

Concluzii

In concluzie, Brexit-ul a avut un impact semnificativ asupra libe-
rei circulatii a lucratorilor Intre Regatul Unit si UE, aducand schimbari
majore in cadrul politicilor de imigratie. Introducerea sistemului de
imigrare bazat pe puncte a permis Regatului Unit sa isi exercite mai
multd autonomie si sa-si adapteze sistemul la interesele sale nationale.
Cu toate acestea, aceasta schimbare a avut consecinte complexe asupra
pietei fortei de munca din Marea Britanie.

Sistemul bazat pe puncte a fost laudat pentru promovarea unui sistem
bazat pe merite, care atrage lucratori cu 1nalta calificare iIn domenii-cheie.

14 M. Ebell, Assessing the impact of trade agreements on trade., National
Institute Economic Review, 238(1), 2016, pp.31-42.

15T, Sampson, Brexit: The Economics of International Disintegration. Journal
of Economic Perspectives, 31(4), 2017, pp. 163-184.
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Cu toate acestea, a fost criticat pentru impactul negativ asupra sectoare-
lor care depindeau Tn mare masura de lucratorii cu calificari reduse din
UE, generand deficite de fortda de munci si provocari economice. In
special, agricultura, ospitalitatea si asistenta sociald au fost afectate in
mod considerabil de reducerea numarului de lucrdtori cu calificari sca-
zute disponibili. In plus, schimbarea pe piata fortei de munca a condus
la o crestere a concurentei pentru posturile disponibile si, in unele cazuri,
la cresterea salariilor pentru anumiti lucratori. Cu toate acestea, aceste
beneficii pot fi anulate de cresterea costurilor pentru intreprinderi si de
incertitudinea din jurul pietei fortei de munca.

Brexit-ul a avut un impact variabil in diferite regiuni si asupra dife-
ritelor grupuri demografice din Marea Britanie, regiunile cu proportii
mai mari de lucratori din UE si lucratori tineri si mai putin educati fiind
mai afectate. De asemenea, intreprinderile s-au confruntat cu provocari
semnificative in adaptarea la noile politici de imigratie si la noile
conditii de pe piata fortei de munca.

In concluzie, Brexit-ul a avut un impact profund asupra liberei
circulatii a lucratorilor intre Regatul Unit si UE, aducand schimbari
majore pe piata fortei de munci si in cadrul juridic al tarii. In timp ce
sistemul bazat pe puncte a adus beneficii si provocdri, efectele pe ter-
men lung ale Brexit-ului asupra capacitatii Regatului Unit de a atrage
si de a retine talente raiman nesigure si vor depinde de evolutia pietei
si de deciziile viitoare de politica. Intelegerea acestor implicatii este
cruciald pentru dezvoltarea de politici adecvate si pentru sprijinirea
sectoarelor si comunitdtilor afectate.

Consecintele pe termen lung ale Brexit-ului asupra liberei circu-
latii a lucratorilor raméan nesigure, deoarece Regatul Unit continua sa
navigheze pe peisajul post-Brexit si sa negocieze viitoarea sa relatie
cu UE. Cercetarea ulterioara va fi cruciala pentru a intelege implica-
tiile evolutive ale acestor schimbari asupra economiei $i societatii din
Marea Britanie si pentru a informa viitoarele decizii de politica legate
de imigratie, dinamica pietei fortei de munca si colaborarea interna-
tionala.
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Rezumat: In cadrul acestei lucrdri am urmdrit prezentarea aspectelor teo-
retice ale conceptului de cultura organizationald, dar si identificarea unor
caracteristici ale culturii organizationale la nivelul unei organizatii private
din Romdnia, prin aplicarea unui chestionar.

Chiar daca firma este la inceput de drum si cifrele nu pot demonstra inca
performanta, diferenta o face cultura firmei.

Acesta este factorul motivant al alegerii temei acestei lucrari, care consider
ca se Incadreaza perfect in contextul reliefat de realitatea din afaceri a
zilelor noastre.

Scopul lucrarii este de a evidentia managementul performant al unei com-
panii, factor important in formarea si dezvoltarea culturii organizationale,
dar si rolul pe care il are aceasta pentru performanta firmei.

Fiind o lucrare de cercetare, metoda de studiu pe care am folosit-o este analiza
atentd a culturii organizationale prin aplicarea unui chestionar pentru a iden-
tifica elementele culturii organizatiei si a preferintelor proprii angajatilor la
firma S.C. ROWE S.R.L. Aplicarea acestui chestionar ne ajuta sa identificam
acele elemente ale culturii organizationale care permit mentinerea motiva-
tiei angajatilor.

! Adresi de email autor: lavy d90@yahoo.com
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Introducere

Factor determinant al succesului activitatii desfasurate de firma,
cultura organizationald este elementul esential, indispensabil pentru
progresul social al acesteia. Faptul ca personalul organizatiilor cunoaste
legile, normele, procedurile informale conduce la crearea unor conditii
pentru realizarea etapelor din lantul tehnologic. Totalitatea valorilor,
procedeelor, normelor de comportament acceptate intr-o organizatie
ca baza comuna de actiune, ajunge o dominanta a gandirii colective a
grupului uman, prin intermediul careia el isi rezolva problemele de
adaptare la mediul extern si de integrare interna.

In afaceri, este obligatorie concentrarea pe ceea ce simt angajatii
atunci cand vin la serviciu, dar si pe ceea ce simt clientii atunci cand
deruleaza afaceri cu organizatia sau atunci cand consumatorii cumpara
produsele si serviciile oferite de firma. Adevaratul capital al unei in-
stitutii publice il constituie un personal cu 1nalta calificare si expertiza,
iar eficienta serviciilor publice din administratie este determinata indeo-
sebi de nivelul de pregétire al functionarilor publici care sunt implicati
in desfasurarea activitatilor.

Scopul lucrdrii este de a evidentia managementul performant al
unei companii, factor important in formarea si dezvoltarea culturii
organizationale, dar si rolul pe care il are aceasta pentru performanta
firmei.

O parte din materialul documentar folosit este public, intrucat
unele informatiile sunt preluate de pe site-ul S.C. ROWE S.R.L, site-
ul Ministerului de Finante, restul documentatiei fiind disponibil on-
line (legi, formulare si documente), iar datele economico-financiare si
juridice ale organizatiei pe care se bazeaza studiul sunt reale, fiind
prelucrate de pe platforma site-ului Termene.ro.

Activitatea de cercetare s-a bazat pe studierea diferitelor lucrari
de specialitate si analizarea unor chestionare privind cultura organi-
zationala.
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Conceptul de cultura organizationala

Potrivit studiilor de specialitate, majoritatea antreprenorilor, in n-
cercarea de identificare a competentelor antreprenoriale si a factorilor
de succes sau esec in afaceri, considera cd principala cauza a scaderii
cererii si interesului pentru produsele si serviciile oricrei organizatii
este cultura firmei.

Pentru a avea succes si pentru eliminarea esecului unei afaceri
intervine cultura organizationald, deoarece afacerile sunt realizate cu
oameni. Datorita interactiunilor repetate intre membrii organizatiei, a
aducerii in comun a valorilor si credintelor persoanelor se formeaza
cultura organizationala.

Factorii modelatori puternici care o particularizeaza sunt:

- stilul de conducere si modul in care sunt luate deciziile;

- nivelul de formalism;

- structura de organizare a firmei, politicile si know-how-ul, intr-

un cuvant, toate sistemele care confera valoare si suport muncii
sau comportamentului uman.

Autorii Thomas J. Peters si Robert H. Waterman, in lucrarea ,,In
Search of Excellence”, au definit cultura organizationald ca fiind ,,un set
dominant si coerent de valori impartisite de citre membrii organizatiei™.

E. Schein o considera ,,un sistem de elemente materiale, valori,
norme si credinte impartisite de membrii unui grup™. Schein defineste
cultura organizationala, ca fiind tot ceea ce o organizatie a invatat de-a
lungul istoriei sale, ea nu este doar felul in care oamenii se simt, este, de
asemenea, modul in care oamenii gandesc si rispund la lucruri ca grup®.

Caracteristicile culturii organizationale sunt:

- se transmite de la o generatie la alta, fiind rezultatul unui proces

indelungat, nascut odatd cu organizatia, cu efecte in viitor;

- se Invata si depinde de gradul de accesibilitate al normelor si

valorilor ei;

- 1n mare parte este invizibild si inconstienta;

2 https://handoutset.com, pagina accesati la data de 1.06.2023.
3 http://www.untag-smd.ac.id, pagina accesati la data de 1.06.2023.
* https://expertprogrammanagement.com, pagina accesati la data de 1.06.2023.
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- se poate adapta, ea nefiind constanta de la nasterea organizatiei,
fiind influentatd de mediul socio-economic si evoluand
continuu, dar fara a-si pierde identitatea;

- este multipld, adica este alcatuita din mai multe subculturi care
au o fortd si importanta diferite;

- depaseste limitele individului, fiecare persoana din organizatie
putand avea un impact puternic asupra ei, dar cultura nu se poa-
te limita la un individ, ea reprezentand o comunitate intreagi’.

Factorii care influenteaza cultura organizationald sunt atat factori
externi, cit si interni®, iar pentru organizatie este o necesitate cunoas-
terea acestora.

Cultura organizationald cuprinde atat elemente materiale, cat si
spirituale, elemente care sunt constituite din bunuri obiectuale, valori,
credinte, comportamente, simboluri, documente, sentimente si idealuri
care se completeaza, determinandu-se si conditionandu-se reciproc.

Cultura organizationala este factorul ce defineste o organizatie, fiind
de importantd majora identificarea si cunoasterea factorilor ce deter-
mind cultura unei organizatii de catre manageri pentru a interveni, daca
este cazul, pentru optimizarea activitatii acesteia. Ea poate avea un impact
major asupra functionarii si performantei organizatiei prin practicarea
unui management bazat pe cunoasterea organizatiei in ansamblul sau.

Potrivit lui Nancy Adler (1986) cultura organizationald, in cadrul
organizatiei, indeplineste patru functii principale:

1. Integrarea angajatilor, functie continud care nu se restrange

doar la noii angajati.

2. Directionarea angajatilor si a grupurilor de angajati in vederea

indeplinirii obiectivelor previzionate de catre organizatie.

3. Protectia angajatilor fatd de potentialele amenintari ale me-

diului ambiant.

4. Pastrarea si transmiterea valorilor si traditiilor organizatiei.

5 https://www.scrigroup.com, pagini accesati la data de 1.06.2023.
® T Zorlentan, Burdus, E., Ciprirescu, Gh., Managementul Organizatiei, Editura
Economica, Bucuresti, 1998, p. 159.
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Cultura organizationald a unei firme este nemasurabild si nu se
poate vedea, este, de fapt, un sistem de valori agreate la nivelul firmei,
reguli nescrise dupi care se conduc in fiecare zi angajatii acesteia’. Atat
conditiile mediului extern, cele create de furnizori, de consumatori,
dar mai ales de mediul concurential se schimba permanent si cu rapidi-
tate, cat si cele ale mediului intern, conditii care indeamna la stimularea
implicarii salariatilor produc intr-un ritm alert reconfigurarea si evo-
lutia culturii organizationale®.

Provocarea managerilor este aceea de a crea un climat optim, sti-
mulativ de munca pentru salariati, respectand cultura manageriala si
cea organizationald’.

Cultura organizationald isi pune amprenta si pe performanta firmei.
Conform studiilor de specialitate existd mai multe viziuni despre efec-
tele pe care aceasta le are asupra performantei firmei.

Prin definitie performanta'® reprezintd o actiune cu un efect ce
depaseste nivelul comun, tinzand spre limite inalte care se pot constitui
chiar ca recorduri. In practici sunt apreciate ca performante toate
rezultatele valoroase ale activitatii individuale sau colective.

Cele mai importante elemente ale culturii organizationale sunt:
comunicarea transparentd si constantd, atdt pe orizontala, cat si pe
verticald, echipele de lucru bine inchegate si stabilitatea mediului de
lucru, 1ar o culturd organizationald solida poate oferi toate aceste ele-
mente, fiind un factor motivator pentru angajati''. Deci putem spune
ca, pe langa alti factori relevanti ai organizatiei, cultura organiza-
tionald reprezintd una dintre cele mai importante conditii de la care
pleaca succesul si performanta organizatiei.

7 https://www.wearehr.ro/cultura-organizationala, pagini accesati la data de
26.06.2023.

8S., C., Popa, Cultura organizationald, Editura Pro Universitaria, Bucuresti,
2022, p. 56.

° V. Dumitrascu, Leadership si cultura organizationald, Editura Universitari,
Bucuresti, 2013, p.89.

10°F.C., Macarie, Politica de gen in organizatiile publice, Editura Eikon,
Bucuresti, 2011, p.63.

' https://jobs.michelin.ro, pagind accesati la data de 26.06.2023.
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Cultura organizationala in organizatia S.C. ROWE S.R.L
— studiu aplicativ

Scopul studiului aplicativ este de a identifica trasaturile culturii
organizationale existente n cadrul firmei S.C. ROWE S.R.L, prin apli-
carea unui chestionar care permite evidentierea acestor trasaturi.

Obiectivele cercetarii sunt:

O1 Realizarea unui studiu de caz al firmei S.C. ROWE S.R.L.

O2-Aplicarea unui chestionar pentru identificarea culturii organi-
zatiel si a preferintelor proprii ale angajatilor.

O3-Aplicarea analizei SWOT pentru identificarea punctelor tari si a
punctelor slabe ale culturii organizationale ale firmei S.C. ROWE S.R.L.

Pentru realizarea cercetarii am folosit urmatoarele metode si teh-
nici de cercetare:

a. Studiul documentelor pentru realizarea cercetarii am analizat
diferite studii realizate de catre specialisti in domeniu, carti, articole si
publicatii online online, diferite site-uri care ne-au permis obtinerea de
informatii pretioase. In scopul realizarii studiului de caz al firmei alese
am urmarit evolutia acesteia prin studierea unor documente ale orga-
nizatiel sau site-uri care prezintd societatea in cauza.

b. Studiul de caz este o metoda de cercetare care nu poate gene-
raliza constatdrile obtinute in alte situatii si am ales-o deoarece ne
permite sa Intelegem relatiile, structurile elementele culturii organiza-
tionale ale firmei S.C. ROWE S.R.L, dar si pentru faptul ca, rezultatele
obtinute permit generarea unor noi cercetari pe aceasta tema.

c. Analiza SWOT este o metoda folosita in controlul planificarii si
evaluarii diferitelor riscuri de catre firma, dar si o modalitate prin care
am dorit sa descoperim elementele culturii organizationale care pot fi
eficientizate in beneficiul firmei sau elementele specifice care pot deter-
mina avantaje competitionale. Primele doud privesc firma, reflectand
situatia acesteia, iar urmatoarele doud privesc mediul de afaceri si
proiecteaza impactul acestuia asupra activitatii firmei. Analiza SWOT
permite evaluarea elementelor de culturd organizationald pentru a op-
timiza performanta acesteia si a alege o metoda potrivitd de mini-
mizare a riscurilor.

d. Chestionarul este metoda care permite colectarea datelor, intr-
un timp scurt. In cercetarea noastra am utilizat un chestionar pentru a
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obtine informatii utile de la angajati ai S.C. ROWE S.R.L. Chestionarul
aplicat este format din sase sectiuni. Prima sectiune cuprinde valorile
organizatiei, pe care respondentii trebuie sa le prioritizeze; iar cea de-a
doua sectiune cuprinde sursele de informatii privind valorile organi-
zatiei, pe respondentii le considera ca fiind cele mai frecvent utilizate in
activitatea de zi cu zi a firmei. Sectiunea a doua a chestionarului cuprinde
9 surse. A treia sectiune cuprinde valorile organizationale, care in opinia
lor sunt cele mai intens impartasite in practica din cadrul organizatiei, a
patra sectiune prezintd frecventa unor situatii din activitatea firmei si
care se refera la managementul firmei, sectiunea a cincea se refera la
cultura manageriala pentru identificarea punctelor tari; iar a sasea
sectiune ajutd la identificarea punctelor slabe ale culturii manageriale.

In lucrarea de cercetare a fost analizata S.C. ROWE S.R.L., socie-
tate cu raspundere limitatd, infiintata in anul 2010, cu asociat unic, care
este n acelasi timp si administratorul societatii, cu capital social inte-
gral privat, autohton, in valoare de 200 lei, avand ca obiect principal
de activitate: comert cu ridicata de componente si echipamente electro-
nice si de telecomunicatii.

Sediul companiei este in Bucuresti, Str. Viitorului nr. 112. Sugestiv
este si faptul ca ROWE detine si propriul lant de centre SPA si beauty
—Keiko SlimSpa. ROWE este lider pe piata echipamentelor de estetica
si aparaturd profesionald, peste 60% din cabinetele de remodelare din
Roménia fiind dotate cu aparatura profesionala ROWE.

Am incercat sd analizam organizatia doar ca punct de pornire al
preocuparii noastre privind cultura organizationala si factorului uman
pentru dezvoltarea managementului de resurse umane al unei firme.

Consideram ca variabilele care determind aparitia si evolutia cul-
turii organizationale sunt cel putin urmatoarele:

- proprietarii firmei, managerii si salariatii;

- obiectivele organizatiei si faza ciclului de viata al firmei;

- tehnica si tehnologia utilizate, precum si gradul de informatizare

a activitatii;
- dimensiunea si istoria firmei;
- situatia economica a firmei si sistemul de management;
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- mediul economic, juridico-institutional, national si cultura natio-
nald implicate'?

In cadrul firmei este promovati o culturd organizational orientata
spre oameni si bazata pe echitate, angajatii fiind valorificati pentru con-
tributia pe care o aduc in vederea realizarii obiectivelor si misiunii
firmei, deoarece este cunoscut faptul ca obiectivele si interesele per-
sonale, alaturi de abilitatile au o importanta deosebita pentru o cariera
de succes.

Firma are o orientare spre cooperare, fiind adaptata schimbarilor
din toate punctele de vedere, dacd luam in considerare cd a facut fatd
provocarilor crizei din 2010, perioada in care a reusit sd se reinventeze,
iar rolul managerilor isi lasd amprenta asupra culturii organizationale.

Cultura organizationala este reprezentata de scop, valori si princi-
pii, iar pentru a pastra continuitatea lor, ROWE promoveaza membrii
echipei, aceasta permitand realizarea de relatii puternice in echipa.

Punctele forte ale ROWE fac ca organizatia sa fie competitiva pe
piata de desfacere a produselor si serviciilor, capacitati care duc la
atingerea obiectivelor stabilite. Cultura organizationala este o cultura
pozitiva, flexibila, adaptabila, stabilita pe valori puternice, iar mana-
gementul este performant, adaptabil schimbarilor mediului de afaceri.

Punctele slabe ale organizatiei sunt o limitare in cadrul firmei,
limite care o impiedica sa se dezvolte, iar identificarea acestora ingreu-
neazd realizarea obiectivelor. Cunoasterea punctelor slabe este o
cerintd fundamentald pentru minimalizarea sau eliminarea acestora.

Oportunitatile se refera la orice situatie actuald sau viitoare favo-
rabila dezvoltarii organizatiei care poate conduce la imbunatatirea
pozitiei firmei pe piata afacerilor. Aceste oportunitati apar din evolutia
mediului social, oamenii dorindu-si o viatd mai bund, sdndtoasa, reteh-
nologizare, datorita aparitiei unei tehnologii performante in conformi-
tate cu produsele si serviciile firmei, dezvoltarea portofoliului firmei
prin lansarea de programe de finantare care sprijina antreprenorialul,
cursuri pentru clientii noi in domeniul de specializare a firmei sau

120., Nicolescu, Verboncu, L., Management, Editura Economici, Bucuresti,
1997, p. 42.
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schimbari ale legislatiei in vigoare, legislatie care afecteaza domeniul
in care activeaza firma.

Amenintarile sunt pericolele care pot apdrea datoritd unei evolutii
nedorite a firmei si care pot produce pagube in activitatea ei. Aceste
amenintari pot veni atat din mediul intern, cat si din cel extern. Mana-
gementul finantelor defectuos poate conduce la deteriorarea situatiei
financiare a firmei, lipsa sau retragerea de pe piata a clientilor duce la
dezechilibru financiar, dar si la scaderea reputatiei firmei in mediul de
afaceri si scaderea cotei de piata.

Dupa aplicarea chestionarului putem observa ca:

- lanivel organizational exista o competitivitate ridicatd, oamenii
investind mult in incercarea de a dovedi cd sunt performanti; in
ceea ce priveste conventionalismul, se observa o dozd mare de
angajare in respectarea regulilor si procedurilor, astfel, regulile
sunt mai importante decat ideile si se mentin si sunt respectate,
chiar si atunci cand ele nu isi mai indeplinesc rolul de a ajuta in
munca.

- la nivelul culturii organizationale existente, cresterea gradului
de satisfactie este favorizata de scaderea dominatiei puterii si
controlului, precum si de cresterea dominantei culturii orientale
spre reusita si sprijin, adica a prezentei intr-o mai mare masura
a spiritului de echipa, a colaborarii intre angajati, a claritatii obi-
ectivelor si sarcinilor, aderarii la viziunea, misiunea si obiec-
tivele organizatiei.

Concluzii

In elaborarea propunerilor am pornit de la premisa ca in conditiile
unei piete tot mai saturate de produse de Infrumusetare si remodelare
corporald, In care competitia este mai acerba, organizatiile cu o cultura
organizationald puternica vor fi cele care vor progresa, fiind capabile
sa exploateze avantajele si oportunitatile create.

In urma realizarii studiului de caz putem concluziona ci S.C. ROWE
S.R.L. are o culturd organizationald puternica, o echipd bine inchegata,
angajati multumiti, iar dovada este cresterea profitului in fiecare an, chiar
daca firma a trecut si prin perioada de criza. Organizatia a reusit sa depa-
seasca granitele tarii, reusind sa deruleze afaceri pe plan international.
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Din analiza datelor obtinute putem scoate in evidentd valorile

comune exprimate de catre membrii echipei:

- coerenta care faciliteazd integrarea in echipa si determina ca
lucrul aldturi de colegi sa fie mai usor si mai placut;

- eficienta maritd, astfel cdA membri echipei coopereaza pentru re-
zolvarea situatiilor ivite si pentru realizarea sarcinilor, intele-
gand nevoile celorlalti si avand Incredere reciproca mai mare
decat indivizii care nu au aceleasi valori;

- stabilitatea, impartasirea valorilor intre membrii echipei creste
nivelul de incredere al indivizilor fata de echipa si de obiectivul
acesteia, ceea ce determind o crestere a motivatiei de a reduce
fluctuatia la nivelul membrilor. Persoanele din echipa care stau
mai mult timp in cadrul acesteia sunt mai probabile sa se an-
gajeze 1n activitdti si decizii care sunt benefice pentru echipa in
ansamblu, decat individual.

- cultura echipei reprezinta suma valorilor tuturor membrilor echi-
pei, fapt care va conduce spre o inalta performanta, obtinuta de
catre niste angajati satisfacuti si de o echipa productiva, rezul-
tatele financiare ale firmei demonstrand acest lucru;

- din parcurgerea chestionarului care face obiectul studiului nostru
de caz, ies in evidenta cele cinci principii de baza pentru mana-
gementul schimbarii practicat de catre S.C. ROWE S.R.L., din
dorinta organizatiei de a beneficia de echipa sa extraordinara si
a dezvolta prin cultura sa organizationala un management per-
formant cu o cultura manageriala puternica:

1. Oamenii reactioneaza diferit la schimbare;

2. Toata lumea are nevoi fundamentale care trebuie satisfacute;

3. Schimbarea implicd deseori o pierdere si oamenii trec prin
,curba pierderii”’;

4. Asteptarile trebuie sa fie realiste;

5. Temerile oamenilor trebuie abordate cu seriozitate.

Angajatii, in general, sufera de teama efectelor schimbarii produse
la locul de munca, de aceea managerii trebuie sa gaseasca o modalitate
de linistire a nesigurantelor lor fatd de schimbare. Daca oamenii nu
beneficiaza de aspecte pozitive de pe urma schimbarii, pot deveni
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nemultumiti, ceea ce nu este deloc de dorit. Una dintre regulile res-
pectate cu ,,sfintenie” de cétre conducerea ROWE este: ,,Oamenii nu
sunt roboti.” Rezultatul acestui mod special de abordare in mana-
gementul schimbarii se poate cu usurinta observa in anul 2014, cand
cifra de afaceri a inceput sa creasca simtitor, cand au fost recuperate
pierderile anilor anteriori si organizatia a inregistrat profit.

Pentru a dezvolta un asemenea sistem compania a Inceput cu stabi-
lirea unor obiective, pornind de la nevoile companiei, cultura organi-
zationala si integrarea celorlalte functii ale managementului resurselor
umane si a continuat pe aceasta linie promovand implementarea corecta
a sistemului de management al performantei, calibrat pe nevoia si
cultura organizationala a companiei, care aduce incepand cu anul 2014
un profit important organizatiei, managerilor si angajatilor. Acest
lucru a fost posibil datorita stabilirii unor obiective clare, sistemul de
management al performantei implementat de cdtre companie sustine
standarde de comportament care descriu ce se asteaptd de la angajati
in zonele de competenta-cheie, managerii discutd aceste standarde de
comportament cu angajatii, acest aspect fiind important, cici anagerii
trebuie sa se asigure ca angajatii inteleg cum relationeaza aceste stan-
darde cu pozitia pe care fiecare o ocupa in organizatie.

In stabilirea obiectivelor acestui sistem de management al perfor-
mantei sunt avute In vedere si nevoile de dezvoltare ale angajatilor,
obiective care vizeaza fie imbunatatirea performantei pe pozitia ocu-
patd de angajat, fie promovarea sa. La inceputul punerii in practica a sis-
temului de management al performantei, managerii S.C. ROWE S.R.L.
au considerat ca este important sd discute cu angajatii despre perceptia
pe care acestia o au fatd de conceptul de performanta, in principal si
datorita calitdtii extraordinare a aparaturii pe care o promoveaza soci-
etatea. S-a ajuns la o intelegere clard privind comportamentele per-
formante ale angajatilor asteptate de companie si care au condus la
rezultate pozitive (profitabilitate) urmare a parcurgerii etapelor acestui
sistem. Comportamentul dorit, performant este important, deoarece el
semnificd intelegerea angajatului in indeplinirea corecta a sarcinilor.
Spre exemplu: cum 1si ajutd echipa, cum comunica, cum 1i indruma pe
ceilalti. Poate ca ar fi oportun ca asteptarile privind comportamentele
si rezultatele sa fie incluse in lista obiectivelor strategice ale oricarei
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organizatii. De aceea obiectivele trebuie sa fie clare si sa defineasca
rezultatele finale. Chiar dacd au un anumit grad de dificultate, sa fie
accesibile pentru a motiva performanta.

Dupa analizarea culturii organizationale, putem spune ca aceasta
este pozitiva, bazatd pe distribuirea sarcinilor in functie de rolurile
detinute, de potential si de competenta angajatilor. Acestia dispun de
o autonomie de decizie, data de faptul ca ei sunt responsabili pentru
orice actiune pe care o intreprind. In functie de riscurile acceptate de
firma si de feedback-ul obtinut, cultura organizationala este o cultura
cu risc redus, cu reactii imediate la schimbarile pietei.

ROWE nu alege cantitatea inaintea calitatii, satisfactia clientilor
fiind unul dintre principiile dupa care se ghideaza firma. De asemenea,
este o cultura de tip ideologic-birocratic, deoarece criteriile de recom-
pensare ale angajatilor se fac conform performantei si potentialului
angajatilor, iar luarea deciziilor In organizatie se face in conformitate
cu valorile si principiile acesteia.

ROWE cunoaste utilitatea si importanta culturii organizationale si
impactul pe care aceasta il are asupra dezvoltarii afacerii.
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Rezumat: Tema pentru lucrarea mea de disertatie ,, Perfectionarea functio-
narilor publici din cadrul primadriei comunei Sandominic” am ales-o din
dorinta de a demonstra ca administratia publica din Romdnia depune toate
eforturile pentru a face fata asteptarilor Uniunii Europene privind stan-
dardele si normele de inalta calitate, si pentru a tine pasul cu ritmul rapid al
schimbarilor din domeniu si cu provocarile ce revin din dezvoltarea si moder-
nizarea continud a sistemului administrativ. Totodata dorvesc sa prezint cda
acest efort este prezent si la nivel local prin straduinta demnitarilor alesi si al
angajatilor din aparatului de specialitate al primarului comunei Sandominic,
care se confrunta zi de zi cu modificari legislative, cu digitalizarea sistemului
si cu modernizarea serviciilor publice.

In partea teoreticd voi mentiona referintele din domeniul legislativ cu privire
la reglementarile aflate in vigoare care stau ca baza legald — dar totodata
determina si delimiteaza — functia publica si atributiile, obligatiile si drep-
turile functionarilor publici din Romdnia.

Cuvinte-cheie: functionar public, indatori, formarea §i perfectionarea profe-
sionala a functionarilor publici, Agentia Nationald a Functionarilor Publici,
Institutul National de Administratie, planul de perfectionare profesionala a
Sfunctionarilor publici.
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Introducere

Dupa 1 ianuarie 2007, cand Romania a devenit stat membru al
Uniunii Europene, autoritatile s-au confruntat cu faptul, ca sistemul ad-
ministratiei publice din tard necesita o reforma profunda si o moderni-
zare, deoarece conceptul din era comunista si principiul care guverna
administratia publicd nu puteau face fata noilor cerinte si asteptarilor
care stateau la usa ca o presiune din partea Uniunii Europene. Schim-
barile priveau mai intai imbunatatirea calitatii serviciilor publice, care
implica evident si comportamentul personalului, conduita angajatilor
din sfera administratiei publice, cu privire la impartialitatea, neutrali-
tatea lor fatd de tendinta politicd in indeplinirea atributiilor, schimbarea
atitudinii fatd de munca, profesia si pozitia ocupata.

Nu este deloc de neglijat faptul, ca eficienta autoritatilor adminis-
tratiei publice in rezolvarea atributiilor si realizarea sarcinilor depinde
intr-o mare masurd de capacitatea profesionala a angajatilor, de calitatea
umana a functionarilor publici, adicd de calitatea resurselor umane, pe
langa structura institutionald si resursele financiare.

Indiferent de tipul si dimensiunea organizatiei publice, rezultatele
si performantele organizationale depind in cea mai mare masura, daca
nu crucial, de calitatea muncii si de modul de indeplinire a sarcinilor
executate de functionarii publici in vederea atingerii obiectivelor orga-
nizationale propuse.’

,»Modernizarea functiei publice reprezintd un criteriu important
pentru Comisia Europeana in evaluarea performantelor tarilor membre
ale Uniunii Europene si de aceea este atent examinatd legislatia
normele europene si capacitatea tarilor respective de a pune in aplicare
politicile comune si de a respecta dreptul european.””

Tema nr. 11 a politicii de coeziune a Comisiei Europene pentru
perioada 2014-2020 are ca si obiectiv ce trebuie respectat si aplicat si

2 Horia Raboca, Formarea profesioanald a functionarilor publici din cadrul
institutiilor publice locale din regiunea de Nord-Vest, Revista Transilvana
de Stiinte Administrative, 2 (26)/2010, p. 68.

3 Diana Marilena Popescu Petrovszki, Statutul functionarilor publici din
Romdnia si din Uniunea Europeand, Institutul Roméan pentru Drepturile
Omului, Bucuresti, 2011, p. 7.

65



Studii si cercetari 1n stiinte administrative
&

&
o

de catre autoritatile romane, deoarece li s-au alocat sume semnifica-
tive, daca nu chiar cel mai mare procent din suma totala, fata de
celelalte state membre al Uniunii Europene, prin urmare imbunatatirea
eficientei administratiei publice si este formulat in felul urmator:

,, Obiectivul este acela de a crea institutii stabile si predictibile,
dar si suficient de flexibile pentru a reactiona in fata nenumaratelor
provocari societale, deschise dialogului cu publicul, capabile sa institu-
ie noi solutii de politica si sa furnizeze servicii mai bune. Investitiile
in structurile, capitalul uman, sistemele si instrumentele sectorului pu-
blic vizeaza eficientizarea proceselor organizationale, modernizarea
gestionarii si sporirea motivarii §i a competentelor functionarilor pu-
blici si ale magistratilor. Sprijinul alocat reformelor din administratia
publica prin intermediul politicii de coeziune este corelat cu recoman-
darile specifice fiecarei tari, cu programele de ajustare economica
(dupa caz) si cu programele nationale de reforma.

Vazand importanta pregatirii profesionale a angajatilor din sfera
administratiei publice, atitudinea lor fata de institutia pe care o reprezin-
ta si functia pe care o detin, seriozitatea cu care indeplinesc atributiile
si presteaza serviciile publice catre cetateni in vederea cresterii satis-
facerii cerintelor s1 imbunatatirii nivelului de trai, am ales ca tema de
disertatie subiectul perfectionarii functionarilor publici.

Functionarul public

Pentru ca serviciile publice sd-si indeplineascd misiunea si rolul
pentru care au fost infiintate si organizate, este necesar ca functiile
publice din cadrul unitétilor si institutiilor publice sd fie ocupate de
persoane fizice cu o pregatire profesionald de specialitate, cu aptitudini
adecvate postului, cum ar fi moralitatea, responsabilitatea, cinstea, pro-
fesionalismul s1 vointa de perfectionare continua.

Definitia functionarului public

Functionarul public a fost definit in literatura de specialitate ,,ca re-
prezentand persoana fizicd ce face parte dintr-o autoritate sau institu-
tie publica aflata in raporturi ierarhice si care a fost legal investita cu

4 https://ec.europa.eu/regional policy/ro/policy/themes/better-public-
administration/, pagina accesata la data de 26.05.2023.
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exercitiul unei functii publice executive, de regula pentru o perioada
de timp nedeterminatd, fiind salarizatd pentru activitatea depusa”.’

Juristul si profesorul Antonie lorgovan a definit functionarul public
ca persoana fizica investita in mod legal, prin actul de vointa unilaterala
al unei autoritati publice sau al cetatenilor, cu sarcina indeplinirii pe un
timp limitat sau nedeterminat a unei functii publice, in vederea realizarii
competentei organului din structura careia face parte functia respectiva.®

Notiunea de functionar public a fost definita pentru prima data in
legislatia romana, in Legea pentru Statutul functionarilor publici din
19 iunie 1923 — unul dintre primele statute ale functionarilor publici
din Europa. Articolul 1 avea urmatorul cuprins: ,,Sunt functionari pu-
blici cetatenii romadni, fara deosebire de sex, care indeplinesc un ser-
viciu permanent (civil si eclesiastic) la stat, judet, comund sau la insti-
tutiile al caror buget este supus aprobarii Parlamentului, Guvernului
sau Consiliilor judetene si comunale”. Articolul 5 prevedea cd
wFunctionarii publici, fara deosebire de sex, trebuie sa fie cetateni
romani majori, de 21 ani impliniti, sd fie apti pentru serviciu din punct
de vedere al sanatatii si sa nu fi suferit vreo condamnare infamantda.
Barbatii trebuie sa fi satisfacut legea recrutarii §i sa se bucure de
toate drepturile civile si politice.”

In dictionarul juridic gasim mai multe definitii pentru notiunea de
functionar, trasaturile comune acestora fiind evidentiate in faptul ca
functionarii sunt persoane care exercitd o Insarcinare in serviciul
interesului public in cadrul unei organizatii de stat ori a unei autoritati
de drept public.

e functionar, persoand care exercitd, permanent sau temporar,
cu orice-titlu, indiferent daca si cum a fost investit, o insarcinare
in serviciul unui organ sau institutii de stat, ori a unei intreprin-
deri sau organizatii economice de stat.

e functionar — persoand care exercitd, permanent sau temporar,
cu orice titlu, indiferent cum a fost investita, o insarcinare de

3 A. lorgovan, V. Gilescu, Drept administrativ si stiinta administratiei. Partea
introductiva. Functia publica din administratia de stat, Tipografia Universi-
tatii din Bucuresti, 1986 p. 224.

® A. Torgovan, Tratat de drept administrativ Editia a IV-a, Editura All Beck,
2 vol., 2005, p. 587.
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orice naturd, retribuitda sau nu, in serviciul unei autoritati
publice, a unei institutii publice sau altei persoane juridice de
drept public.”

Definitia statutard a functionarului public se gaseste in Ordonanta
de urgentd nr. 57 din 2019, privind Codul administrativ, la art. 371,
alin. (1), completat cu atributiile si principiile de comportament care
guverneaza activitatea acestora, la alin. (2) si (3).

”(1)Functionarul public este persoana numita, in conditiile legii,
intr-o functie publica.

(2)In functie de categoria din care fac parte, functionarii publici
iau decizii si/sau desfasoara activitati cu caracter tehnic, pentru a
asigura continuitatea functionarii in interes public general a
autoritdatilor si institutiilor publice.

(3)Prin intreaga lor activitate, functionarii publici actioneaza in
conditii de obiectivitate, profesionalism, legalitate si impartialitate
pentru indeplinirea de catre autoritatile si institutiile publice a
atributiilor prevazute de lege.”

Luand in considerare particularitdtile definitiilor formulate de-a
lungul timpului, se poate spune ca notiunea de functionar public are
trasaturi specifice, care le difera de un angajat ori salariat, in sensul
concret al cuvantului.

Profesorul universitar Rodica Narcisa Petrescu enumerara
trasaturile caracteristice ale functionarului public, bazandu-se pe
elementele specifice din legislatia in vigoare si pe definitiile din
literatura de specialitate din domeniu. Astfel:

e functionarul public este o persoana fizica desemnata in functie

conform legii sau actelor juridice emise pe baza legii;

e este Tnvestit in mod legal in functie printr-un act de vointa

unilaterala, urmat de depunerea juramantului prevazut de lege;

e functionarul public exercita o functie cu caracter permanent;

¢ indeplineste atributiile functiei in scopul realizarii competentei

autoritatii publice din care face parte acea functie.®

7 https://legeaz.net/dictionar-juridic/functionar, accesati la data de 05.05.2023
8 Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, ed. revdzutd si adaugitd, Ed.
Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2001, pag. 439
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indatoririle functionarilor publici

Deoarece functiile publice sunt create pentru prestarea serviciilor
in domeniul administratiei publice, pentru realizarea competentelor ce
revin autoritatilor centrale si locale pentru deservirea populatiei in ges-
tionarea treburilor, persoanele care ocupd aceste functii au indatoriri
specifice fatd de angajatii din sectorul privat. Cea mai mare provocare
poate fi exercitarea functiei in asa fel ca, pe langa loialitatea fata de
autoritatea sau institutia publica in care isi desfasoara activitatea sa
asigure un serviciu de calitate in beneficiul cetatenilor. Functionarii
publici au indatorirea sa manifeste un comportament echilibrat intre
interesul autoritatii sau institutiei si cel al cetatenilor.

Potrivit art. 433 din Ordonanta de urgenta nr. 57 din 2019, privind
Codul administrativ ,,Functionarii publici au obligatia de a asigura
un serviciu public de calitate in beneficiul cetatenilor prin participarea
activa la luarea deciziilor si la transpunerea lor in practicd, in scopul
realizdrii competentelor autoritdtilor si ale institutiilor publice. In exer-
citarea functiei detinute, functionarii publici au obligatia de a avea un
comportament profesionist, precum §i de a asigura, in conditiile legii,
transparenta administrativd pentru a cdstiga si a mentine increderea
publicului in integritatea, impartialitatea si eficacitatea autoritatilor
si institutiilor publice.”

Pentru a face fatd acestor cerinte complexe si de multe ori provo-
catoare, este esential si indispensabil ca persoanele angajate in domeniul
administratiei publice sa participe la cursuri de formare si perfectio-
nare profesionald, in vederea extinderii cunostintelor privind domeniul
de activitate, dezvoltarea abilitétilor si de a fi la zi cu cele mai noi in-
formatii si cunostinte tehnice. Art. 458 din Codul administrativ prevede
modalitatea de participarea de astfel de cursuri, atat pentru functionarii
publici de executie cat si pentru functionarii publici de conducere.
LFunctionarii publici au dreptul si obligatia de a-si imbunatati in mod
continuu abilitatile si pregatirea profesionala. Autoritatile si institutiile
publice au obligatia de a asigura participarea pentru fiecare functionar
public la cel putin un program de formare si perfectionare profesionala
o data la doi ani (...). Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa
prevada in buget sumele necesare pentru plata taxelor estimate pentru
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participarea la programe de formare si perfectionare profesionala or-
ganizate la initiativa ori in interesul autoritatii sau institutiei publice”.

Formarea si perfectionarea profesionala a functio-
narilor publici

Formarea profesionala reprezinta dezvoltarea personalului din ca-
drul institutiei privind capacitatea de a selecta, combina si utiliza cu-
nostinte si abilitati constand in valori si atitudini, pentru rezolvarea cu
succes a sarcinilor stabilite in exercitarea unei functii publice, potrivit
art. 401, alin (3). din Codul administrativ.

Potrivit studiului Institutului European din Roméania privind Refor-
ma administratiei publice in contextul integrarii europene, ,,perfectiona-
rea resurselor umane reprezinta un ansamblu de procese prin care, in
urma parcurgerii unor programe specializate, angajatii isi imbogdatesc
aptitudini, cunostinte, deprinderi, comportamente si tehnici de lucru
in care au deja o calificare de baza, in vederea realizarii la un nivel
superior a obiectivelor si sarcinilor ce le revin.””

Obiectivele principale ale formarii profesionale sunt prevazute de
art. 192 din Legea 53 din 2003, Codul muncii. Potrivit acestor dispo-
zitii, formarea profesionald a salariatilor are urmatoarele obiective
principale:

a) adaptarea salariatului la cerintele postului sau ale locului de

munca;

b) obtinerea unei calificari profesionale;

¢) actualizarea cunostintelor si deprinderilor specifice postului si

locului de munca si perfectionarea pregatirii profesionale pentru
ocupatia de baza;

d) reconversia profesionald determinata de restructurari socioeco-

nomice;

e) dobandirea unor cunostinte avansate, a unor metode si procedee

moderne, necesare pentru realizarea activitatilor profesionale;

f) prevenirea riscului somajului;

g) promovarea in munca si dezvoltarea carierei profesionale.

? http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/publicatii/Pais3_studiu 3 ro.pdf, accesat
la data de 07.05.2023
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Horia Raboca afirma urmatoarele: ,,Formarea profesionald a func-
tionarilor publici se defineste ca fiind un proces planificat de modificare
a atitudinilor, comportamentului sau a cunostintelor si deprinderilor an-
gajatilor din institutiile publice, care are drept scop dezvoltarea abi-
litatilor profesionale individuale pentru a satisface nevoile prezente si
viitoare ale organizatiei”."’

Potrivit art. 431 din Codul administrativ, functionarii publici au
indatorirea sd-si exercite treburile cu profesionalism si impartialitate.
SFunctionarii publici trebuie sa exercite functia publica cu obiectivitate,
impartialitate si independenta, fundamentandu-si activitatea, solutiile
propuse si deciziile pe dispozitii legale si pe argumente tehnice si sa
se abtind de la orice fapta care ar putea aduce prejudicii persoanelor
fizice sau juridice ori prestigiului corpului functionarilor publici. In
activitatea profesionald, functionarii publici au obligatia de diligenta
cu privire la promovarea si implementarea solutiilor propuse si a
deciziilor, in conditiile previzute anterior. In exercitarea functiei
publice, functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine neutra fata
de orice interes personal, politic, economic, religios sau de alta natura
si sa nu dea curs unor eventuale presiuni, ingerinte sau influente de
orice naturd. Principiul independentei nu poate fi interpretat ca
dreptul de a nu respecta principiul subordonarii ierarhice”.

Conditia indispensabild reusitei in profesie este profesionalismul.
Specialistii Tn domeniu considerd cd termenul ,profesionalism” se
referd la exigentele necesare pentru realizarea cu succes a sarcinilor de
munca intr-o anumitd profesie. Profesionalismul este exercitarea con-
stiintei profesionale. Profesionalism, inseamna totodata si implinirea
pana la cele mai mici detalii ale exigentelor unei meserii. De aseme-
nea, cunostinte specializate, competente, onestitate si integritate,
munca de calitate, respect — fata de sine si fatd de ceilalti — si dorinta
permanenti de dezvoltare.!!

10 Horia Raboca, Formarea profesionald a functionarilor publici din cadrul
institutiilor publice locale din regiunea de Nord-Vest, Revista Transilvana
de Stiinte Administrative, 2 (26)/2010, p. 69.

' https://www.contabilitate-timis.ro/caracterul-si-profesionalismul-elemente-ne
cesare-in-activitatea-profesionala/ pagina accesata la data 05.05.2023
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Agentia Nationala a Functionarilor Publici

In anul 1999 a fost infiintati Agentia Nationali a Functionarilor
Publici (ANFP) ca institutie a administratiei publice centrale care
asigura evidenta si managementul functiei publice si ale functionarilor
publici, elaborand cadrele de competenta, politicile si strategiile, precum
si proiectele de acte normative in domeniu. Agentia functioneaza in
subordinea Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Adminis-
tratiei (MDLPA) si are competente privind evidenta si managementul
functiei publice si ale functionarilor publici, elaborarea cadrelor de
competenta pentru functionarii publici, acordarea de asistenta de spe-
cialitate compartimentelor de resurse umane din administratia publica,
dezvoltarea unui corp al functionarilor publici profesionist, bine pregatit,
neutru din punct de vedere politic, promovarea performantei in adminis-
tratia publica, elaborarea politicilor, strategiilor si proiectelor de acte
normative in domeniul functiei publice si monitorizarea si controlarea
modului de aplicare a legislatiei specifice functiei publice.'?

Institutul National de Administratie

In anul 2002 s-a infiintat o alta institutie publica de interes natio-
nal, cu scopul de a asigura gestionarea unitara la nivelul intregii tari, a
activitdtii de formare continud a personalului din administratia publica
avand atributii de organizare si furnizare de programe de perfectionare
pentru personalul din administratie.

Institutul National de Administratie (INA), incepand cu anul 2016,
a devenit o institutie dependenta, avand responsabilitatea implemen-
tarii directiilor strategice ale Guvernului pentru eficientizarea adminis-
tratiei publice prin profesionalizarea personalului din administratia
publica centrala si locala. Aceastd institutie are atributii care includ
organizarea si desfasurarea programelor de formare si perfectionare
profesionala pentru diverse categorii de functionari publici, elaborarea
standardelor de calitate pentru programele de formare, realizarea de
analize si cercetdri in domeniul administratiei publice si participarea

12 https://ro.linkedin.com/company/agentia-nationala-a-functionarilor-publici,
pagina accesata la data de 03.05.2023
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la activitdti de cercetare-inovare. De asemenea, INA are responsa-
bilitatea de a actualiza standardele ocupationale pentru functiile din
administratia publica si de a demara procedurile necesare pentru auto-
rizarea programelor de formare profesionala pe care le organizeaza
conform legii.

Planul de perfectionare profesionala a
functionarilor publici

La data de 21 martie 2022 ANFP a emis Instructiunile cu privire
la elaborarea planului de perfectionare profesionala a functionarilor pu-
blici, acest document ce reprezintd baza legala privind reglementarile
de organizare si derulare a procesului de perfectionare profesionald din
cadrul institutiilor publice. Potrivit art. 459 din Codul administrativ
autoritatile si institutiile publice au obligatia sa elaboreze anual planul
de perfectionare profesionala a functionarilor publici, estimarea si evi-
dentierea distincta a tuturor sumelor destinate formarii si perfectionarii
functionarilor publici. Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa
comunice Agentiei Nationale a Functionarilor Publici datele solicitate
cu privire la formarea si perfectionarea functionarilor publici.

Planificarea procesului de perfectionare profesionala contribuie la
caracterul continuu si planificat de perfectionare a salariatilor din
administratia publica prin aplicarea urmatoarelor etape:

¢ identificarea necesarului de perfectionare profesionala;

e planificarea procesului de perfectionare profesionald prin

elaborarea planului anual de perfectionare profesionala;

e implementarea planului de perfectionare profesionald;

e cvaluarea programelor de perfectionare profesionald si impac-

tul asupra activitatii personalului.

Procesul de perfectionare poate fi realizat prin diverse forme, potri-
vit art. 5 din Hotéararea Guvernului 1066 din 2008 pentru aprobarea
normelor privind formarea profesionald a functionarilor publici. Astfel:

- programe de formare si perfectionare organizate si desfasurate

de catre furnizorii de formare profesionald, finalizat cu certi-
ficat de participare, executie sau dupa caz diploma de absolvire.
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Acestea pot fi desfasurate cu participarea directd a beneficiarilor,
la sediul furnizorului, in alte locatii sau la sediul beneficiarului,
ori prin intermediul mijloacelor electronice, modalitate ce a
devenit foarte populara odata cu aparitia pandemiei cauzatd de
coronavirus;

- programe de formare si perfectionare organizate si desfasurate
de angajatorii In cadrul autoritatilor si institutiilor publice, cum
ar fi:

e gspecializare la locul de munca;

e stagii practice n cadrul autoritatilor sau institutiilor publice,
la nivel national sau international;

e participarea la conferinte, seminare, ateliere de lucru si alte
tipuri de evenimente similare din tara sau din strainatate, in
domeniile care se regdsesc in fisa postului.

- programe de formare si perfectionare organizate si desfasurate
in cadrul implementarii de proiecte de finantare externa, ca acti-
vitati de instruire privind implementarea unui proiect cu finan-
tare externd si care au ca scop asigurarea atingerii obiectivelor
acestuia.

Participarea la programele de perfectionare pot fi urmate la initi-
ativa autoritdtii ori institutiei publice, din nevoia de instruire ca urmare
a intrarii in vigoare a unor modificari ale cadrului normativ sau insti-
tutional, ori la initiativa functionarului public, cu acordul conduca-
torului autoritatii ori institutiei publice, pe baza cererii justificate, cu
finantare integrald sau partiala din bugetul autoritatii ori institutiei
publice.

In toate cazurile atestarea participarii se face prin adeverinti sau
certificat de participare, iar functionarii publici beneficiaza de toate
drepturile salariale cuvenite pe perioada participarii la programele de
perfectionare.

Concluzii

Pentru a face fata acestor cerinte complexe si de multe ori provo-
catoare, este esential ca persoanele angajate Tn domeniul administratiei
publice sd participe la cursuri de formare si perfectionare profesionala,
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in vederea extinderii cunostintelor privind domeniul de activitate,
dezvoltarea abilitatilor si de a fi la zi cu cele mai noi informatii si
cunostinte tehnice. Procesul de perfectionare necesita o strategie bine
fundamentata si un plan bazat pe evaluarea functionarilor publici.
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Rezumat: Prezenta lucrare isi propune sd evidentieze necesitatea digi-
talizarii in administratia publica din Romania, pornind de la digitalizarea
administratiei publice in statele membre ale Uniunii Europene, iar in aceasta
directie vom analiza tendintele europene si influenta pe care au avut-o
asupra situatiei nationale.

Atentia acordata acestui subiect este fundamentatad de necesitatea dezvoltarii
unei e-guverndri cu scopul de a eficientiza si de a inova serviciile prin
intermediul implementarii noilor tehnologii.

Prezentam §i cdteva argumente in favoarea introducerii digitalizarii §i a im-
portantei gradului de informare al cetatenilor cu privire la activitatea adminis-
tratiei publice, digitalizarea relatiei dintre cetdatean i stat in contextul pan-
demiei COVID-19 si cum poate administratia sa faciliteze noi oportunitati
economice pentru cetdteni si companii.

Lucrarea va sublinia stadiul in care Romdnia se afla din punct de vedere al
digitalizarii serviciilor publice, impactul pe care il au actiunile intreprinse
pdnd in prezent, dar si factorii-cheie de care depinde procesul. Totodata, vor
fi trasate posibile directii de actiune in vederea continudrii si consolidarii
procesului de digitalizare in administratia publica.

! Adresa de email autor: stelutamaria.ghimbasanucafadaru@ulbsibiu.ro
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Cuvinte-cheie: digitalizare, drept administrativ, democratie electronicad,
dialog digital, e-guvernare, vointa administrativa..

Introducere

Contextul actual ne demonstreaza din ce in ce mai mult beneficiile
tehnologiei si ale digitalizarii serviciilor publice, iar prioritétile de dez-
voltare ale tuturor statelor in viitorul apropiat va trebui sa inglobeze si
acest aspect esential.

Pentru Romania, digitalizarea serviciilor publice s-a dovedit extrem
de utila in perioada stérii de urgenta, iar extinderea acestei practici la
nivelul institutiilor a devenit deja o prioritate pe agenda de dezvoltare
strategicd a Romaniei.

Atunci cand sunt confruntate cu diverse crize (medicale, economi-
ce, dezastre naturale), autoritatile publice pot folosi tehnologia pentru
a-si creste capacitatea de adaptare si de transformare astfel incat, nu
doar sa fie capabile sa functioneze in continuare, dar sa si poata oferi
servicii de calitate adaptate noilor conditii.

Lucrarea abordeaza problema digitalizarii serviciilor publice, atat
din perspectiva cetateanului — utilizator al acestor servicii — cat si din
perspectiva managerilor publici din cadrul institutiilor administratiei
publice, responsabile cu implementarea serviciilor mentionate.

1. Digitalizarea administratiei publice

=

Trecerea in ,,era digitala” marcheaza toate domeniile, actiunea
administrativa si stiinta juridica aferentd nefdcand exceptie de la acest
fenomen. Digitalizarea si prezenta algoritmilor in sfera administratiei
publice sunt consecinte ale aparitiei tehnologiei, ca o tranzitie civili-
zationala de la o societate industriald la o societate tehnica, iar adera-
rea la societatea digitald semnifica modelarea intregii civilizatii prin
tehnologie.

Pentru acuratetea analizei, digitalizarea trebuie plasata in contextul
transformarilor generate de un amplu curent liberal la nivelul actiunii
administrative si relatiei administratie-cetatean. Acestea vizeaza inlo-
cuirea progresiva a imperativelor unilaterale ale legii cu forme mai
complete ale legaturii sociale, precum cea contractuald, a caracterului
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unilateral al actiunii administrative cu modele bazate pe dialog si con-
sens si trecerea de la democratia reprezentativa la cea participativa,
context in care generalizarea dialogului digital Intre administratie si
cetdteni este un mod de promovare a unor forme de actiune adminis-

trativa noi, colaborative’.

2. Digitalizarea administratiei publice in statele
membre ale Uniunii Europene

,Dezvoltarea rapidd a tehnologiilor informatiei si comunicatiilor
(TIC) genereaza provocdri pentru autoritatile fiscale, care trebuie sa
tind pasul cu cele mai recente evolutii si tendinte. Digitalizarea este
esentiala pentru furnizarea de servicii mai bune pentru contribuabili,
pentru gestionarea volumelor mari de date si pentru identificarea ris-
curilor. De asemenea, este importanta din perspectiva unei colectari
mai eficace si mai eficiente a veniturilor. Comisia Europeana ofera
sprijin tehnic pentru conceperea si punerea in aplicare a reformelor
TIC in cadrul autoritatilor fiscale™.

,Quvernarea electronica (sau e-guvernare) este o aplicatie a tehno-
logiei informatiei pentru oferirea de servicii administrative, schimbul
de informatie, tranzactiile comunicationale, integrarea diferitelor siste-
me si servicii autonome intre guvern si cetitean (G2C?), guvern si mediul
de afaceri (G2B®), guvern si guvern (G2G®) precum pentru procesele
si interactiunile personalului administrativ din intreaga infrastructura
a administratiei. Prin e-guvernare, serviciile guvernamentale vor fi
disponibile cetatenilor intr-un mod convenabil, eficient si transparent.
Trei concepte esentiale pot fi observate in teoriile legate de guvernare:

2 A. Stoica, Digitalizarea dreptului si administratiei publice in actualul context
pandemic, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p.261.

3 https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/digital-transition_ro, pagina
accesata la data de 05.05.2023.

4 Interactiuni digitale dintre un cetiitean si guvernul siu — Citizen to government

3 Interactiuni intre guvern si intreprinderi/afaceri — Government to business

® Interactiuni intre guverne si agentii guvernamentale — Gouvernement to
gouvernement
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administratia, cetdtenii si mediul de afaceri / grupurile de interese. In
e-guvernare nu existi ,,bariere identificabile™’.

Spre deosebire de e-guvernare, e-guvernanta consta in transfor-
marea internd a unui guvern cu ajutorul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor (TIC).

Comisia Europeana intreprinde actiuni concrete pentru dezvol-
tarea serviciilor publice digitale transfrontaliere.

Serviciile publice digitale eficiente sau e-guvernare pot oferi o
mare varietate de beneficii. Acestea includ mai multa eficientd si
economii pentru guverne si intreprinderi, o transparenta sporitd si o
participare mai mare a cetatenilor la viata politica.

TIC este deja utilizat pe scard larga de organismele guvernamenta-
le, dar e-guvernarea implicd mai mult decat instrumente: implica regan-
direa organizatiilor si proceselor, dar si schimbarea comportamentului,
astfel incat serviciile publice sa fie furnizate mai eficient oamenilor.

Bine implementatd, e-guvernare permite cetatenilor, Intreprinde-
rilor si organizatiilor sa-si desfasoare interactiunile cu guvernul mai
usor, mai rapid si la costuri mai mici.

Serviciile publice digitale transfrontaliere permit oamenilor sa se
deplaseze liber in UE. Se pot ocupa cu usurintd de serviciile publice
din afara tarii lor de origine.

Ca parte a strategiei sale, Comisia Europeana intreprinde actiuni
concrete pentru dezvoltarea serviciilor publice digitale transfrontaliere.
Acestea includ, dar nu se limiteaza la, crearea de platforme europene
interoperabile, cum ar fi un cadru comun pentru gestionarea identitatii
electronice a cetatenilor.

Sunt disponibile orientari cu privire la modul de utilizare mai buna
a standardelor deschise pentru sistemele TIC ale autoritatilor publice,
pentru a evita dependenta de anumiti furnizori de sisteme TIC (blocare).

Furnizarea de servicii online

»Serviciile de guvernare electronica bine concepute au potentialul
de a influenta calitatea si eficienta furnizarii serviciilor publice. Raportul

7 Https://ro.wikipedia.org/wiki/guvernare_electronic%c4%83, pagini accesati
la data de 05.05.2023.
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de analizd comparativd pe 2017 privind guvernarea electronica evi-
dentiaza, totusi, existenta unor variatii ample la nivelul performantei
guverndrii electronice in Europa.

Cel mai performant grup este format din Tarile Nordice, Tarile
Baltice, Tarile Iberice, Germania, Malta, Tarile de Jos si Austria. Gru-
pul cu cele mai slabe rezultate cuprinde térile din Europa de Sud-Est.
Performanta este masuratd ca medie a punctajelor pentru cele patru
criterii de referintd de nivel superior: abordarea centrata pe utilizator,
transparenta, mobilitatea transfrontalierd, factorii determinanti”®.

Administratia publica face parte din cadrul mai larg al guvernantei
publice. Prin urmare, contextul politic trebuie sa fie luat in considerare
la elaborarea si la punerea in aplicare a reformelor administrative.

,»duccesul primelor tari clasate este adus de:

e Accesul uniform la infrastructura digitala al cetatenilor, atat in
mediul rural, cat si in cel urban;

e Proiecte de crestere a gradului de educatie digitald de baza (in
ciuda faptului ca 81% dintre europeni acceseaza internetul cel
putin o datd pe saptdmana, 43% nu au competente digitale de
bazi);

e Crearea centrelor de excelentd digitale pentru dezvoltarea de
competente avansate;

e Asigurarea unui singur punct de acces pentru toate informatiile
administrative necesare pentru cetateni;

e Prioritizarea securitatii informatice n procesul de dezvoltare a
aplicatiilor/platformelor digitale;

e Implementarea unui sistem de validare a informatiilor si
asigurarea calitatii datelor utilizate in platformele digitale.

La doi dintre indicatorii principali ai serviciilor publice digitale
(completarea formularelor online si servicii administrative online)
primele pozitii sunt ocupate de aceleasi tari: Malta, Estonia, Lituania,
Austria. In Estonia, Finlanda, Suedia, Olanda, Irlanda si Lituania,

8 European-semester thematic-factsheet_quality-public-administration_ro.
docx, pagind accesata la data de 05.05.2023.
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peste 80% din utilizatorii de internet trimit formulare administrative

folosind portalurile guvernamentale™”.

Structuri si procese institutionale

,Peisajul institutional al unei tari este format, de regula, dintr-o
multitudine de organizatii diferite, sub forma de ministere, agentii si
alte autoritdti publice care actioneaza la nivel national, regional sau
local. Calitatea interactiunii dintre aceste organisme influenteazd in
mod semnificativ eficacitatea sau ineficienta performantei unei tari.

Urmatoarele oportunitati ar putea contribui la Tmbundtatirea
sistemului general:

e imbundtatirea productivitatii sistemice, prin cresterea calitatii

relatiilor si a colaborarii;

e consolidarea guvernantei pe mai multe niveluri, inclusiv utiliza-
rea cartografierii functionale si a evaluarilor menite sa clarifice
responsabilitdtile si sa reducd suprapunerile;

e asigurarea corelarii competentelor/responsabilitétilor cu resur-
sele de la toate nivelurile administrative;

e Incurajarea cooperdrii intermunicipale, inclusiv punerea in co-
mun a resurselor si crearea de retele intre nivelurile adminis-
tratiei publice si in cadrul acestora;

o cficientizarea si simplificarea proceselor si promovarea con-
ceptului si a practicii de interoperabilitate in cadrul administra-
tiilor si Intre acestea;

e utilizarea unor solutii TIC concepute in mod holistic, care sa
poata transforma interactiunea si comunicarea inter si intra-institu-
tionala si astfel sa imbunatateasca performanta administratiilor
publice”!?.

? Studiu privind implementarea guvernirii digitale in Romania, guvernarea
digitala in Romania, septembrie 2018, www.pwc.com, pagind accesata la
data de 05.05.2023.

19 European-Semester Thematic-Factsheet Quality-Public-Administration_Ro.
Docx
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Managementul resurselor umane

Autoritdtile publice ar trebui sa optimizeze utilizarea cunostintelor,
competentelor de evaluare, inovatiei si integritatii personalului lor in
vederea generarii unei valori publice sporite. Personalul reprezintd un
activ esential In cadrul organizatiilor publice. Pe mdsurd ce angajatii
imbatranesc si automatizarea proceselor rutiniere devine tot mai proe-
minentd, devine imperativ sa se acorde o mai mare atentie capacitatii
de anticipare a problemelor strategice si de reactionare la acestea.
Aceastd necesitate impune imperativul unei conduceri competente,
care sd asigure angajarea si implicarea deplind a Intregului personal.
Printre oportunitatile notabile de dezvoltare organizationala prin inter-
mediul managementului resurselor umane se remarca:

1.

82

Planificarea fortei de munca pentru Imbunatatirea performantei.
Aceastd abordare implica asigurarea disponibilitatii la momen-
tul oportun a personalului potrivit, echipat cu competentele
necesare pentru a sprijini obiectivele organizatiei.

. Atragerea de noi talente. Administratiile publice pot atrage si

retine talente noi prin dezvoltarea unei reputatii solide ca anga-
jatori atractivi si prin gestionarea eficientd a resurselor umane
cu potential ridicat.

. Promovarea mobilitatii si schimbului de cunostinte. Mobilitatea

personalului Intre institutii, schimbul de cunostinte si dezvolta-
rea capacitdtii de adaptare sunt esentiale, dar trebuie gestionate cu
atentie pentru a mentine stabilitatea si coerenta organizationala.

. Dezvoltarea managerilor ca facilitatori si suporteri ai echipei.

Trecerea de la un rol de control si luare a deciziilor la cel de
facilitator si sustindtor al echipei este fundamentala. Utilizarea
sistemelor de management al calitatii pentru imbunatatirea
continud este un aspect important aici.

. Promovarea lucrului in echipa si a colaborarii. Munca in echipa

si facilitarea colaborarii, precum si gestionarea eficienta a cunos-
tintelor, inclusiv dezvoltarea retelelor de invatare si a schimbului
intergenerational de cunostinte, sunt aspecte cruciale.

. Recrutarea, promovarea si dezvoltarea bazate pe competente.

Adoptarea unui proces de recrutare, promovare si dezvoltare
care sd se axeze pe competente, merit si promovarea invatarii
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continue este esentiald pentru mentinerea personalului motivat
st productiv.

7. Crearea unor medii stimulative de lucru. Ofertarea unor locuri
de munca stimulative si dezvoltarea ncrederii in personal sunt
esentiale pentru motivarea si responsabilizarea angajatilor, valo-
rificand in acelasi timp diversitatea fortei de munca. Sondaje si
evaluari ale satisfactiei personalului pot contribui la acest proces.

8. Gestionarea performantei intr-un context schimbator. Este nece-
sar sa se dezvolte un cadru de gestionare a performantei care
sa tind seama de natura in continua schimbare a mediului, de
nevoia de flexibilitate si asumare a responsabilitatii, precum si
de importanta invatarii continue pentru obtinerea de rezultate
consistente.

Aceste practici reflectd un angajament continuu catre dezvoltarea
si eficientizarea resurselor umane in cadrul organizatiilor publice, con-
tribuind astfel la cresterea calitatii si a eficacitatii serviciilor publice.”'".

3. Digitalizarea administratiei publice in Romania

Raportul de tara pentru Roméania. Indicele economiei

si societatii digitale.

,»Romania se situeaza pe locul 27 din cele 27 de state membre ale
UE in editia din 2022 a Indicelui economiei si societatii digitale
(DESI). Este important de remarcat faptul cd cresterea sa anuald
relativa este inferioard celei a tarilor similare, ceea ce indica faptul ca
nu este convergenta cu restul statelor membre.

Tara a rdmas in urma in ceea ce priveste o serie de indicatori ai
dimensiunii capitalului uman, cu un nivel foarte scazut de competente
digitale de bazd In comparatie cu media UE, dar isi mentine locurile
fruntase in ceea ce priveste proportia femeilor specialiste Tn domeniul
TIC din forta de munca (locul 2) si in ceea ce priveste numarul
absolventilor in domeniul TIC (locul 4).

! European-Semester Thematic-Factsheet Quality-Public-Administration Ro.
Docx
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Romania are rezultate relativ bune in ceea ce priveste conecti-
vitatea, aceasta reprezentand dimensiunea pentru care obtine cel mai
bun punctaj. Proportia utilizarii serviciilor de acoperire de banda larga
fixa de cel putin 100 Mbps (57%) si prin retelele fixe de foarte mare
capacitate (87%) depaseste media UE. Acest lucru este, de asemenea,
important avand in vedere obiectivul deceniului digital de acoperire in
proportie de 100% a tuturor gospodariilor prin retelele de giga biti
péna in 2030.

Cu toate acestea, performantele térii in ceea ce priveste integrarea
tehnologiilor digitale si a serviciilor publice digitale sunt slabe com-
parativ cu ale celorlalte state membre ale UE. Ponderea IMM-urilor
care au cel putin un nivel de baza de intensitate digitalda (22%) si
procentajul intreprinderilor care fac schimb electronic de informatii
(17%) sunt cele mai scazute din UE.

Nivelul scazut de digitalizare si progresele relativ lente impiedica
economia Romaniei sa profite pe deplin de oportunitdtile oferite de
tehnologiile digitale. Aceastd situatie este agravatd si mai mult de
nivelul foarte scazut al serviciilor publice digitale, atat pentru cetateni,
cat si pentru intreprinderi”'?.

®D E S I3

Digital Economy and Society Index
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#DESleu #DigitalEU

Figura 2: Indicele compozit DESI 2022
Sursa: Comisia Europeand

12 Raportul de tard pentru Romania; indicele economiei si societitii digitale,
2022
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Desi Romania a inregistrat o crestere a numarului de servicii ofe-
rite online fata de anii precedent, se claseaza pe ultimul loc din cauza:

e Cadrului legislativ deficitar in domeniul digitalizarii;

¢ Infrastructurii tehnologice neuniformizate in cadrul institutiilor
publice;

e Lipsei unei preocupari in ceea priveste dezvoltarea competen-
telor digitale necesare in aparatul administrativ;

e Intarzierii semnificative in implementarea Agendei Digitale
2014-2020;

e Lipsei de incredere a populatiei in utilizarea platformelor online.

Dimensiunea digitala in cadrul Planului de redresare si
rezilienta al Romaniei (PNRR)

Modernizarea Romaniei cu ajutorul Mecanismului de Redresare
si Rezilienta (MRR) este o sansa istorica, un proiect national care
aduce reformele necesare dezvoltarii reale a unei tari europene din era
verde si digitala.

Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei (PNRR)
este conceput asa incat sa asigure un echilibru optim ntre prioritatile
Uniunii Europene si necesitdtile de dezvoltare ale Romaniei, in
contextul recuperarii dupa criza COVID-19 care a afectat semnificativ
tara, asa cum a afectat intreaga Uniune Europeana si intreaga lume.

Obiectivul general al PNRR al Romaniei este corelat in mod direct
cu Obiectivul general al MRR, asa cum este inclus in Regulamentul
2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului, din 12 februarie
2021, art.4. prevede dezvoltarea Romaniei prin realizarea unor progra-
me si proiecte esentiale, care sa sprijine rezilienta, nivelul de pregatire
pentru situatii de criza, capacitatea de adaptare si potentialul de cres-
tere, prin reforme majore si investitii cheie cu fonduri din Mecanismul
de Redresare si Rezilienta.

Obiectivul specific al PNRR este si el corelat cu cel al mecanis-
mului, detaliat in Regulament, si urmareste atragerea fondurilor puse
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la dispozitie de Uniunea Europeana prin NextGenerationEU in vederea
atingerii jaloanelor si a tintelor in materie de reforme si investitii”'>.
PNRR propune o adevarata revolutie in sistemul de recrutare si
cel de promovare a functionarilor publici, in cadrul componentei C14.
Buna guvernanta. Sunt 9 reforme si 4 tipuri de investitii majore pe
aceste sectoare, care vor raspunde provocdrilor. Bugetul total propus

este de 165,6 mil. euro.

in administratia publici, detaliile reformei vor include:

> Un sistem de recrutare pilot pe modelul EPSO' european
pentru administratia centrala, in 2022, urmat de replicarea la
nivel national pe baza lectiilor invatate, incepand cu 2023;
» Un sistem nou multi-anual de planificare pentru nevoile de
recrutare din sectorul public;
» Introducerea unui sistem de recrutare nou pentru 7inaltii
functionari publici care interzice politizarea functiilor;
> In domeniul justitiei, sunt incluse in PNRR, pe langa reformele
asumate in cadrul MCV', o serie de masuri:
e Adoptarea noii Strategii Nationale Anticoruptie si imple-
mentarea acestora;
e Adoptarea strategiei privind dezvoltarea sistemului judiciar
pentru perioada 2022-2025;
e Adoptarea legii de modificare a competentelor ANABI;

3 Planul National de Redresare si Rezilienti al Romaniei (PNRR);
https://mfe.gov.ro/wpcontent/uploads/2021/10/facada6fdd5c00de72eecd8
ab49da550.pdf, pagina accesata la data de 26.05.2023.

4 Oficiul European Pentru Selectia Personalului (European Personnel
Selection Office)

15 Cand au aderat la UE, la 1 ianuarie 2007, Romania si Bulgaria mai aveau
inca probleme legate de nefinalizarea reformei judiciare, de coruptie si, In
cazul Bulgariei, de criminalitatea organizata. de aceea, comisia a instituit
mecanismul de cooperare si de verificare (MCV), o masura tranzitorie prin
care s poate ajuta cele doud tari sa remedieze aceste probleme.
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e Adoptarea ,Legilor justitiei” (statutul magistratilor din
Romania, organizarea judiciard, Consiliul Superior al Ma-
gistraturii);

e crestere cu aproximativ 50% a valorii bunurilor indispo-
nibilizate si administrate de ANABI;

e Reformarea sistemului national de achizitii prin eficienti-
zarea procesului de achizitii — un nou formular standard
electronic va fi disponibil.”!¢.

Prin alocarea sumei de 1,884 miliarde de euro in cadrul PNRR,
aferenta Componentei 7 — Transformare digitald, Romania isi propune
realizarea unei infrastructuri digitale coerente, integrate la nivelul
administratiei publice, care sa ofere servicii digitale de Tnalta calitate
atat cetatenilor, cat si companiilor.

Raportat la celelalte 14 componente ale PNRR, peste 31% din to-
talul de 5,976 miliarde de euro, sunt pusi la dispozitia administratiei si
mediului economic din Roméania, pentru digitalizarea si transformarea
digitala.

Obiectivele C7. Transformare digitala

»Realizarea unei infrastructuri digitale coerente, integrate la nive-
lul administratiei publice din Romania care sa ofere servicii digitale
de inalta calitate atat cetatenilor, cat si companiilor.

Prin realizarea acestui obiectiv sunt create conditiile pentru adop-
tarea tehnologiilor digitale in toate sectoarele si domeniile de activitate
ale institutiilor statului si pentru cresterea numarului de cetdteni si
companii care vor putea beneficia si fructifica oportunitatile oferite de
digitalizare.

Implementarea pe scara larga a solutiilor digitale va contribui, la
cresterea gradului de transparentizare a activitatii autoritdtilor statului
st la reducerea barierelor birocratice, dar si la realizarea obiectivelor

de dezvoltare durabila”!”.

16 Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei (Pnrr); Facada6fdd
5¢00de72eecd8ab49das550.Pdf
17 Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei (PNRR);
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Necesitatea digitalizarii

,Criteriile de referintd iIn UE in ceea ce priveste monitorizarea
serviciilor publice de tip e-Government ale tarilor membre sunt
grupate In patru categorii:

a)

b)

d)

centricitatea pe utilizator — indica nivelul pana unde (infor-
matii despre) un serviciu public este livrat online si cum este
perceput acesta de cetateni;

transparenta — indica pana la ce nivel autoritatea publica este
transparenta in ceea ce priveste: performanta si responsabilitatea
proprie asumata, procesul de livrare al serviciului si protectia
datelor personale;

mobilitatea trans-frontaliera — indica nivelul pana la care ser-
viciile publice pot fi accesate si utilizate de catre contribuabilii
rezidenti (persoane fizice si/sau juridice) daca le acceseaza/uti-
lizeaza de pe teritoriul altei tari membre UE;

indicatori-cheie de facilitare — indica nivelul pana la care urma-
toarele pre-conditionalitati tehnice sunt disponibile online pentru
cetateni: identificare electronica (eID), documente electronice
(eDoc), surse de informare oficiala, ale autoritatii si folosirea
postei electronice. Procedural, toti acesti indicatori de top sunt
masurati in comparatie cu opt ,,evenimente de viata” operatiuni
cotidiene si periodice care apartin mediului de afaceri, muta-
rea/relocarea dintr-un loc in altul (fie in interiorul aceleiasi tari,
fie n alta tard membra din spatiul UE), detinerea si conducerea
unui autovehicul, initierea unei cereri/proceduri de solicitare,
deschiderea unei afaceri, pierderea si gasirea unui loc de munca,
viata de familie si studiile.

Se observa ca toate ,,evenimentele de viata” prin care se masoara
performanta sistemelor digitale ale autoritatilor publice depind direct
sau au o legdtura de cauzalitate puternica cu serviciile digitale aflate,
potrivit legii, in sfera de competentd a administratiei publice locale.

Prin dezvoltarea, asumarea si implementarea unei strategii de trans-
formare digitala, directiile de impozite si taxe locale, ca parti compo-
nente deosebit de importante ale administratiei publice locale, vor
putea oferi toatd gama de servicii publice specifice exclusiv in mediul
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online, in conditii de siguranta totald in ceea ce priveste securitatea
informatica, de transparenta decizionald completd, de protectie a datelor
personale, de incluziune sociald, de creare a unui context propice dezvol-
tarii mediului de afaceri local, contribuind astfel decisiv la imbunatatirea
calitiitii vietii cetitenilor din comunitatea administrativ-teritoriald™'s.
Gradul de informare al cetiatenilor cu privire la activitatea
administratiei publice, precum si programele si serviciile
oferite acestora

Relatia dintre administratia publica si cetdteni a fost intotdeauna
una destul de controversatd, ambele parti avand destul de multe lucruri
de reprosat. In plus birocratia excesiva, mersul greoi al procedurilor
administrative, lipsa de profesionalism in relatiile cu publicul, lipsa de
informare in randul publicului, lipsa comunicarii Intre institutii consti-
tuie principalele probleme intdmpinate la nivelul institutiilor si autori-
tatilor publice din Romania care intervin in relatia administratie-
cetdteni. De aceea, cetatenii joaca un rol esential in furnizarea de infor-
matii care sa determine cresterea calitatii serviciilor publice si a gradului
de performanta si eficienta a sectorului public. Este benefica atat pentru
organizatiile publice cat §i pentru cetateni, aplicarea periodica a instru-
mentelor de evaluare a serviciilor din perspectiva cetatenilor, astfel incat
sa se poata identifica principalele probleme intdlnite de catre cetateni
in demersurile solutiondrilor cererilor venite din partea acestora si iden-
tificarea principalelor masuri de solutionare a problemelor intalnite.

»Schimbarile sociale, tehnologice si economice actuale creeaza
noi asteptari in privinta serviciilor publice. Multi utilizatori se asteapta
la servicii personalizate, simplificate sau automatizate, care sa fie fur-
nizate prin intermediul canalelor preferate, care devin din ce in ce mai
mobile”'®. Prin urmare, pentru a transforma si imbundtiti serviciile
publice, este crucial sd se acorde atentie mai multor oportunitati.
Acestea includ intelegerea nevoilor si asteptarilor utilizatorilor prin

18 A. Stoica, op. cit. p. 217.

19 Comisia Europeani, Raportul de Analizi Comparativi pe 2017 privind Gu-
vernarea Electronica, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/a-
8-2017-0178_ro.html, pagina accesata la data de 26.06.2023.
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intermediul unor metode precum anchetele si analiza evenimentelor
de viata, furnizarea serviciilor la momentul si locul potrivit, combinand
abordarea digitald implicitd cu multiple canale de acces, simplificarea
procesului de inregistrare si furnizarea automata a serviciilor bazatd
pe drepturi prin sisteme cloud, revizuirea si eliminarea serviciilor
redundante sau invechite, adoptarea de servicii comune pentru a spori
eficienta si atentia acordata clientilor interni, si implicarea cetatenilor
si a societatii civile in dezvoltarea si productia colaborativa a servicii-
lor publice, inclusiv prin colaborare financiara. Aceste masuri vizeaza
imbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor publice, adaptandu-le la
nevoile si asteptarile utilizatorilor.

Digitalizarea relatiei dintre cetatean si stat in contextul
pandemiei COVID-19

Desi initiative si politici publice in directia digitalizarii au existat
si 1n trecut, pandemia COVID-19 a dat Romaniei un imbold sa digita-
lizeze relatia dintre cetatean si stat in stare de urgenta, de la nivel local,
incepand cu primdriile, pana la nivel national (sistem de sanatate,
evidenta populatiei, taxe si impozite, etc).

In contextul pandemiei COVID-19, programul de digitalizare a
sectorului public a devenit o prioritate nationala a Guvernului, dar si a
institutiilor locale, care sunt nevoite sa se adapteze noului context, sa
reducd aglomeratia din institutii, sd debirocratizeze fluxurile operatio-
nale si sa reducd costurile totale de functionare.

Conform clasificarii unitatilor administrativ-teritoriale din Roméania,
existd in acest moment 103 primarii de municipii, 216 primarii de
orase si 2.862 primarii de comune care trebuie sd parcurga procesul de
reducere a sarcinilor administrative, de digitalizare a serviciilor furni-
zate pe plan local, de facilitare a accesului la informatii prin portaluri
online, website-uri sau alte instrumente.

Cum poate administratia publica sa faciliteze noi

oportunititi economice pentru cetateni si companii?

Digitalizarea administratiei publice locale reprezintd o strategie ce
utilizeaza tehnologiile informatiei si comunicatiilor pentru a imbunatati
furnizarea de servicii si informatii catre cetateni, promovand in acelasi
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timp transparenta si implicarea acestora in procesul de luare a deci-
ziilor. Obiectivele proiectelor de digitalizare pot include imbunédtétirea
accesului rapid si eficient la servicii si informatii publice, reorganizarea
si simplificarea proceselor administrative, consolidarea schimbului de
informatii intre institutiile publice, Tmbunatatirea calitatii serviciilor
oferite, si promovarea responsabilitatii, eficientei si transparentei in
sectorul public.

Beneficiile aduse de digitalizarea administratiei publice locale sunt
multiple. Aceasta contribuie la sporirea competitivitatii economice
prin eficientizarea activitatilor si serviciilor publice, atragand astfel
investitii si optimizdnd resursele umane si materiale. De asemenea,
contribuie la reducerea evaziunii fiscale prin crearea unui sistem
modern, transparent si eficient. Totodatd, dezvoltarea infrastructurii
informationale electronice si reducerea costurilor operationale conduc
la cresterea productivitatii muncii si faciliteazd colaborarea cu agentii
economici. Digitalizarea administratiei publice locale reprezintd, asa-
dar, un demers esential pentru modernizarea si eficientizarea serviciilor
publice si pentru stimularea dezvoltarii economice.

Digitalizarea administratiei fiscale reprezintd un proces care im-
plica atat provocari pentru contribuabili, cat si pentru autoritatile fiscale.
Aceasta tranzitie necesita adoptarea unor programe ample de pregatire
profesionald si instruire a personalului in cadrul administratiei fiscale.
In ceea ce priveste contribuabilii, acestia ar trebui si aiba acces facil
la asistentd tehnica pentru a face fatd noilor cerinte generate de digi-
talizare. Implementarea unei administratii fiscale moderne necesita, de
asemenea, un cadru tehnologic adecvat. Utilizarea exclusiva a mijloa-
celor de comunicare la distanta pentru depunerea declaratiilor fiscale
sau pentru comunicarea deciziilor de impunere trebuie sa fie abordata
cu atentie, avand in vedere implicatiile juridice ulterioare. Administratia
fiscala poate beneficia semnificativ de pe urma digitalizarii prin redu-
cerea costurilor administrative, combaterea evaziunii fiscale si facili-
tarea unui dialog mai eficient cu contribuabilii. Mai mult, se poate
anticipa o crestere a respectarii voluntare a obligatiilor fiscale.

In concluzie, tranzitia citre o administratie fiscald digitalizata
trebuie sa fie sustinutd de o strategie bine definita, care sa cuprinda
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adecvate pentru a asigura succesul acestui proces complex..

Concluzii

Prezenta lucrare se concentreaza pe analiza impactului tehnolo-
giilor informationale si comunicationale asupra administratiei publice,
subliniind schimbarile rapide si complexe implicate in acest proces.
Un obiectiv fundamental al acestui studiu este evidentierea rolului cru-
cial al digitalizarii in contextul guvernarii, in calitate de factor generator
de valoare publica. Acest concept de e-guvernare, exploatat in cadrul
lucrarii, isi propune modernizarea atat a administratiilor publice centra-
le, cat sia celor locale, cu scopul de a furniza servicii publice cetatenilor
si mediului de afaceri intr-un mod integrat, transparent si sigur.

In vederea analizei, studiul abordeaza Indicele Economiei si Socie-
tatii Digitale (DESI). Digitalizarea institutiilor publice nu mai este
consideratd o optiune, ci o obligatie si o necesitate imperioasa. Eva-
luarea performantei administrative a oricdrei institutii publice este din
ce in ce mai influentatd de gradul de debirocratizare si digitalizare.
Cetatenii, in ultimul timp, au crescut exigentele cu privire la serviciile
oferite de administratia publica, cautand, in primul rand, servicii rapide,
simple si transparente. Integrarea tehnologiei digitale poate transforma
interactiunea dintre cetdteni si administratie Intr-o experienta pozitiva
si constructiva.

Pentru a realiza o digitalizare eficienta a administratiei publice, se
impune vointd si adaptabilitate din partea institutiilor publice, precum
si din partea cetdtenilor. Acest proces necesita dezvoltarea unei culturi
organizationale noi, dezvoltarea de competente si abilitati noi, inves-
titii in tehnologie avansata si interactiune continud cu cetatenii, pentru
a ajusta si dezvolta procedurile digitale in functie de nevoile lor. Trans-
formarea nu ar trebui sa se limiteze doar la digitalizarea birocratiei
administrative, ci ar trebui sa includa si revizuirea si simplificarea pro-
cedurilor administrative. Prin promovarea transparentei, accelerarea
proceselor, eliminarea birocratiei si facilitarea utilizarii instrumentelor
digitale poate creste semnificativ increderea cetatenilor in institutiile
publice.
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Rezumat: Motivatia muncii este un concept important in managementul re-
surselor umane. Motivatia in munca se referd la influenta exercitatd de anumiti
factori asupra angajatilor si determind actiunile pozitive sau negative ale
acestora pentru indeplinirea sarcinilor de munca.

Pornind de la argumente din literatura de specialitate ne-am propus ca obiec-
tiv al cercetarii evaluarea sistemului de motivare existent in administratia
publica locala.

Ipoteza: ,, Functionarii publici din cadrul Primariei orasului Avrig prezintd
diferite niveluri de motivatie corespunzatoare factorilor motivatori legati de
teoria lui Maslow” a fost testatd cu ajutorul unui instrument de chestionar
pe care l-am aplicat intregii unitatii..

Cuvinte-cheie: organizatie publica, motivare, management public, manage-
mentul resurselor umane.

Introducere

Succesul unei organizatii depinde de competitivitatea angajatilor
sai. Resursele umane pot creste si se pot dezvolta datoritad atuurilor lor
unice: au potentialul de a depasi limitele lor si de a invata lucruri noi.

! Adresa de email autor: alexandramaria.puscasiu@ulbsibiu.ro
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Managerii trebuie sa inteleaga potentialul special al departamen-
tului de resurse umane si sd il incorporeze in deciziile lor. Acest lucru
se datoreaza faptului cd resursele umane contribuie la obiectivele
organizatiei prin trasaturile si personalitatea lor distincta.

Din perspectiva managementului resurselor umane, oamenii sunt
angajati nu doar pentru a ocupa posturile deschise, ci trebuie sa fie mo-
tivati pentru a juca rolul important pe care il pot avea intr-o organizatie.
Acest lucru este cu atat mai evident cu cat in mediul socio-economic
actual caracterizat de incertitudine, dinamism si interdependenta, multe
dintre dificultatile sau succesele organizatiilor se bazeaza pe resursele
umane si managementul acestora.’

Eficacitatea utilizarii de catre o organizatie a tuturor celorlalte re-
surse disponibile depinde din ce in ce mai mult de eficacitatea utilizarii
resurselor umane®. Resursele umane sunt esentiale si specifice. Esenti-
ale pentru ca fara aceste resurse organizatia nu ar exista efectiv, iar cei
care ii dau dinamism dau nu doar ,,viata” altor resurse, ci si ,,dorinta” de
a reusi. Competenta dobanditd prin experientd in probleme practice
intampinate de oameni da adevarata valoare a organizatiei.

Functia de resurse umane a devenit una dintre functiile principale
ale intreprinderii, iar dezvoltarea acesteia este sustinuta in prezent de
patrunderea puternica a managementului acesteia in sectorul public.
Managementul resurselor umane nu este doar un set de practici si
instrumente aplicabile domeniului, ci o disciplind stiintifica extrem de
individualizatad in cadrul stiintei managementului. Accentul pus pe ma-
nagementul resurselor umane este relativ recent, functia de personal a
evoluat, si-a schimbat numele pentru a deveni functia de resurse
umane si are caracterul strategic care este astizi®.

2 M.V. Bedrule-Grigorutd, Managementul serviciilor publice, Editura
Tehnopress, lasi, 2008, p. 85.

3 A. Manolescu, V. Lefter, A. Deaconu, Managementul resurselor umane,
Editura Economica, Bucuresti, 2007, pp. 26-27.

* C. Rosca,, M. Virzaru, I. Gh. Rosca, Resurse umane. Management §i gestiune,
Editura Economica, Bucuresti, 2005, p. 47.
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Importanta motivarii personalului. Teoria ierarhiei
nevoilor umane

Intelegerea motivelor comportamentului angajatilor poate da sens
activitatilor de management din cadrul oricarei organizatii. Cunoaste-
rea acestor cauze poate imbunatati eficienta operationald, poate ajuta
la prezicerea si Intelegerea comportamentului uman si la descifrarea
valorilor sale morale.

A motiva oamenii in munca inseamna a le raspldti contributia la
progresul organizatiei, initiativa, efortul, dar si a dezvolta, pentru acestia
utilitatea datd de dimensiunea subiectivd a muncii’.

Motivarea angajatilor implica un efort constant si ar trebui sa fie
obiectivul principal al fiecdrui manager, deoarece ultimii ani au adus
schimbari majore 1n asteptarile angajatilor de la noi din tara. Daca in
trecut, motivatia financiara era vazuta ca singura modalitate de crestere
a productivitatii, astdzi angajatii cautd mai mult si nu mai vad in bonu-
surile salariale singura motivatie pentru atingerea obiectivelor personale
st profesionale.

Abordarea problemelor motivationale complexe a fost subiectul
multor activitati profesionale. Oricum, indiferent de opiniile diversilor
experti, factorul comun In analiza motivatiei il reprezintd nevoile
angajatilor.

In domeniul motivatiei, ceea ce am putea numi o teorie clasici
este modelul publicat de Abraham Maslow inca din 1943; acesta a
pornit de la ideea cd oamenii au cinci seturi de nevoi dispuse intr-o
ierarhie (taxonomie) de importanta. Piramida lui Maslow evidentiaza
importanta indeplinirii fiecareia dintre aceste nevoi, pornind de la
nevoile elementare la cele de siguranta, de apartenentd, pana la cele
superioare, nevoile de stimad si cele de autorealizare, care implica
implinirea potentialului cuiva in fiecare aspect al vietii®.

Motivarea angajatilor nu este o sarcind usoara pentru manager,
deoarece acesta trebuie sa 1si adapteze eforturile la caracteristicile

5 D. Ursu, Managementul resurselor umane, Editura Dacia, Cluj Napoca,
2005, p. 86

® G. Panisoar, 1. P. Panisoari, Managementul resurselor umane. Ghid practic,
Editia a-11-a, Editura Polirom, lasi, 2005, p. 172
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fiecdrui individ care este fundamental diferit cu alti indivizi (din punct
de vedere al atitudinilor, comportamentelor, obiectivelor, mediilor) si
in mod particular la nevoile specifice lui.

Existd multe teorii si metode de motivare a oamenilor. Totusi,
acestea nu functioneaza pentru fiecare situatie, motiv pentru care trebuie
luate in considerare variabile atit din interiorul, cat si din exteriorul
unei organizatii. Acest lucru se datoreaza faptului ca managementul nu
ofera o solutie ideald pentru fiecare situatie in parte, ci se impune adap-
tarea tehnicilor si metodelor motivationale pentru fiecare situatie in
parte.

Este important ca managementul sa tina seama de rutinele zilnice
ale angajatilor si sa observe ce functii ocupa acestia. Acest lucru permite
conducerii sa-si determine satisfactia in muncd prin interpretarea
atentd a comportamentului si a cuvintelor lor. Poate fi deosebit de utila
studierea nivelurilor de satisfactie profesionald a grupurilor de angajati
prin interviuri si chestionare.

Studiu de caz: Primaria orasului Avrig

Obiectivul propus pentru cercetarea ce am demarat-o il reprezinta
evaluarea sistemului motivational al angajatilor din cadrul Primariei
oragului Avrig.

Ipoteza: Angajatii din cadrul Primdriei orasului Avrig prezintad
niveluri de motivatie diferite corespunzatoare factorilor motivatori
asociati Teoriei lui Maslow.

Prin aplicarea acestui chestionar ne-am dorit sa aflam daca nevoile
descrise de Maslow sunt factorii motivatori pentru angajatii Primariei
orasului Avrig. Pe baza raspunsurilor celor intervievati, ne propunem
sa oferim o interpretare care sa evidentieze ce i-ar motiva cel mai tare
pe angajatii institutiei. Cercetarea s-a desfasurat in doua etape: prima
etapd, presupune administrarea efectiva a chestionarului in cadrul
unitatii iar a doua etapa se ocupa cu interpretarea rezultatelor analizei.

Personalul unitatii este format din 50 salariati, cu varste cuprinse
intre 28 de ani si 60 de ani, cu o vechime In munca ce variaza de la 2
la 35 de ani. Media de varsta preponderenta in cadrul entitatii este cu-
prinsd in intervalul 28-60 de ani. Dintre cei 50 de angajati ai institutiei,
doar 40 au ales sa parcurgd etapele chestionarului, un numar de 10
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dintre acestia alegand sd se abtind, fie din lipsa de motivatie si timp,
fie din lipsa de preocupare.

Tn ce masura sunteti de acord cu afirmatia : munca desfésuraté este antrenat si
stimulativa?

40 de raspunsuri

In foarte mare masurd _ 9(22,5%)
l
1
In oarecare masurd _ T(17.5%)

In mica mésura I 1(2,5%)

in extrem de mica masurd |0 (0 %)

o
o=
[
[

Figura 1. Aprecierea privind munca desfasurata

La prima intrebare din cadrul chestionarului un procent semnifica-
tiv al celor intervievati, 22,5% respectiv 57.5% au considerat cd munca
lor este stimulanta si antrenantd in timp ce un procent de doar 2,5% au
declarat cd sunt destul de nemultumiti. Mai exista si un procent de 17,5%
care considerd ca se pot aduce imbunatatiri pentru ca munca lor sa fie
si mai stimulativa si antrenanta. In concluzie, se poate spune ci in cea
mai mare masura, angajatii Primariei orasului Avrig considera ca
munca lor este stimulativa si antrenanta.

Conform teoriilor motivationale nevoia de siguranta are un rol
important, aflandu-se pe primele trepte ale piramidei nevoilor, sens in
care am incercat sa investigdm acest aspect la nivelul organizatiei
studiate.

In ceea ce priveste stabilitatea si siguranta, un procent de 62% din
personalul Primariei orasului Avrig a aratat faptul ca locul lor de munca
oferd aceste avantaje. In cadrul chestionarului un procent de 17,5% din
personalul institutiei s-a aratat pe deplin increzétor fata de gradul de
siguranta si stabilitate, iar un procent de 15% a apreciat intr-o oarecare
mdsurd siguranta si stabilitatea in cadrul institutiei.
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Munca dumneavoastri v ofera sigurant4 si stabilitate?
40 de raspunsuri
In foarte mare masurd T(17.5%)
In mare masura 25 (B2.5 %)
n carecare masura

in mica masura

In extrem de micA masurd

Figura 2. Siguranta si stabilitate.

In procent redus, de 5%, angajatii au afirmat faptul ¢4 institutia nu
le inspird sigurantd si stabilitate, lucru care poate fi legat de personalul
proaspat angajat care nu isi poate forma momentan o pérere despre
munca pe care o va indeplini in cadrul unititii. In ciuda acestor rispunsuri
concluzia generald este ca Primaria orasului Avrig ofera personalului
sau siguranta si stabilitate.

Cat de multumit sunteti de relatia cu colegii de munca?

40 de réspunsurl

Nemufumit [0 (0 %)

Extrem de nemuffumit |0 (0 %)

o 5 0 15 20

ha

Figura 3. Relatia cu colegii de munca.

Putem observa faptul ca legatura dintre angajatii Primariei orasului
Avrig este una foarte stransa, deoarece mai mult de jumatate au decla-
rat ca sunt multumiti de relatiile cu colegii, in timp ce un procent de
12,5%, reprezentand un numar de 5 angajati, au apreciat ca legatura
cu colegii de munca ii multumeste doar in oarecare masura, rezuman-
du-se cel mai probabil la indeplinirea atributiilor de serviciu. Dat fiind
faptul ca atributiile angajatilor se bazeaza foarte mult pe colaborarea
intre compartimentele institutiei, este foarte important ca acestia sa fie
multumiti de climatul si relatiile dintre acestia.
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in ce mAsura munca dumneavoastra va ofera posibilitatea de dezvoltare a unor
abilitati noi?
40 de raspunsuri

Tn foarte mare mas

in mare masura

Figura 4. Posibilitatea de dezvoltare a unor abilitati noi.

Mai mult de jumatate din personalul intervievat, respectiv 60%, a
raspuns ca functia lor le ofera posibilitatea de a dezvolta noi abilitati,
iar un procent de 20% au apreciat ca functia lor a avut o crestere gradu-
ald 1n cadrul institutiei, fiind pe deplin multumiti cu privire la deprinde-
rea unor noi abilitati. Un procent de 12,5% au dat un raspuns de mijloc
si au declarat ca existd posibilitatea ca functia lor sd le dezvolte noi
abilitati, iar 7,5%, reprezentand un numar de 3 angajati, au apreciat ca
din prisma functiei lor in cadrul institutiei pot dezvolta cu dificultate
abilitati noi.

In ceea ce priveste evaluarea si aprecierea corectdi a muncii,
angajatii Primariei orasului Avrig au oferit diferite raspunsuri in cadrul
chestionarului, cea mai mare parte, de 52,5%, spunand ca munca lor
este apreciata si evaluatd corect, iar 7,5% precizand ca munca lor este
pe deplin apreciata. Un procent de 32,5% considera ca munca lor este
evaluatd si apreciata intr-o oarecare masura de catre sefii ierarhici, ne-
existand o modalitate clara prin care sa le fie apreciatd munca de citre
conducere. Printre angajatii care au raspuns la chestionar se regdseste
un procentaj de 10%, reprezentand 4 angajati, care au apreciat cd mun-
ca lor nu este apreciata si evaluata corect de catre conducere.
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Considerati c& munca dumneavoastrd este evaluatd si apreciatd corespunzitor?

40 de ré

spunsurl

In foarte mare masurd

Tn mare masurd

In carecare masurd

in mica masura

N extrem de micA masurd

Figura 5. Evaluarea si aprecierea corectd a muncii.

Analizand raspunsurile angajatilor ajungem la concluzia ca evalu-
area si aprecierea corectd a muncii personalului Primariei orasului
Avrig este incertd, existand pareri pro si contra pe tema acestui subiect.

Cat de muljumit sunteti de climatul la locul de muncé?

40 ge raspunsuri

@ Foarte multumit
@ Muljumit
Nici multumit, ici nemuljumit
@ Nemultumi
@ Extrem de nemultumit

Figura 6. Climatul la locul de munca

Dat fiind faptul cd atmosfera la locul de munca constituie un aspect
care influenteaza motivatia, am intrebat lucratorii Primariei orasului
Avrig cum este atmosfera lor la locul de munca si am primit in procent
de 70%, raspunsul ca atmosfera este una normald. Un alt procent de
12,5% au apreciat ca sunt pe deplin multumiti de atmosfera la locul de
muncd, iar un procent de 15% au declarat ca nu sunt nici multumiti,
nici nemultumiti de atmosfera din cadrul institutiei.

In chestionar a fost adaugat si un raspuns potrivit caruia munca in
cadrul institutiei este una tensionata insd nimeni nu s-a regasit in aceste
doud categorii. Concluzia este ca lucrdtorii Primariei orasului Avrig
nu se simt constransi de faptul ca trebuie sd vind la munca.
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Realizarile de la locul de munca ofera autorespect?
40 de réspunsuri

In foarte mare méasura

Tn mare masura 20 (50 %)

In oarecare masura

In mica masura

Tn extrem de mica masura

Figura 7. Realizarile la locul de munca

Interpretand acest grafic este foarte usor sa deducem faptul ca rezul-
tatele si realizarile pe care le dobandesc lucratorii Primariei orasului
Avrig le ofera acestora autorespect. In procent de 40% acestia sunt
total de acord ca respectul de sine creste odata cu realizarile si rezulta-
tele lor. Cealalta parte de 50% spune ca aceasta afirmatie este adevarata
in mare masura, iar 10% au apreciat-o ca fiind partial adevarata. in
concluzie intr-o mare masurd realizarile aduc un respect de sine supli-
mentar, 1nsa este adevarat ca la unii mai mult, iar la altii mai putin.

Considerati cd munca dumneavoastra va ofera posibilitatea invatarii i dezvoltarii
continue?

40 de raspunsur

20 (50 %)

In mare masura
Numar total 20

Figura 8 Importanta muncii in procesul de invatare
si dezvoltare continud.

Din ce putem observa, un procent de 50% din persoanele intervie-
vate sustin ca o munca lor le oferd posibilitatea de invatare si dezvoltare
continud. La acestea se adaugd un procent de 10% format din angajatii
care au apreciat cd munca lor le ofera intr-o foarte mare masura oportu-
nitatea de a de dezvolta si de a invata continuu. Un procent de 25%
sustin Tnsd ca munca lor 1i ajutd doar intr-o oarecare masura in a se
dezvolta in viitorul carierei.
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Este foarte important de retinut faptul ca munca in cadrul unei
institutii are un caracter de invatare si dezvoltare continuu, intrucat la
diferite perioade de timp legislatia in domeniu se poate schimba si pot
interveni alte practici de aplicare a noilor reglementari.

Personalul Primariei orasului Avrig a fost intrebat daca parerile
lor sunt luate in considerare atunci cand se iau decizii in institutie.

Sunteti consultat in luarea deciziilor?

Figura 9. Importanta parerilor in luarea deciziilor.

Un procent de 5% au declarat faptul ca ,,mereu” sunt luate in
considerare parerile lor, iar 30% au apreciat ca Tn mare masura parerile
lor conteaza. Pe de altd parte 2,5% spun ca ,,rareori” parerea lor este
luatd in considerare de catre conducere, existand si angajati care spun
ca parerea lor nu este luata in considerare.

Concluzia este cd In mare parte se incearcd sa se tina cont de
fiecare parere in cadrul compartimentelor, promovandu-se un stil de
management participativ.

Care dintre factorii enumerati ar putea duce la cresterea motivationala?

40 de raspunsuri

@ Cresterea salanulu

@ Participarea la cursun de pregatire
profesionald

@ Aprecierea conduceni

@ Schimbarea programului de munca

@ Al factori

Figura 10. Factori ce ar putea duce la cresterea motivationala
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In ceea ce priveste cresterea motivatiei, cea mai mare parte dintre
angajatii Primariei orasului Avrig, respectiv 42,5%, spun cd prin cres-
terea salariului ar creste totodata si motivatia. De asemenea, un
procent de 22,5% au apreciat cd participarea la o forma de pregétire
profesionald ar putea duce la cresterea motivatiei la locul de munca.
Un procent de 27,5% au raspuns ca o mai mare apreciere din partea
conducerii i-ar motiva si mai mult in desfasurarea activitatilor. Un
procent de 7,5% dintre angajati au ales sa aleaga ca varianta de raspuns
,»Alti factori”, la aceasta rubrica regasindu-se argumentarea raspunsului.
Printre raspunsurile oferite acestia au apreciat ca o mai buna comunicare
intre departamente si oferirea de catre angajator a altor facilitati pe langa
cele salariale ar putea ajuta la cresterea motivatiei in munca. Alte opi-
nii au afirmat ca in cadrul institutiei ,,managementul resurselor umane
ar trebui fie bazat pe nevoi reale”, astfel incat munca desfasurata de
fiecare angajat sa fie apreciata la adevarata ei valoare, iar acest consi-
derent ar ajuta la cresterea motivationald a personalului.

Concluzia este ca au existat si alte puncte de vedere ale angajatilor
pentru sporirea motivarii, in afara de cele legate de remuneratie, putan-
du-se constata ca In cadrul acestei institutii, mai mult de 50% sunt
multumiti de salariul primit.

Concluzii

Motivatia unei persoane de a munci inseamna convingerea sa cd
lucrand in conditii date va obtine elementele pentru satisfacerea pro-
priilor nevoi. Sistemele de valori implica stimulente, atribuie un sens
precis consecintelor actiunilor angajatilor si influenteaza gradul in
care indivizii sunt liberi sa adere la anumite valori.

Cand vorbim de administratie publica, ne referim la un sistem a
carui functionare este guvernata de legi, reguli si proceduri care defi-
nesc roluri, competente, responsabilitati, dar si limitarile acestora.

Functionarii publici sunt principalul mijloc prin care administratia
functioneaza si is1 atinge scopurile. Ei reprezinta actori care creeaza o
legdturd intre ,,scena administrativd” si public. Pentru a desfasura o
activitate eficientd, functionarii publici au nevoie de entuziasmul lor
si, de asemenea, de simtul responsabilitatii.
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Chestionarul redactat si aplicat in cadrul institutiei Primdriei ora-
sului Avrig a dus la concluzia finala cd, in cadrul acesteia functiondrii
publici prin munca pe care o desfasoara isi satisfac nevoile descrise in
Teoria lui Maslow. Am constatat ca, desi angajatii considera munca in
cadrul unitatii ca fiind una solicitanta, unii dintre ei o considera si
satisfacatoare. Pot dobandi abilitéti noi si functia lor le ofera siguranta
si stabilitate. Un procent foarte mare ne-a declarat faptul ca sunt foarte
concentrati pe indeplinirea atributiilor de serviciu si atmosfera la locul
de munca este una primitoare.

Sistemul de promovare nu este foarte atragator, insa functionarii
publici din cadrul primariei considera respectul primit ca fiind un factor
cu o putere mai mare de motivare.

In urma analizarii lucrarii redactate se poate deduce faptul ci ma-
nagementul resursei umane si motivarea angajatilor sunt aspecte cruciale
in cadrul institutiilor publice, deoarece o abordare eficientd a acestor
aspecte poate conduce la cresterea productivitatii si performantei in
cadrul acesteia. Prin gestionarea eficienta a personalului se pot asigura
angajatii potriviti in locurile potrivite, drept urmare acestia isi pot
dezvolta abilitatile si competentele pentru a contribuii la obiectivele
institutiei.

Astfel, prin oferirea unui mediu de lucru stimulant, prin marirea
salariului si prin recunoasterea adecvata din partea conducerii, in randul
angajatilor poate creste satisfactia si implicit se pot stimula eforturile
acestora in cadrul institutiei. In esent, o abordare eficienti a celor doua
conceptii poate conduce la buna functionare a institutiei si implicit la
cresterea increderii oferite de catre institutie in randul cetatenilor.
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TRANSPORTUL IN COMUN iN VIENA.
UN EXEMPLU DE EFICIENTIZARE A
TRANSPORTULUI URBAN

Autor: Bucur Paul Alexandru?

Universitatea ,,Lucian Blaga” Sibiu, Facultatea de Drept
Programul de studii: Administratie Publicd
Coordonator: Lector univ. dr. Andreea Dragomir

Rezumat: Desi Uniunea Europeand investeste considerabil in imbunatatirea
mobilitatii urbane, responsabilitatea principala revine statelor membre si
autoritdtilor locale, care trebuie sa gestioneze transportul urban intr-un mod
durabil. Imbundtdtirea mobilitdtii necesitd eforturi comune §i strategii care
sa promoveze transportul public §i cel nemotorizat ca alternative viabile la
transportul cu magsina personald.

Viena serveste ca un exemplu de succes, dezvoltand infrastructura pentru
transportul public si cel nemotorizat, convingdand cetdtenii sd lase masinile
acasa §i sa opteze pentru mijloacele alternative de transport. Integrarea
acestor optiuni in viata urband a reugit sa reduca traficul rutier si sa imbund-
tateasca calitatea vietii in oras, in timp ce contribuie la reducerea emisiilor
si a congestionarii. Cu toate acestea, planificarea mobilitatii urbane ramdne
o provocare complexd pentru orvagele actuale, care trebuie sa gestioneze
nevoile variate ale cetdtenilor si sa atingd obiectivele legate de mediu §i
eficienta energeticd. Implicarea si responsabilizarea cetdtenilor pot juca un
rol cheie in implementarea cu succes a unor solutii de transport mai
sustenabile.

Cuvinte-cheie: mobilitate urband, durabil, transport in comun, infrastruc-
tura, responsabilizare.

! Adresa de email autor: paulalexandru.bucur@ulbsibiu.ro
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Introducere

Transportul in comun a devenit o componenta esentiala pentru eco-
nomia Uniunii Europene si calitatea vietii societatii. Uniunea Europeand
se angajeaza sa transforme transportul intr-un sistem mai durabil, efi-
cient si ecologic in intregul spatiu comunitar. Pentru economia Uniunii
Europene si pentru societate in general transportul a devenit esential,
permitand atat persoanelor, cat si marfurilor sd tranziteze intreg spatiul
unic. Din acest motiv Uniunea Europeana isi propune ca transporturile sa
devina cat mai sustenabile, eficiente si ecologice in tot spatiul comunitar.

Mobilitatea urbana durabila este una dintre principalele provocari
cu care se confruntd orasele UE si o chestiune de ingrijorare pentru
multi cetdteni®. Acestia sunt tot mai afectati in primul rand din cauza
timpului petrecut in trafic, dar si a cheltuielilor aferente transportului.

Desi UE investeste masiv pentru a ajuta orasele sa isi imbunata-
teasca mobilitatea si sa o faca mai durabild, marea responsabilitate revi-
ne 1nsa statelor membre si oraselor care sunt direct responsabile pentru
gestionarea durabild a transportului urban. Este de la sine inteles ca astfel
de Tmbunatatiri sunt greu de realizat fara implicarea si angajamentul
tuturor statelor membre.

Combinarea mai multor tipuri de transport ar putea fi solutia pentru
a redresa si rentabiliza si celelalte sectoare a transportului de marfa si
persoane ca alternativi la transportul rutier’.

Astazi in lume traficul rutier constituie una dintre principalele
cauze ale poludrii aerului si ale emisiilor de gaze cu efect de serd in
zonele urbane, iar costul social al congestionarii traficului se ridica la
aproximativ 270 de miliarde de euro pe an.*

Poluarea urbana primeste atentie deosebitd din partea Comisiei
Europene.

Obiectivul urgent ale UE 1n aceasta privinta este scaderea emisiilor
prin reducerea sau redirectionarea transportului rutier catre alte sectoare,

2 Liviu Ilies, Emil Crisan, Transportul de Marfuri-concepte, internationali-
zare si management, Editura Risoprint, Bucuresti, 2010, pp. 93-95.

3 B.S. Georgescu, Curs Dreptul Transporturilor, Lugoj, 2016, p.1.

% https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/urban-mobility-6-2020/ro/,
pagina accesata la data de 06.08.2023
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atat la nivel de Uniune, cat si la nivel urban si interurban. Pana in 2050
se doreste eliminarea din transportul urban a vehiculelor alimentate cu
combustibil conventional si directionarea a 50% din transportul urban
si interurban din sectorul rutier citre sectorul feroviar sau chiar fluvial®.

Pentru a putea reduce emisiile de CO2, traficul tot mai aglomerat,
dar si blocajele din transportul urban este necesara dezvoltarea de stra-
tegii si solutii care sa promoveze deplasarea in interiorul oraselor cu
transportul public, cum ar fi deplasarea cu autobuzul, tramvaiul, metroul,
trenul sau chiar cu mijloace de transport nemotorizate, ca alternativa
la transportul cu vehiculul personal.

In acest scop este nevoie ca infrastructura necesara transportului
public si a celui nemotorizat (bicicletd, trotinetd sau transport electric)
sd fie la cel mai inalt nivel pentru a face din transportul auto conventio-
nal unul ct mai neatrigitor® Pentru a-i convinge pe oameni si isi lase
masinile personale acasd ei au nevoie de alternative viabile, eficiente
si care sd functioneze.

Transportul in comun in Viena

Un bun exemplu in acest sens este reteaua de transport urban public
din Viena, unde deplasarea cu transportul in comun a fost gandit, per-
fect proiectat si confortabil. Este compus din retele de metrou, tramvai,
autobuz si tren suburban, completate si de reteaua foarte bine dezvol-
tatd de biciclete a orasului.

In Viena, odata cu cresterea traficului auto si cresterea gradului de
congtientizare a societatii cu privire la protectia mediului, transportul
public a primit o atentie deosebita si a devenit unul dintre elementele
importante ale planificarii transportului, alaturi de mersul cu bicicleta
si mersul pe jos.

In ceea ce priveste bicicletele, autorititile austriece vin in intimpi-
narea celor care merg cu bicicleta, recreativ sau in interes de serviciu,
cu o serie de facilitati. Astfel:

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A52011DC
0144, pagina accesata la data de 12.03.2023

® https://www.goethe.de/prj/fok/ro/akt/21503379.html, pagini accesati la data
de 12.03.2023.
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pentru achizifionarea unei biciclete electrice cetatenii vor primi
subventii de pana la 1.200 euro. Statul acorda pana la 700 euro,
iar restul sunt acordati de citre distribuitor’;

subventii mai primesc si acele persoane fizice care au resedinta
principala in Viena si achizitioneaza o bicicletd noud. Se rambur-
seazd maximum 50% din pretul de achizitie®;

pentru achizitionarea unei bicicletele de transport fara motor
electric, subventia maxima este de 800 euro;

austriecii care vor alege achizitia unei biciclete pliabila pot primi
o subventie de pand la 600 euro, aceasta facand legatura intre
mersul pe bicicleta si calatoria cu trenul, bicicleta pliabila fiind
considerati bagaj de mani in trenurile OBB;

totodatd, cu ajutorul unei confirmari din partea angajatorului, din
care rezultad cd au nevoie de o bicicletd pentru a indeplini sarci-
nile de serviciu, austriecii isi pot deduce din taxe — in baza pro-
gramului ,,Kilometergeld Fahrrad” — costuri fixe de calatorie cu
bicicleta, si anume pot obtine o deducere de 0,38 € pe kilometru,
cu un maxim de 1500 km pe an, deci in total 570 €’.

In privinta transportului public, este evident ca astazi acesta are o
importanta deosebita, fiind parte integranta a vietii de zi cu zi a
orasului, chiar si in dezvoltarea lui pe termen lung.

Astfel extinderea orasului nu se realizeaza fara ca in prealabil sa

nu fie construite noi linii de metrou si de tramvai care sa faca legatura
cu noile cartiere.

Prin faptul ca au reusit sa racordeze toata Viena la reteaua de trans-
port in comun, cu o retea complet conectata intre diferitele tipuri de

7 https://www.agerpres.ro/economic-extern/2020/06/29/austria-majoreaza-
subventiile-pentru-achizitionarea-de-masini-si-biciclete-electrice--531719,
pagina accesata la data de 10.08.2023

8 https://ziarulromanesc.at/subventie-transport-viena-1000-euro-bicicleta-
cargo/, pagina accesata la data de 10.08.2023

? https://www.oesterreich.gv.at/themen/freizeit und_strassenverkehr/rad fa
hren/Seite.610700.html#:~:text=Wird%20das%20Fahrrad%20{%C3%BCr
%20berufliche,beruflichen%20Einsatz%20von%201.500%20Kilometern,
pagina accesata la data de 10.08.2023
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transport si prin faptul ca se cauta sa se dezvolte constant infrastructura
necesara deplasarii nemotorizate, primaria din Viena a reusit sa ii con-
vinga pe cetatenii ei sa lase masina personala acasa.

Transportul in comun in Viena in perioada 2014-2022

Transportul public in Viena 2014 - 2019

Wiener Linien 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pasageri in milioane 931,2 939,1 954,2 961,7 965,9 960,7
Subteran 439.8 440 440,1 453.6 463,1 459.8
Tramvaie 304,8 298 305,8 305,8 305,5 304,8
Autobuze 186,6 201,1 208,3 202,3 1973 196,1
Lungimea retelei in kilometri 1,127.7 1,147.8 1,133.8 1,149.1 1,151.5 11689
Subteran 78,5 78,5 78,5 83 83 83
Tramvaie 2227 2227 222.8 2204 220,5 2254
Autobuze 826,5 846,6 832,5 8457 848 860,5
Numiir de linii 149 161 161 161 162 164
Subteran 5 5 5 5 5 5
Tramvaie 29 29 29 28 28 28
Autobuze 115 127 127 128 129 131
Numiir de statii 4,301 5,452 5,392 5,359 5,389 5,476
Subteran 104 104 104 109 109 109
Tramvaie 1,065 1,065 1,067 1,053 1,05 1,076
Autobuze 4,132 4,283 4,221 4,197 4,23 4,291

(https://www.wien.gv.at/english/administration/statistics/public-transport.html)

Specialistii vienezi au ajuns la concluzia cd este mai eficient sa
aloci o banda special pentru deplasarea autobuzelor sau tramvaielor
decat pentru deplasarea masinilor.

Conform datelor primariei din Viena, in 2022, peste 30% din ceta-
tenii orasului au calatorit cu transportul in comun, in usoard crestere
fatd de anul 2021, sistemul fiind incd in revenire dupa perioada de
pandemie, cand transportul in comun a avut o scadere semnificativa la
nivelul intregii planete'. Prin comparatie, in perioada 2014-2019
procentul era de peste 40%'!. Alte statistici ne demonstreazi ci pentru
cetatenii Vienei este mai confortabil sa caldtoreasca cu mijloace

10 https://www.wien.gv.at/english/administration/statistics/index.html,
pagina accesata la data de 12.03.2023.

' https://www.wien.gv.at/english/administration/statistics/public-
transport.html, pagina accesata la data de 12.03.2023.
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alternative de transport decat cu propria masind, in Viena fiind inregis-
trate doar 725.100 de masini la o populatie de aproape 2 milioane de
locuitori, 0 medie de 375,4 masini/la mia de locuitori, comparativ cu
un oras ca Bucurestiul unde media este de aproximativ 575 masini/ la
mia de locuitori. La aceste date mai putem adduga faptul ca alti 35%
dintre vienezi prefera deplasarea cu bicicleta, trotineta sau mersul pe
jos'? Astfel se poate observa ci doar o treime din vienezi au preferat
sd calatoreasca 1n interiorul orasului cu propria masina.

Desi multe tari dezvoltate reusesc sa aplice metodele aplicate de
austrieci, planificarea mobilitatii urbane ramane totusi o provocare
complexa pentru orasele de astdzi. Orasele se confrunta cu provocarea
de a gestiona nevoile si cerintele locale adesea contradictorii, pentru
a-s1 imbunatati atractivitatea si calitatea vietii si, de asemenea, pentru
a indeplini obiectivele europene privind schimbarile climatice si
eficienta energetica.

Consider cd responsabilizarea si implicarea cetdtenilor pot fi
solutia pentru a reusi sa vedem implementate aceste proiecte si la noi
in tara.

Austriecii au reusit, pentru ca si-au responsabilizat populatia, i-au
facut pe cetateni sa inteleagd care sunt avantajele pe termen lung ale
folosirii unui transport cat mai prietenos cu mediul.

Transportul alternativ poate creste calitatea vietii urbane, calitatea
mediului/aerului din orase, si, cu sigurantd, va preveni aglomerarea
traficului si a timpului pierdut necesar transportului dintr-un punct
intr-altul.

Bibliografie:
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Rezumat: Prezentul studiu este de naturd administrativa iar scopul acestuia
este de a intelege mai bine modul in care functioneaza Institutia Prefectului,
de a afla care sunt atributiile Prefectului, in ce constda mai exact activitatea
acestuia i, totodatd, in cuprinsul articolului vor fi abordate si explicate le-
gaturile Prefectului cu celelalte ,,componente,, ale aparatului administrativ.

Administratia publica din Romdnia se poate clasifica in prezent ca fiind una
dintre ustensilele esentiale in ceea ce priveste buna functionare a statului.
Dupd parerea mea, aceasta poate fi consideratd o piramida inalta si solida
care s-a consolidat de-a lungul timpului, prin intermediul partilor care o
alcatuiesc.

Printre sumedenia de functionari publici si autoritati publice, in marea
familie a administratiei publice se afla si categoria la care face referire acest
articol, respectiv functia de demnitate publica, functie care i se atribuie
Prefectului.

In cele ce urmeazd va fi abordatd Institutia Prefectului, rolul acesteia in
trecutul, prezentul si viitorul administratiei publice, aceasta ocupdnd fara
doar si poate un loc important, deoarece reprezintd o institutie de mare
prestigiu si are o insemndtate deosebitd.

Cuvinte-cheie: Prefect, institutie, administratie, functie publica.

! Adresa de email autor: denisamuntean73525@yahoo.com
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Introducere

Institutia Prefectului este una dintre institutiile care completeaza
si defineste in intregime administratia publicd din Roméania avand
totodatd un impact direct asupra desfasurdrii activitatii administratiei
publice.

Deoarece tema abordatd este o tema de actualitate iar Institutia
Prefectului face parte din aparatul administrativ al Romaniei, am decis
sa Tmi amplific cunostintele si s ma documentez mai mult in legatura
cu acest subiect.

Titlul temei abordate este un element introductiv, avand rolul de a
indica motivele centrale si anticipand totodata intregul continut. Obiec-
tivul principal al temei abordate este intelegerea elementelor esentiale
mentionate 1n titlu si, simultan, deslusirea anumitor aspecte de ordin
teoretic.

Institutia Prefectului se regdseste intr-o forma destul de asemana-
toare si in majoritatea celorlalte state membre ale Uniunii Europene,
iar progresul si evolutia acestei Institutii au condus la conturarea si
slefuirea administratiei publice.

In ceea ce priveste intelegerea notiunii de Prefect, putem mentiona
urmatoarea definitie: Prefectul este acel delegat in teritoriu, care se
ocupa cu verificarea si supravegherea modului de desfasurare si execu-
tare a atributiilor administratiei locale.

Inainte de a face referire la serviciile publice deconcentrate, consi-
der important a mentiona faptul ca notiunea de serviciu public este mai
mult decat importanta pentru dreptul administrativ. Aceastda notiune
reprezintd una dintre componentele esentiale ale aparatului adminis-
trativ si asigurd buna functionare a acestuia.

In alti ordine de idei, unul dintre principiile de baza ale adminis-
tratiei publice este deconcentrarea. Deconcentrarea reprezinta ,,redistri-
buirea de competente administrative si financiare de catre ministere si
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale catre
propriile structuri de specialitate din teritoriu.

Conform art. 278 din O.U.G. 57/2019 privind Codul administra-
tiv, Serviciile publice deconcentrate pot indeplini atributii de control,

2 Art.2 lit. J) din Legea cadru nr. 195/2006
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inspectie si monitorizare in domeniul de specializare al ministerului
de resort, respectiv al organului de specialitate al administratiei publice
centrale competente.

Consideratii generale privind Institutia Prefectului

,,Legalitatea constituie regula de aur a fiecarei democratii” pornind
de la acest citat, mentionez faptul ca aceasta institutie are rolul de a
asigura respectarea In concret a legii, iar in cazul In care se constata
contrariul, are abilitatea si competenta necesara pentru a interveni.

In trecut, Prefectul era denumit demnitar politic, iar mai apoi a
avut loc asa numitul proces de profesionalizare a functiilor de Prefect
si SubPrefect, urmarea acestui proces fiind aparitia unei noi calificari,
si anume: Inalt functionar public.

Potrivit dispozitiilor art. 251 alin. (1) din O.U.G. nr.57/2019
privind Codul Administrativ conditiile care trebuie indeplinite de catre
persoana care urmeaza a fi numitd in functia de Prefect, respectiv de
subprefect, sunt:

a) Sa fie cetatean roman si sa aiba domiciliul in tara.

b) Se bucura de exercitiul drepturilor electorale.

¢) Sa aiba capacitate deplina de exercitiu.

d) Sa nu fi suferit condamnari penale, cu exceptia situatiei in care

a intervenit reabilitarea.

e) Sa aiba studii universitare de licentd absolvite cu diploma de

licentd sau echivalenta.

f) Sa fi absolvit programe de formare specializatd in vederea

numirii Intr-o functie de Prefect sau subprefect, organizate de
Institutul National de Administratie, in conditiile legii.

Ultima conditie se considera a fi indeplinita in situatia in care
persoana care poate fi numita in functia de Prefect sau subprefect a
absolvit programe de formare specializatd pentru ocuparea unei functii
publice corespunzatoare categoriei Tnaltilor functionari publici, pre-
cum si dacd persoana a ocupat cel putin un mandat intreg functia de
senator sau deputat.

Prin exceptie de la prevederile alineatului anterior, poate fi numita
in functia de Prefect, respectiv de subprefect o persoand care nu a
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absolvit programele de formare specializatd, cu conditia ca in termen
de maximum 2 ani de la data emiterii actului de numire in functie sa
absolve un astfel de program.

La incetarea termenului de un an de la numire, persoana numita in
functia de Prefect, respectiv subprefect in conditiile alineatului anterior,
si care nu a absolvit programul de formare specializata este eliberata
de drept din functia de demnitate publica detinuta.

La numirea 1n functie, Prefectul si subprefectul trebuie sa depuna
juramantul in fata Guvernului, respectiv a prim-ministrului sau a unui
ministru desemnat,

Refuzul depunerii juramantului atrage revocarea actului adminis-
trativ de numire in functie.

Aspecte esentiale privind activitatea Prefectului si a
subprefectului

,Dupa cum se apreciaza in doctrina de specialitate, activitatea
Prefectului se poate concretiza atat in emiterea unor acte juridice, cat
si in efectuarea unor fapte si operatiuni materiale sau administrative.””

Actele juridice sunt actele prin intermediul cdrora se stabilesc
drepturi si obligatii in sarcina unor subiecte de drept determinate sau
nedeterminate.

Potrivit informatiilor asimilate, actele administrative sunt actele
unilaterale cu caracter individual sau normativ, emise de o autoritate
publica, in regim de putere publicd, In vederea organizarii executarii
legii sau a executarii in concret a legii, care dau nastere, modifica sau
sting raporturi juridice.

Faptele si operatiunile materiale, cu caracter administrativ sau fapte
materiale concrete, pot imbraca la randul lor mai multe forme, cum ar fi:

a) Avizele Prefectului.

b) Propuneri privind comisia de concurs pentru ocuparea functiei

de sef al serviciului deconcentrat.

c) Alte fapte si operatiuni materiale concrete, cum ar fi convocarea

colegiului Prefectural, primirea in audienta a cetatenilor etc.

3 V. Vedinas, Drept Administrativ, ed. A XIII-a, Editura Universul Juridic,
2022, p.296.
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In ceea ce priveste activitatea subprefectului, putem spune ci este
foarte asemanatoare cu cea a Prefectului, deoarece subprefectul este
considerat inlocuitorul de drept al Prefectului si ii este subordonat
acestuia din urma.

Potrivit dispozitiilor art. 252 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, Prefectul indeplineste mai multe categorii de atributii,
acestea fiind:

a)

b)

¢)

d)

e)

atributii privind asigurarea implementarii la nivel local a politi-
cilor guvernamentale si respectarii ordinii publice;

atributii in exercitarea rolului constitutional de conducere a ser-
viciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din unitétile adminis-
trativ-teritoriale;

atributii privind verificarea legalitatii actelor administrative ale
autoritdtilor administratiei publice locale si atacarea actelor admi-
nistrative ale acestor autoritdti pe care le considera ilegale;
atributii de Indrumare, la cererea autoritatilor administratiei
publice locale, privind aplicarea normelor legale din sfera de
competenta;

atributii Tn domeniul situatiilor de urgenta.

De asemenea, Prefectul:

a)

b)

,,asigurd monitorizarea aplicarii unitare si respectarii Constituti-
ei, a legilor, a ordonantelor si a hotararilor Guvernului, precum
si a celorlalte acte normative de catre autoritatile administratiei
publice locale si serviciile publice deconcentrate, la nivelul jude-
tului, respectiv al municipiului Bucuresti;

analizeaza modul de indeplinire in judet, respectiv in municipiul
Bucuresti a obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare si
informeaza Guvernul, prin intermediul ministerului care coor-
doneaza Institutia Prefectului, cu privire la stadiul realizérii
acestora, In conformitate cu atributiile ce 1i revin potrivit legii;
monitorizeaza activitatea de implementare in mod coerent si
integrat in judet, respectiv in municipiul Bucuresti a politicilor
publice promovate de catre ministere si celelalte autoritéti ale
administratiei publice centrale din subordinea Guvernului si
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informeaza Guvernul, prin intermediul ministerului care coor-
doneaza Institutia Prefectului asupra stadiului de realizare a
acestora;

d) actioneaza pentru mentinerea climatului de pace sociald si a unei
comunicdri permanente cu toate nivelurile institutionale si soci-
ale, acordand o atentie constantd prevenirii tensiunilor sociale;

e) monitorizeaza actiunile de prevenire a infractiunilor si de
aparare a drepturilor si a sigurantei cetatenilor, desfasurate de
catre organele legal abilitate;

f) verifica modul de aplicare a normelor legale care reglementeaza
folosirea limbii minoritatii nationale in raporturile dintre autori-
tatile administratiei publice locale si serviciile publice decon-
centrate, pe de o parte, si cetdtenii apartindnd minoritatilor
nationale, pe de alta parte, In unitdtile administrativ-teritoriale
in care acestia au o pondere de peste 20%, conform ultimului
recensamant.

In cuprinsul Ordonantei de urgentd nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, regasim reglementate drepturile Prefectului.

Atunci cand este numit in functie atat Prefectul cat si subprefectul
care nu detine o locuinta personala in localitatea in care isi are sediul
Institutia Prefectului au dreptul la o locuinta de serviciu corespunzatoare
sau la decontarea cheltuielilor de cazare. Cheltuielile privind aceasta
locuinta de serviciu, cheltuielile de cazare, precum si cele privind depla-
sarea dus-intors intre municipiul in care are sediul institutia Prefectului
si localitatea in care isi au domiciliul Prefectul si subprefectul sunt
suportate din bugetul institutiei Prefectului si se deconteaza in limita
unui plafon maxim, stabilit anual, prin hotdrare a Guvernului.

Ca reprezentant al Guvernului, Prefectul mai beneficiaza de un
drept, si anume i se acorda onorul militar cu ocazia ceremoniilor militare
organizate la nivelul judetului, potrivit prevederilor Regulamentului
onorurilor si ceremoniilor militare.

Prefectul emite acte administrative cu caracter individual sau
normativ, iar acestea poarta denumirea de ordine. Ordinele Prefectului
sunt contrasemnate de catre secretarul general al institutiei Prefectului.

Totodata, pentru emiterea ordinelor este necesara consultarea prea-
labila a conducatorilor serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor
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si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din subordi-
nea Guvernului.

Ordinele Prefectului cu caracter individual devin executorii de la
data comunicarii catre persoanele interesate, iar cele cu caracter norma-
tiv devin executorii doar dupa ce au fost aduse la cunostinta publica.

Ordinul reprezinta un act administrativ, mai exact o manifestare
unilaterald si expresa de vointd juridica, prin intermediul careia iau
nastere, se modifica sau se sting efectele juridice.

Noua structura a Colegiului Prefectural conform
ordonantei de urgenta nr. 4/2021

Potrivit Ordonantei de urgenta nr. 4/2021 pentru modificarea si com-
pletarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, publicatad in Monitorul oficial nr. 117 din 3 februarie
2021, structura Colegiilor Prefecturale a suferit modificari fata de legis-
latia anterioara, in sensul ca in fiecare judet, respectiv in municipiul
Bucuresti functioneaza un colegiu Prefectural compus din Prefect,
subprefect, secretarul general al Institutiei Prefectului si conducatorii
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale, care sunt organizate sau au
sediul in judetul respectiv sau in municipiul Bucuresti, dupa caz.

Totodata, din colegiul Prefectural in care sunt in functie mai multi
subprefecti face parte subprefectul desemnat prin ordin al Prefectului.
La lucrarile colegiului Prefectural pot fi invitate si alte persoane a caror
prezentd este considerata necesara, iar Colegiul Prefectural se convoaca
de catre Prefect cel putin o datd pe luna si oricand se considera ca este
necesar si este condus de Prefect.

In privinta serviciilor publice deconcentrate, acestea au obligatia
de a prezenta anual colegiului Prefectural sau la solicitarea Prefectului
informari privind modul de realizare a atributiilor care le revin.

In ceea ce priveste atributiile colegiului Prefectural, acestea au in
vedere armonizarea activitatii serviciilor publice deconcentrate care au
sediul in judetul respectiv, precum si implementarea programelor, po-
liticilor, strategiilor si planurilor de actiune ale Guvernului la nivelul
judetului sau al localitatilor acestuia, respectiv la nivelul municipiului
Bucuresti, dupa caz, si sunt reglementate prin hotarare a Guvernului.
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Serviciile publice deconcentrate

Notiunea de serviciu public este mai mult decat importanta pentru
dreptul administrativ. Aceasta notiune reprezintd una dintre componen-
tele esentiale ale aparatului administrativ si asigurd buna functionare
a acestuia.

Conform Titlului I, denumit in O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Serviciile Publice deconcentrate, respectiv art. 277, ser-
viciile publice deconcentrate se pot afla in subordinea Ministerelor si
a altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale, ca
structuri de specialitate in unitatile administrativ-teritoriale.

Actul de infiintare a ministerului, respectiv a organului de specia-
litate al administratiei publice centrale competent in subordinea carora
aceste servicii isi desfagoara activitatea, este cel care stabileste infiin-
tarea sau desfiintarea serviciilor publice deconcentrate, obiectul de
activitate si competentele acestora.’

Conform art. 278 din O.U.G. 57/2019 privind Codul administra-
tiv, Serviciile publice deconcentrate, pot indeplini atributii de control,
inspectie si monitorizare in domeniul de specializare al ministerului de
resort, respectiv al organului de specialitate al administratiei publice
centrale competent.

Relatia dintre Institutia Prefectului si autoritatile
administratiei publice

Articolul 3 din O.U.G. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, enumera autoritatile administra-
tiei publice locale dupa cum urmeaza: consiliile locale, primarii si con-
siliile judetene. Definitia notiunii de ,,administratie publica locala”,
este redata de articolul 5 punctul 4 litera d) din acelasi act normativ ca
fiind totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de putere publica, de
organizare a executdrii si de executare in concret a legii si de prestare
de servicii publice, in scopul satisfacerii interesului public local.

* Art.277 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modifi-
carile si completarile ulterioare.
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Articolul 116 din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 face referire
la sedintele privind ceremonia de constituire a consiliului local. Sedinta
privind ceremonia de constituire a consiliului local are loc atunci cand
Prefectul convoaca consilierii locali, mai exact in cel mult 5 zile de la
comunicarea incheierii judecatoriei prevazute la art. 114 alin. (5) ori a
comunicarii hotararii tribunalului in conditiile art. 114 alin. (6) si (7),
dupd caz, in situatia in care numarul mandatelor de consilier local,
validate, este mai mare decat primul numar natural strict mai mare
decat jumatate din numarul membrilor consiliului local stabilit potrivit
art. 112 din respectiva ordonanta.

Prefectul va comunica secretarului general al unitatii sau subdivi-
ziunii administrativ-teritoriale data si ora stabilite pentru sedinta, iar
la sedintd va fi prezent Prefectul, subprefectul sau un reprezentant al
Institutiei Prefectului desemnat prin ordin de catre Prefect. in anumite
situatii care pot fi motivate, Prefectul poate stabili o alta data, respectiv
o alta ora.

In situatia in care consiliul local nu este legal constituit, in termen
de 3 zile de la implinirea termenului prevazut la art. 116, Prefectul
emite un ordin privind constatarea neindeplinirii conditiilor legale de
constituire a consiliului local, in care se mentioneaza motivele necon-
stituirii acestuia.

Acest ordin al Prefectului prevazut in randurile de mai sus, prevede,
daca este cazul, si situatiile in care este necesara validarea mandatelor
supleantilor. Ordinul Prefectului care cuprinde situatiile in care este
necesard validarea mandatelor supleantilor se comunicad judecatoriei
in a carei raza teritoriala se afla circumscriptia electorala pentru care
au avut loc alegeri, partidelor politice si organizatiilor cetatenilor aparti-
nand minoritatilor nationale care au propus candidati si secretarului
general al unitatii sau subdiviziunii administrativ-teritoriale.

De asemenea, Prefectul este cel care, daca este necesara adoptarea
masurilor imediate pentru gestionarea situatiilor de criza sau de urgenta,
poate sa solicite primarului sau presedintelui consiliului judetean, res-
pectiv Primarului General al Municipiului Bucuresti convocarea, dupa
caz, a unei sedinte extraordinare a consiliului judetean, a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti ori a consiliului local.
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In situatia declararii starii de alertd, in conditiile legii, pentru
rezolvarea intereselor locuitorilor unitdtilor administrativ-teritoriale,
Prefectul poate solicita convocarea de indatd a consiliului judetean, a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti ori a consiliului local,
dupa caz.

Studiu de caz privind Institutia Prefectului
din judetul Cluj

Institutia Prefectului — Judetul Cluj este organizata si functioneaza
sub conducerea Prefectului, in temeiul Constitutiei Romaniei, a Ordo-
nantei de Urgenta nr. 57 din 2019 privind codul administrativ cu
modificdrile si completdrile ulterioare si a Hotararii Guvernului
nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale O.U.G.
nr. 57/2019”.°

Dupa cum am aratat in randurile de mai sus, Institutia Prefectului
este o institutie publicd cu personalitate juridica, cu buget propriu,
aflata in subordinea Guvernului.

Activitatea Institutiel Prefectului este finantatd de la bugetul de
stat, prin bugetul ministerului care coordoneaza, indruma si dirijeaza
Institutia Prefectului, precum si din alte surse prevazute de lege.

Institutia Prefectului poate beneficia de proiecte si programe cu
finantare externd rambursabild si/sau nerambursabila.

Institutia Prefectului — Judetul Cluj isi propune sa consolideze sta-
tutul de institutie publica de prestigiu, lider legal si activ in dezvoltarea
socio-economica a judetului Cluj.

Misiunea Institutiei Prefectului — Judetul Cluj este aceea de a
garanta respectarea legii, de a oferi cetatenilor servicii de calitate, cu
promptitudine si profesionalism, in deplind transparentd, politici publice
care sd raspundd nevoilor reale ale acestora pentru o dezvoltare dura-
bila si echilibrata a judetului Cluj. Institutia Prefectului Judetului Cluj
alege vizibilitatea, transparenta fatd de cetdteni si isi propune sa ofere
transpunerea totald a activitatilor acesteia, cum ar fi in: planificare,
organizare, directionare, coordonare, monitorizare si evaluare prin
introducerea indicatorilor de performanta si buget.

3 https://cj.Prefectura.mai.gov.ro., pagini accesati la data de 16.06.2023.
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Concluzii

Intre ideea de a percepe rolul si locul Prefectului in sistemul
organelor administratiei publice din Romania si din alte state si ideea
de a percepe mecanismul prin care se realizeaza administratia publica
s principiile care o guverneaza, existd o stransd conexiune.

O prima concluzie este aceea ca Prefectul, fara doar si poate repre-
zinta o institutie traditionala in ceea ce priveste administratia publica
romaneasca, deoarece se regaseste inca din 1864 in prima Lege din 20
aprilie pentru organizarea consiliilor judetene.

Pe de alta parte, putem afirma faptul ca, Prefectul, din interpre-
tarea coroborata a tuturor principiilor prevazute de Constitutie si de
Codul administrativ, este o autoritate care se supune legii si care are
ca obiectiv realizarea unei administratii eficiente, responsabile, asu-
mate, vizibile.

In urma argumentelor aduse, rezulti ci Prefectul, in viziunea legiui-
torului, in sistemul constitutional si in cadrul legal romanesc, este organ
deconcentrat al administratiei publice centrale in unitatile administra-
tiv-teritoriale, este conducatorul serviciilor publice deconcentrate si
actioneaza pentru respectarea legii in activitatea autoritatilor adminis-
tratiei publice autonome locale.
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POSIBILITATEA DE INTRARE IN
LEGALITATE A CONSTRUCTIILOR
REALIZATE FARA AUTORIZATIE DE
CONSTRUIRE SAU CU NERESPECTA-
REA AUTORIZATIEI DE CONSTRUIRE,
IN CONFORMITATE CU PREVEDERILE
ART. 37 DIN LEGEA NR. 50/1991

Autor: Consilier juridic Ruxandra Dates!
Universitatea ,,Lucian Blaga” Sibiu, Facultatea de Drept
Programul de studii: Administratie Publicd Europeand
Coordonator: Conf. univ. dr. Daiana Vesmas

Rezumat: Respectarea legii de lucrari de constructii este o institutie de admi-
nistrare legala stabilita prin reglementari speciale adoptate in domeniul
autorizarii si executarii lucrarilor de constructii, dar si in domeniul gospo-
daririi terenurilor si a urbanismului. Totusi, pe langa faptul ca este o institutie
care a rezistat de-a lungul timpului, s-au produs o serie de modificari legis-
lative, care desi puse in practicd, nu tind sd-si explice pe deplin sensul.
Instantele de judecatd, vazute ca autoritati finale indreptdatite de lege pentru
a decide asupra legalitdtii executarii silite din aceasta forma juridicad, fac, la
randul lor, ca evaluarile sa fie neunitare si diferite.

In legislatia noastrd, regula generald este aceea cd fiecare proprietar este
obligat sa-si autorizeze lucrarile construite, conform art. 1 din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii.

! Adresi de email autor: d.ruxandra@yahoo.com
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Sintagma ,, Legalitate”, reprezinta principiul fundamental de drept potrivit
caruia autoritatile publice, cele avizatoare si cetdtenii sunt obligati sd respecte
legea.

Intrarea in legalitate, reprezintd o premisd majord la nivel legislativ, dar si
la cel jurisprudential al unei categorii juridice, a carei semnificatie diferad,
dupd cum este abordata in dreptul administrativ.

Problematica autorizarii lucrarilor de construire, respectiv de intrare in le-
galitate, a prezentat si va prezenta mereu o importantd semnificativa nu doar
din perspectiva evolutiei doctrinare asociate, ci si din perspectiva exercitarii
complete a dreptului de proprietate aferent de catre titularul acestuia.

Cuvinte-cheie: respectarea legii, autorizatia de construire, legalitate, proprie-
tate, autoritati publice.

Introducere

Prezentul articol pune in vedere mai multe aspecte legate de limpe-
zirea unor norme din domeniul urbanismului si a exercitarii lucrarilor
de constructii, cu scopul de a conduce la o punere in aplicare a acestor
dispozitii la nivelul intregului teritoriu administrativ al tarii de catre
autoritdtile administrative competente in domeniu, dar si la cel al instan-
telor judecatoresti tinute sa interpreteze si sa solutioneze cauze care
decurg din nerespectarea prevederilor legale.

Legea la care fac referire normele metodologice, Legea nr. 50/1991,
foloseste sintagma intrare in legalitate abia in forma sa modificata din
2004. Actul normativ care a introdus aceasta terminologie este Legea
nr. 453/20017, care, prin pct. 25 al art. I, modifica art. 25 din Legea nr.
50/1991, introducand alin. (3), cu urmatorul continut: ,, Masura desfiin-
tarii constructiilor se aplica si in situatia in care, la expirarea termenului
de intrare in legalitate stabilit in procesul-verbal de constatare a
contraventiei, contravenientul nu a obtinut autorizatia necesarda’.

La aceasta data, Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificérile si completarile

2 Legea nr. 453/2001 pentru modificarea si completarea Legii nr. 5/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii si unele masuri pentru
realizarea locuintelor, actul normativ a fost publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 431 din 1 august 2001.
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ulterioare, mentioneaza intrarea In legalitate exact in aceeasi constructie
lexicald, in cuprinsul art. 28 din, in acelasi context al expirdrii terme-
nului de intrare in legalitate stabilit in procesul-verbal de constatare a
contraventiei avand ca obiect fie executarea sau desfiintarea totald ori
partiald fard autorizatie, fie executarea sau desfiintarea, cu respectarea
prevederilor autorizatiei si a proiectului tehnic, sau continuarea execu-
tarii lucrarilor autorizate fara solicitarea unei noi autorizatii de construire.
Prin urmare, intrarea in legalitate, conform legii prevazute in cele
doua acte normative deja enumerate, intervine in doua situatii si anume:
e cxistd autorizatie de construire/desfiintare, dar lucrarile nu se
incadreaza in prevederile autorizatiei;
e lucrdrile sunt executate fara obtinerea in prealabil a unei auto-
rizatii in acest sens.

Dacé vorbim despre primul caz, procedura de intrare in legalitate
este aceea de plata a unei amenzi, In conformitate cu legea, oprirea con-
tinuarii executdrii lucrarilor si luarea masurilor de incadrare a acestora
in prevederile autorizatiei si cu respectarea reglementarilor urbanistice.

Daca vorbim despre cel de al doilea caz, putem preciza ca sunt
posibile doud forme de intrare in legalitate, in amandoua cazurile fiind
necesard plata amenzii conform legii.

Desfiintare. Incadrare. Mentinere.

Distinctii terminologice

In Romania, in prezent, procedura-remediu de intrare in legalitate
si de mentinere a lucrarilor de constructie realizate fara autorizatie de
construire, este Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucra-
rilor de constructii, care prin art. 28°, reglementeazi o proceduri de
intrare in legalitate a lucrdrilor care au fost executate fara s fi existat
anterior o autorizatie de construire. In acest sens, persoanele care exe-
cutd sau desfiinteaza, in tot sau in parte, astfel de lucrari, vor raspunde
contraventional prin plata unei amenzi. Pe langa aceasta sanctiune, se
poate dispune suplimentar, conform termenului prevazut in procesul-

3 A se vedea art.28 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executrii lucra-
rilor de constructii.
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verbal de constatare a contraventiei, luarea masurilor de incadrare a
lucrarilor in prevederile legale.

Respectiv, putem spune ca prin procedura de intrare in legalitate
se oferd, celor care au ridicat sau au desfiintat constructii in mod ilegal,
sansa sd ramana cu situatia de fapt doritd fara sa mai aiba loc repunerea
in situatia anterioard, dacd, in temeiul mai sus mentionat, s-ar fi obtinut
autorizatia de construire sau ar fi avut loc modificari ale lucrarii pentru
a se incadra 1n textul reglementarilor in vigoare.

Redactarea deficitara a art. 28 din Legea nr. 50/1991, mai precis
lipsa de proprietate a termenelor lipsa de corelare a alin. (1), (2) si (3),
ridica probleme de interpretare si de aplicare a celor trei modalitati posi-
bile de intrare in legalitate: desfiintarea lucrarilor, incadrarea lucrarilor
in prevederile autorizatiei si mentinerea lucrarilor prin autorizarea lor
post factum.

Exista, in litigiile de drept civil roman, o dilema care a determinat
solutii judiciare neunitare a privit consecinta produsa de nerezolvarea
in acest termen a neregulilor, si anume In cazul in care demersurile de
incadrare in prevederile legale nu s-ar fi realizat la timp, exista riscul
ca desfiintarea constructiei sa intervind in mod automat la expirarea
termenului stabilit in procesul-verbal de constatare a contraventiei.

Prin Decizia nr. 10/2021*, dati de Inalta Curte de Casatie si Justitie,
cu privire la urmatoarea problema de drept: ,, Interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 28 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executa-
rii lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv dacad in ipoteza in care partea nu a demarat sau
nu a finalizat, in termenul acordat, procedura de intrare in legalitate,
iar autoritatea nu a obtinut o hotdrdre de demolare a constructiei,
prevederile art. 28 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 50/1991 trebuie
interpretate in sensul ca termenul stabilit in procesul-verbal de
constatare a contraventiei este unul imperativ sau de recomandare?”,
problema a fost solutionatd, deoarece a oferit o interpretare a legii
devenitd obligatorie la data intrdrii in vigoare a deciziei, 29 octombrie

# Decizia nr. 10 din 28 iunie 2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie referi-
toare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 28 din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executdarii lucrarilor de constructii.
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2021, respectiv s-a hotarat cd termenul mentionat in procesul-verbal
de constatare a contraventiei este unul de recomandare, iar nu un termen
imperativ, astfel incat masurile de incadrare in prevederile legale pot
fi luate chiar si ulterior acestui termen.

Astfel, partea interesata poate solicita autoritatilor publice sau in-
stantei de judecata, in cazul refuzului acestora, sa complineascd aceste
reguli, astfel incat lucrarea dorita de cel interesat sd nu fie desfiintata.

Modalitatea si conditiile legale pentru intrare in
legalitate

In cazul in care nu se respecta normele privind autorizatia de con-
struire, dupd ce acestea au fost modificate la Inceputul anului 2020,
procedura de intrarea in legalitate se poate realiza in functie de situatia
in care se regaseste investitorul sau constructorul la momentul consta-
tarii faptului ca acesta din urma nu a respectat normele privind autori-
zatia de construire, si anume, in timpul perioadei de aplicare a sanctiunii
contraventionale, respectiv dupa prescriptia acesteia.

Se pot discuta doua posibilitati, respectiv, o prima posibilitate ar
fi cum se poate obtine autorizatia de intrare in legalitate, In etapa de
aplicare a sanctiunii contraventionale, si anume pe durata celor 3 ani
de prescriptie a raspunderii contraventionale, si cea de a doua ipoteza,
cum se poate intra in legalitate prin intabularea in cartea funciard a
constructiei realizate fard autorizatie de construire, dupa aplicarea
termenului de aplicare a sanctiunii contraventionale.

Potrivit art. 28 alin. (3) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii, Inspectoratul de Stat in Constructii,
constatd savarsirea unei contraventii, cum ar fi efectuarea lucrarii fara
autorizatie de constructie, iar procesul-verbal stabileste mentinerea
constructiilor realizate fara autorizatie si acorda un termen pentru obti-
nerea unei autorizatii de intrare in legalitate. In acest caz, persoana care
a savarsit contraventie va depune documentatia necesara la autoritatea
competentd in vederea emiterii autorizatiei de intrare 1n legalitate.

In situatia in care constructia realizata fara autorizatie de construire
indeplineste conditiile urbanistice de integrare in cadrul construit pre-
existent, autoritatea administratiei publice locale competente poate
emite autorizatia de construire in vederea intrarii in legalitate, numai
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in baza unei expertize tehnice pentru cerinta esentiala de calitate privind
starea structurii de rezistenta in stadiul fizic in care se afld constructia,
precum si pentru cerinta esentiald de calitate securitate la incendiu,
numai dupa emiterea Acordului de Mediu.

In altd ordine de idei, instantele de judecati au retinut ci masura
complementara prevazuta la art. 28 din Legea nr. 50/1991, consta in
intrarea In legalitate, care poate fi efectuata astfel: daca lucrarile au fost
efectuate fara autorizatie de construire, prin obtinerea unei autorizatii
de construire in situatia in care constructia realizata fara autorizatiei de
construire Indeplineste conditiile urbanistice de integrare in cadrul con-
struit preexistent sau desfiintare a constructiei, daca nu se poate obtine
autorizatia de construire. Ulterior, obtinerea unei autorizatii de construi-
re presupune parcurgerea mai multor etape, incepand cu obtinerea
certificatului de urbanism de intrare in legalitate, intocmirea unor
documentatii tehnice, obtinerea de avize sau acorduri, se poate vedea
Decizia civild nr. 1459/2020, pronuntati de Tribunalul Cluj-Napoca®.

Spre exemplu, autoritatea competentd va putea refuza emiterea
autorizatiei de intrare in legalitate, daca nu sunt indeplinite conditiile
din documentatiile urbanistice existente, cum ar fi nerespectarea nor-
melor privind Indltimea maxima stabilita prin P.U.Z.. Daca respectiva
constructie nu respectd indicatorii urbanistici, autoritatea competenta
poate dispune chiar la desfiintarea constructiei.

Contravenientul, in aceasta situatie, poate lua masuri prin formu-
larea unei plangeri contraventionale pe temeiul OUG nr. 2/2001°.

O alta limitare pentru obtinerea autorizatiei de intrare in legalitate,
reiese si din art. 56”1 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teri-
toriului si urbanismului —,,Nu pot fi initiate si aprobate documentatii
de urbanism care au ca scop intrarea in legalitate a unor constructii
edificate fara autorizatie de construire sau care nu respecta preve-
derile autorizatiei de construire”, — care stabileste ca nu pot fi initiate
documentatii de urbanism pentru intrarea in legalitate. Astfel, intrarea

> A se vedea Decizia civila Nr. 1459/2020, pronuntati de Tribunalul Cluj-
Napoca.

® Ordonanta nr. 2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
emisa de Guvernul Romaniei si publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 140 din 25 iulie 2001.
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in legalitate nu se poate realiza prin obtinerea unui P.U.Z. sau a unui
P.U.D. nou, care sa deroge de la indicatorii urbanistici existenti pentru
zona de amplasament respectiva.

Daca ne referim la cea de a doua ipoteza, de a intra in legalitate
prin intdbularea in cartea funciard a constructiei realizate fara autori-
zatie de construire, dupa aplicarea termenului de aplicare a sanctiunii
contraventionale, proprietarul constructiei mai poate beneficia si de
prevederile art. 37 alin (6) din Legea nr . 50/1991, care presupune inde-
plinirea a doua conditii, respectiv implinirea termenului de prescriptie
a raspunderii contraventionale care curge de la data terminarii in fapt a
constructiei potrivit Deciziei RIL nr. 16/20.07.20207 si obtinerea unei
documentatii tehnice, cum ar fi expertiza tehnica cu privire la respecta-
rea cerintelor fundamentale aplicabile privind calitatea in constructii,
inclusiv cu Incadrarea in reglementarile de urbanism aprobate, care sa
confirme situatia actuala a constructiilor.

Art. 37 alin. (6) din Legea nr. 50/1991, pare sa vizeze doar inta-
bularea constructiilor realizate fara autorizatie de construire, nu si a
celor executate cu nerespectarea autorizatiei de construire, si care nu
pot beneficia de receptia finald, desi o astfel de interpretare ridica
semnificative rezerve fata de spiritul reglementarii.

Asadar, avand 1n vedere cele doud ipoteze dezvoltate mai sus, ne
punem intrebarea daca un proprietar al unei constructii poate sa obtind
intrarea in legalitate, daca a expirat termenul de aplicare a sanctiunii

7 Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie (Complet RIL) nr. 16/2020, a admis
recursul in interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si, in consecinta, a stabilit ci: ,,in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 13 alin. (2) din Ordonanta Guver-
nului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modi-
ficari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, raportate la dispozitiile art. 31, coroborate cu cele ale art. 37 alin.
(5) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de con-
structii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, termenul de
prescriptie a raspunderii contraventionale pentru contraventiile prevazute de
art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 50/1991, republicata, constand in execu-
tarea, fara autorizatie de construire, a unei constructii ce cuprinde toate
elementele structurale necesare pentru a fi consideratd terminata la data
constatarii contraventiei, curge de la data terminarii in fapt a constructiei.
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contraventionale si constructia este Inscrisa in cartea funciard? Raspun-
sul este ca, potrivit art. 28 alin (3) din Legea nr. 50/1991, permite emite-
rea unei autorizatii de intrare 1n legalitate, doar in ipoteza constatarii
contraventiei in termenul de prescriptie de 3 ani.

In concluzie, intrarea in legalitate s-a dorit a fi un act indulgent din
partea legiuitorului privind rezolvarea problemei constructiilor ce au
fost efectuate fara autorizatie de construire sau cu nerespectarea acesteia,
avand ca scop securitatea circuitului civil. Cu toate acestea, pentru ca
acest proces de intrare in legalitate sa fie unul complet, ar fi utila sim-
plificarea procedurilor si clarificarea textelor legale aplicabile.

Raportul dintre solutia mentinerii lucrarilor si
sanctiunea amenzii contraventionale

Executarea lucrarilor de constructii fara autorizatie de construire
sau cu nerespectarea acesteia este calificata de lege ca fiind o contra-
ventie, iar in anumite cazuri, chiar drept infractiune, sanctiondndu-se
dupd caz cu amenda contraventionald, conform art. 26 alin (2) din
Legea nr. 50/19918, sau cu inchisoare sau amenda penald’.

Legea nr. 50/1991, pe langd aceste forme principale de sanctio-
nare, mai prevede si aplicarea unor masuri complementare, respectiv,
se pot lua masuri de desfiintare a lucrarilor executate fara autorizatie
de construire sau se pot lua masuri de incadrare a lucrarilor executate
in prevederile autorizatiei de construire.

Instanta penald va fi cea care va dispune aceste masuri pentru
fapta ce constituie infractiune, potrivit art. 24.1 din Legea nr. 50/1991,
care prevede cd ori instanta poate dispune incadrarea lucrarilor in preve-
derile autorizatiei sau desfiintarea constructiilor realizate nelegal sau
cu nerespectarea autorizatiei de construire, ori aceste masuri pot fi luate
de catre inspectorii din cadrul departamentelor de control ale autoritatii
locale, atunci cand fapta constituie o contraventie, prin acelasi proces-
verbal prin care s-a dispus si sanctiunea amenzii contraventionale, asa
cum este previzut la art. 28 alin (1) din Legea nr. 50/1991. In cazul
raspunderii contraventionale, sanctiunea principala aplicabila este

8 A se vedea art. 26 alin. (2) din Legea nr. 50/1991.
? A se vedea art. 24 din Legea nr. 50/1991.

134



coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
V'S
v

&
A g

amenda, care variaza intre 1.000 si 100.000 lei, iar pe langa aceasta se
poate dispune si luarea masurilor de incadrare a lucrarilor in preve-
derile autorizatiei sau de desfiintare a acestora.

Cu toate ca Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucra-
rilor de constructii nu le reglementeaza in mod special ca fiind sanctiuni,
se considera ca aceasta calificare reiese in primul rand din natura lor,
aplicabilitatea lor fiind conditionata, potrivit art. 28 alin (1) din Legea
nr. 50/1991, sanctionarea in prealabil cu amenzda, dar si din dispozi-
tiile art. 5 alin. (3) lit. g) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, privind
regimul juridic al contraventiilor, care desi se referd doar la scenariul
in care se construiesc clddiri intregi fard autorizatie de construire,
calificd expres masura desfiintarii lucrarilor si aducerii terenului la
starea initiald drept sanctiune contraventionald complementara.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, concluzia ar fi ca atat
masura desfiintarii lucrérilor neautorizate, cat si cea a incadrdrii in pre-
vederile autorizatiei sunt sanctiuni contraventionale complementare.

Temeiul juridic al termenului privind obtinerea
autorizatiei de intrare in legalitate atunci cand
aceasta masura se dispune cu amenda
contraventionala

Asa cum prevede alin.3 al art. 28 din Legea nr. 50/1991, se poate
spune ca redactarea este una deficitara, deoarece creeaza probleme de
interpretare din perspectiva modului de apreciere a culpei contrave-
nientului, pentru cd acesta din urma, conform termenului stabilit prin
procesul-verbal de contraventie, este obligat sa obtina autorizatia de
intrare in legalitate, Insd aceasta nu se poate obtine in termen din mai
multe motive, fie pentru ca autoritatile intarzie cu termenul privind
eliberarea certificatului de urbanism sau a avizelor solicitate prin
acesta, fie ca termenul stabilit este prea scurt.

Tribunalul Cluj, prin Decizia nr. 2417/05.09.2018'°, mentioneazi
faptul ca termenul ar fi unul de recomandare si argumenteaza in felul
urmator: ,, Cele 150 de zile pentru intrarea in legalitate au expirat deja.

10 A se vedea in acest sens si Decizia civil nr. 2417/05.09.2018 a Tribunalului
Cluj, sectia mixta de contencios administrativ si fiscal.
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In spetd, doar procedura de obtinere a avizului Ministerului Culturii
a durat 3 luni si jumdtate. Apoi, reclamantii au depus documentatia
completa in vederea obtinerii autorizatiei de construire, dar dosarul a
fost respins de 3 ori, solicitandu-se completarea dosarului cu documen-
te care deja existau la dosar, dar nu au fost observate, sau cu documente
noi, ce nu se cereau prin certificatul de urbanism. Prin urmare, depu-
nerea cererii §i a documentatiei de autorizare cu depasirea termenului
de 150 zile nu poate atrage respingerea cererii in vederea obtinerii
autorizatiei, pe motivul depdsirii termenului. In acelasi sens, s-au pro-
nuntat §i alte instante, natura de recomandare a termenului de intrare
in legalitate fiind consacrata pe calea practicii judiciare.”

Potrivit unei alte opinii in acest sens, termenul ar fi unul de gratie,
insa acest aspect este discutabil, deoarece este preferabild calificarea
termenului ca unul de recomandare.

Intr-altd ordine de idei, instantele de judecata par a fi de acord c4,
din moment ce contravenientul si-a facut toate demersurile necesare si
utile privind obtinerea autorizatiei In termenul acordat, acestuia nepu-
tandu-i fi imputatd nicio culpd, masura desfiintarii constructiei nu
poate fi aplicatd, chiar daca autorizatia nu a fost obtinuta in termen si
nici eliberarea autorizatiei pentru intrarea in legalitate nu trebuie refu-
zata, chiar daca documentatia necesara a fost depusa peste termen.

Pe langa aceasta, termenul trebuie sa fie unul convenabil sarcinii
contravenientului, asa cum Curtea de Apel Timisoara prin Decizia nr.
1271/16.05.2012'" a pronuntat: ,, Curtea constatd insa cd termenul sta-
bilit de autoritate pentru intrarea in legalitate, nefiind aratat expres
de lege (in ce priveste intinderea lui), este unul administrativ si el
trebuie sd fie adecvat sarcinii impuse intimatei (trebuie sd fie suficient
pentru indeplinirea obligatiei). Curtea constata ca intimata a fost sanc-
tionata la data de 06.11.2007 si i s-a acordat un termen foarte scurt
de intrare in legalitate, respectiv 30.12.2007, insuficient pentru inde-
plinirea obligatiei de intocmire completi a documentatiei. In aceste
conditii, Curtea apreciaza ca intimata, depunand documentatia la data
de 02.07.2008, si-a indeplinit in timp rezonabil obligatia de intrare in
legalitate.”

T A se consulta Decizia civili nr. 1271/16.05.2012 a Curtii de Apel Timisoara.
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Este o obligatie sau o facultate, mentinerea
lucrarilor executate nelegal?

Autorizatia pentru intrare 1n legalitate este doar mijlocul prin care
se realizeaza masura de clementa privind mentinerea lucrarilor execu-
tate cu nerespectarea autorizatiei de construire, aceasta putand fi emisa
doar daca au fost indeplinite toate conditiile prevazute de lege, Insa
apare intrebarea dacd aceasta este o obligatie sau o facultate a autori-
tatilor avizatoare. In primul rind, ar trebui stabilit daci autoritatea
constatatoare este obligatd sau nu sa ia aceastd masura, inainte de a re-
curge la una din sanctiunile prevazute de art. 28 din Legea nr. 50/1991,
sau acest lucru este doar o facultate.

In aceeasi ordine de idei, din momentul in care, prin procesul-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, autoritatea a dispus
luarea masurii complementare, este totodata obligata sa elibereze auto-
rizatia de intrare in legalitate.

In ceea ce priveste mentinerea lucrarilor executate, dispunerea
masurii prin procesul-verbal privind sanctionarea contraventiei este o
atributie si nu o obligatie a autoritatii, indiferent dacd lucrdrile exe-
cutate respectd reglementarile urbanistice.

Decizia este de oportunitate, oricare dintre sanctiunile prevazute
de alin. (1) al art. 28 din Legea nr. 50/1991, pot fi aplicate de catre auto-
ritatea de control cu conditia de se respecta principiul proportionalitatii,
iar refuzul acordarii masurii de clementa privind mentinerea lucrarilor
este justificat din considerente obiective pe langa cele urbanistice.

Un exemplu ar fi unele Incélcéri ale cerintelor de calitate In construc-
tii, ce pot duce la consecinte grave, cum ar fi prabusirea constructiei;
un alt exemplu ar fi conduita contravenientului, respectiv, in cazul ne-
respectdrii mai multor autorizatii de construire, cand acesta din urma,
a incélcat prevederile autorizatiilor, executand lucrari ilegale cum ar
fi: voalarea inaltimii reale a subsolului printr-un tavan fals astfel incat
suprafata acestuia sd nu fie luatd in calcul la suprafata coeficientului
de utilizare a terenului, ascunderea construirii unui etaj tehnic care sa
nu fie luat n calcul la suprafata coeficientului de utilizare a terenului,
mascarea construirii unui etaj tehnic care sd nu fie luat in calcul la
suprafata coeficientului de utilizare a terenului, desi acesta in realitate
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este utilizat in alte scopuri etc. Nerespectarea autorizatiei de construire
imbraca forme diverse. O parte dintre incalcari sunt datorate folclorului
pseudo-juridic prezent in domeniul constructiilor si care contamineaza
inclusiv activitatea autoritatilor publice locale din unele UAT-uri,
respectiv credinta cd sunt posibile modificari ale proiectului autorizat
prin mecanismul ,,Dispozitiei de santier”. Ori acest mecanism, preva-
zut de legiuitor la Art 67 Alin 2 din OM 829/2009 privind aprobarea
Normelor de Aplicare ale Legii 50/1991, reprezinta o exceptie doar
pentru solutiile tehnice a caror necesitate nu putea fi prevazuta in etapa
de proiectare.

In categoria lucrdrilor mentionate anterior putem exemplifica:
modificarea cotei 0.00 cu ridicarea constructiei, modificari ale fatadei,
golurilor, balcoanelor, tipului de tamplarie, a solutiilor de incélzire /
ventilare, adaugarea de firme luminoase, totemuri, etc.

O alta categorie de nerespectari ale autorizatiei de construire im-
plica un grad mai mare de sofisticare si complicitatea arhitectului care
intocmeste documentatia, a inspectorului care intocmeste autorizatia
de construire, a dirigintelui de santier etc. Aceste modificari fata de
proiectul autorizat se executa, de obicel, ulterior receptiei si vizeaza
eludarea unor reglementari urbanistice, cum ar fi manevrele dolosive
pentru incadrarea in CUT, respectiv realizarea de tavane false fara un
motiv temeinic pentru a cobori cota liberd la mai putin de 1,80 m, decla-
rarea unor incaperi ca spatii tehnice ele avand in mod evident alta des-
tinatie, declararea demisolurilor ca subsoluri, neincluderea podurilor
amenajabile in calculul CUT etc.

Toate aceste exemple sunt aspecte ce pot sa justifica refuzul auto-
ritatilor de a acorda contravenientului, sansa de mentinere a lucrarilor,
cu toate ca acestea se Incadreaza in reglementarile urbanistice.

in momentul cand refuzul este ilegal, potrivit art. art. 2 alin. (1) lit.
n) din Legea nr. 544/2004'2 a contenciosului administrativ, acesta este
considerat un act emis cu exces de putere, fiind incalcate drepturile si
libertitile cetitenilor. Art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 544/2004"° a

12 Legea nr. 544/2004, Legea contenciosului administrativ, emisa de Parlamentul
Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1154 din 7 decembrie 2004.

13 Legea nr. 544/2004, Legea contenciosului administrativ, emisa de Parlamentul
Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1154 din 7 decembrie 2004.

138



R coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
< .
contenciosului administrativ, prevede ca excesul de putere reprezinta:
exercitarea dreptului de apreciere al autoritatilor publice prin incal-
carea limitelor competentei prevazute de lege sau prin incalcarea
drepturilor si libertatilor cetatenilor”, care poate fi exclus de catre
instantd, la cererea contravenientului, formulate conform art. 35 alin.
(2) din Legea nr. 50/1991.

In cazul in care, cel care a comis ilegalitatea, prin procesul-verbal
de sanctionare a contraventiei, primeste sansa din partea autoritatii de
control, de a mentine lucrarile, demersul privind eliberarea autorizatiei
de intrare in legalitate nu poate fi un demers automat, iar autoritatea
avizatoare are in continuare o marja de apreciere legata de indeplinirea
cerintelor legale privind autorizarea.

Autoritatea avizatoare poate stabili doar la momentul depunerii
documentatiei in vederea obtinerii autorizatiei dacd lucrarile s-au
respectat conform planurilor de urbanism si a cerintelor de calitate si
sigurantd in constructii.

Autorizatia pentru intrare in legalitate este emisa de catre primar
sau de catre presedintele consiliului judetean. Decizia luata de catre
acestia de a emite autorizatia nu poate fi tinutd de o decizie luatad de
inspectorii din cadrul compartimentelor de control ale consiliilor
Judetene sau ale primariilor, competenti sd constate savarsirea
ilegalitatilor si sa aplice sanctiunile conform legii

Cele mentionate mai sus, rezulta si din interpretarea gramaticald a
alin. (3) al art. 59 din Norme, respectiv ,,in situatia in care constructia
realizatd fara autorizatie de construire intruneste conditiile urbanistice
de integrare in cadrul construit preexistent, autoritatea administratiei
publice locale competente poate proceda la emiterea unei autorizatii
de construire in vederea intrarii in legalitate”.

Hotararea data prin procesul-verbal de contraventie a intrarii in le-
galitate, este doar o masura provizorie, care il protejeaza temporar pe
contravenient de masura desfiintdrii lucrarilor executate sau de cea a
incadrarii lucrarilor in prevederile autorizatiei si care se vor definitiva
doar la momentul emiterii autorizatiei de intrare in legalitate. Aplicarea
acestei masuri este conditionatd si de incadrarea lucrarilor in regle-
mentarile urbanistice, asa cum prevede art. 28 alin. (2) din Legea nr.
50/1991. Instanta sau autoritatea de control are in acest sens un criteriu
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obiectiv pe baza cdruia poate amana intr-o masura oarecare fondul pro-
blemei pand la consolidarea tuturor informatiilor necesare in vederea
ludrii unei decizii privind emiterea autorizatiei de intrare in legalitate.

Atunci cand autoritatea de control sau de instanta a dispus aceasta
masurd provizorie, respectiv ca autorizatia de construire sa fie elibera-
ta de autoritatea locald competenta, va aprecia, in baza documentatiei
depuse, daca au fost indeplinite toate cerintele prevazute de Legea nr.
50/1991 pentru eliberarea autorizatiei de construire clasice, in confor-
mitate cu art. 7 alin. (9) din Legea nr. 50/1991 si a cerintelor prevazute
de Normele metodologice pentru eliberarea autorizatiei pentru intrarea
in legalitate.

Pentru emiterea autorizatiei pentru intrarea in legalitate, nu este sufi-
cienta doar simpla indeplinire a cerintelor stabilite de alin. (3) al art. 59
din Normele metodologice, fiind irational sa se considere ca procedura
de autorizare post factum ar fi una mai favorabila decat cea clasica si ca
cel care nu a respectat legea poate beneficia de un tratament favorabil.

In concluzie, se poate aprecia ci cerintele stabilite in Normele meto-
dologice sunt suplimentare cerintelor aplicabile in cazul autorizatiilor
clasice, autorizatia de intrare in legalitate nefiind altceva decat o cate-
gorie a autorizatiei de construire clasice, iar in caz pozitiv, va proceda
la emiterea autorizatiei. Daca, totusi, autoritatea locala competenta, in
ciuda indeplinirii acestor cerinte, refuzd emiterea autorizatiei de
intrare in legalitate, din nou este vorba de excesul de putere care poate
fi cenzurat de catre instanta de contencios administrativ.

Constructii neautorizate. Posibilitatea intabularii
in Cartea Funciara a constructiilor fara autorizatie
de construire

Prin Legea nr. 7/2020'* pentru modificarea si completarea Legii
nr. 10/1995 privind calitatea in constructii si pentru modificarea si

4 Legea nr. 7/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/1995
privind calitatea In constructii si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, in
vigoare de la 11 ianuarie 2020, publicatda in Monitorul Oficial, Partea I nr.
Din 08 ianuarie 2020.
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completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, s-au facut modificari importante in privinta procedurilor
legale de Inscriere in cartea funciara si implicit a dobandirii dreptului
de proprietate asupra constructiilor edificate fard autorizatie de constru-
ire sau fard respectarea acesteia, prevederi ce au intrat in vigoare in data
de 11.01.2020.

Aceasta modificare legislativa, oarecum recentd, ridica unele semne
de intrebare, si anume daca va incuraja o practica nelegald, respectiv
construirea fara autorizatie, fara proiecte urbanistice si de specialitate,
cu impact asupra fondului construit si a sigurantei publice, atata vreme
cat constructiile nu ar respecta cerintele de calitate impuse de legea la
vigoare.

Conditiile impuse de art. 37 alin. (6) din Legea nr. 50/1991, in forma
modificata, privind inscrierea in cartea funciara a constructiilor edificate
fara autorizatie de construire sau cu nerespectarea acesteia sunt destul de
restrictive, rezultand o aplicabilitate destul de restransa a acestui text
legal. Analizand aceste conditii, putem aprecia ca ingrijorarea nu este
justificata, dat fiind textul de lege suficient de restrictiv, poate totusi sa fie
un remediu pentru cei care au construit ilegal si pot intra in legalitate.

Una dintre modificarile aduse Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
lucrarilor de constructii reprezinta cea adusa textului art. 37 alin. (6)
legata de posibilitatea intdbuldrii constructiilor edificate fara autorizatie
de construire, atunci cand este indeplinit termenul de prescriptie a ras-
punderii contraventionale, iar sanctiunile prevdazute nu mai pot fi
aplicate.

Textul art. 37 alin (6) anterior modificérii avea urmatoarea forma:

»Dreptul de proprietate asupra constructiilor se inscrie in cartea
funciara in baza unui certificat de atestare, care sa confirme ca edifi-
carea constructiilor s-a efectuat conform autorizatiei de construire si
cda existd proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor, sau, dupa
caz, a unui certificat de atestare a edificarii constructiei, eliberate de
autoritatea administratiei publice locale competente, care sa confirme
situatia juridica actuala a constructiilor si respectarea dispozitiilor in
materie si a unei documentatii cadastrale”.

In prezent, ca urmare a modificarii care a intrat in vigoare la data
de 11 ianuarie 2020, are urmatorul continut:
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,Dreptul de proprietate asupra constructiilor se inscrie in cartea
funciara in baza unui certificat de atestare, care sa confirme ca edifi-
carea constructiilor s-a efectuat conform autorizatiei de construire si
ca existd proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor, sau, dupad
caz, a unei adeverinte/unui certificat de atestare a edificarii constructiei.

In cazul constructiilor pentru care executia lucrdrilor s-a realizat
fara autorizatie de construire, iar implinirea termenului de prescriptie
prevazut la art. 31 nu mai permite aplicarea sanctiunilor, certificatul
de atestare/adeverinta privind edificarea constructiei va fi emis/emisa
in baza unei expertize tehnice cu privire la respectarea cerintelor
fundamentale aplicabile privind calitatea in constructii, inclusiv cu
incadrarea in reglementarile de urbanism aprobate, care sa confirme
situatia actuala a constructiilor si respectarea dispozitiilor in materie
si a unei documentatii cadastrale.

In situatia in care in expertiza tehnicd se constatd neindeplinirea
tuturor cerintelor fundamentale si a celor relative la incadrarea in re-
glementarile de urbanism, nu se elibereaza certificatul de atestare/ade-
verinta privind edificarea constructiei’.

Pana astazi, constructiile edificate fara autorizatie de construire
erau catalogate ca fiind nefinalizate, consecinta fiind imposibilitatea
intdbularii in cartea funciara.

Nici mdcar instanta nu putea invoca mecanismul accesiunii imobi-
liare artificiale, conform Deciziei nr. 13/08.04.2019'°, emisa de Inalta
Curte de Casatie si Justitie care a retinut ca: ,,/ipsa autorizatiei de
construire sau nerespectarea prevederilor acesteia, precum si lipsa
procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor constituie impe-
dimente pentru recunoasterea pe cale judiciard, in cadrul actiunii in
constatare, a dreptului de proprietate asupra unei constructii reali-
zate de catre proprietarul terenului, cu materialele proprii”.

Incepand cu data 6 ianuarie 2020, in vederea corelarii acestei mo-
dificari aduse art. 37 alin. (6) din Legea nr. 50/1991 cu Norma Meto-
dologica de aplicare a Legii nr. 50/1991 aprobata prin Ordinul

15 Decizia nr. 13/08.04.2019, emisd de Inalta Curte de Casatie si Justitie pe
calea recursului in interesul legii promovat de colegiul de conducere al
Curtii de Apel Bucuresti.
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Ministrului Dezvoltirii Regionale si Locuintei nr. 839/2009'¢, a fost
abrogat si singurul text care reglementa expres institutia autorizatiei
de construire pentru intrarea in legalitate, respectiv alin. (3) al art. 59
din Norma, si anume ,, /n situatia in care constructia realizatd fird auto-
rizatie de construire intruneste conditiile urbanistice de integrare in
cadrul construit preexistent, autoritatea administratiei publice locale
competente poate proceda la emiterea unei autorizatii de construire
in vederea intrarii in legalitate, in coroborare cu luarea masurilor legale
care se impun, numai in baza concluziilor unui referat de expertiza
tehnica pentru cerinta esentiala de calitate, rezistenta mecanica si
stabilitate, privind starea structurii de rezistenta in stadiul fizic in care
se afla constructia, precum §i pentru cerinta esentiald de calitate,
securitatea la incendiu, numai dupa emiterea Acordului de mediu, in
conditiile legii”.

Conditiile avute in vedere de catre legiuitor pentru a permite
inscrierea in cartea funciard a dreptului de proprietate asupra acestor
constructii ridicate fara autorizatie de construire sau cu nerespectarea
acesteia, sunt urmatoarele:

e Tmplinirea termenului de prescriptie prevazut la art. 31 nu mai

permite aplicarea sanctiunilor;

e cmiterea unui certificat de atestare sau o adeverinta privind edi-
ficarea constructiei ce va fi emis/emisa in baza unei expertize
tehnice cu privire la respectarea cerintelor fundamentale apli-
cabile privind calitatea in constructii si totodata incadrarea in
reglementarile de urbanism aprobate, care sd confirme situatia
actuald a constructiilor si respectarea dispozitiilor in materie si
a unei documentatii cadastrale, in cazul in care termenul de
prescriptie a raspunderii contraventionale este implinit.

Avand in vedere cele doud conditii mentionate, iau nastere urma-
toarele observatii:

Referitor la implinirea termenului de prescriptie art. 31 din Legea
nr. 50/1991 precizeaza ca: ,,Dreptul de a constata contraventiile si de

16 Ordinul nr. 839/2009, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr/ 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii.
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a aplica amenzile prevazute la art. 26 se prescrie in termen de 3 ani
de la data savarsirii faptei”.

Momentan, nu exista o jurisprudentd constantd privind data de la
care curge acest termen de prescriptie, iar In practica instantelor nu
existd un acord daca aceastd datd este constituitd de ultimul act de
executare a lucrdrilor ilegale sau de data incheierii procesului-verbal
de receptie la terminarea lucrarilor.

Conform dispozitiilor art. 37 alin. (5) din Legea nr. 50/1991 care
mentioneaza ca, in lipsa receptiei valabil efectuate, lucrarile nu se con-
sidera finalizate, si in coroborare cu dispozitiile art. 13 alin. (2) teza a
II-a din O.G. nr. 2/2001 potrivit carora contraventia este continua in
situatia in care Incalcarea obligatiei legale dureaza in timp, in unele
instante'’, printre care si Tribunalul Cluj prin Decizia nr. 879/29.05.2019
care mentine Sentinta civild nr. 5216/17.07.2018 a Judecatoriei Cluj-
Napoca, s-a hotdrat ca, in lipsa procesului-verbal de receptie la termi-
narea lucrdrilor, termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale
nu incepe sa curga.

In aceeasi ordine de idei, prin Decizia nr. 806/16.05.2019'%, Tribu-
nalul Cluj a hotarat ca ,,termenul special de prescriptie nu curge de la
data savarsirii faptei, ci de la data terminarii constructiei, situatie ce nu
se reduce la faptul material al incetarii actelor de construire, ci presu-
pune si receptia lucrdrilor de construire. In aceastd situatie se aplica
in continuare sanctiunile prevazute de lege, respectivul imobil trebuie
considerat ca fiind inca in curs de executare avdnd in vedere ca, in
spetd, nu a fost efectuata receptia, motiv pentru care data savarsirii
contraventiei este data constatarii acesteia de catre agentul constatator”.

In cazul constructiilor edificate fara autorizatie de construire sau
cu nerespectarea acesteia, unele instante apreciaza ca termenul de pres-
criptie pentru aplicarea amenzilor contraventionale incepe sa curga de
la data finalizarii lucrarilor si in niciun caz de la data intocmirii
procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor.

17 A se vedea in acest sens si Decizia civil nr. 772/14.05.2019 a Tribunalului
Cluj, Decizia civild nr. 2224/03.12.2019 a Tribunalului Dol;.
18 A se vedea in acest sens si Decizia nr. 806/16.05.2019, a Tribunalului Cluj.
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Prin Incheierea civila nr. 1328/24.09.2019'°, Tribunalul Cluj retine
ca ,fapta contraventionala in materie de constructii are o anumita
specificitate fiind comparata cu alte fapte contraventionale, respectiv
cd nu se consumd instantaneu, ci are o desfasurare in timp, pe etape
de lucrari, contravenientul savarsind fapta de la momentul inceperii
constructiei si pand la finalizarea acesteia, sau, in raport cu aceasta
modalitate specifica de savarsire a faptei, care ii imprima un caracter
continuu, astfel cum prevede art. 13 alin (2) din OG nr. 2/2001, contra-
ventia trebuie consideratd ca se comite pe intregul parcurs al edificarii
constructiei, astfel ca ea poate fi sanctionata din momentul inceperii
lucrarilor si pana la finalizarea lor, iar in cazul constructiilor deja
finalizate, pana la implinirea termenului de prescriptie inscris in art.
31 din Legea 50/1991.”

Avand in vedere cele mai sus mentionate si conform Deciziei nr.
7/2000 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie?’, instanta retine c in cazul
constructiilor ce sunt in curs de executare, data savarsirii faptei este
data constatarii contraventiei, iar in cazul constructiilor deja finalizate,
fapta se considera savarsita la data la care constructia este terminata.

Prevederile art. 37 alin (5) din Legea nr. 50/1991, republicata, ne
impunea sa avem in vedere si o interpretare logica si sistematica, si anu-
me cd sanctiunile pot fi aplicate in cazul constructiilor care nu se consi-
dera finalizate si de asemenea nu pot fi intdbulate in cartea funciara,
doar pe durata termenului de prescriptie, conform prevederilor art. 31
din acelasi act normativ.

In legitura cu sintagma ,terminare a constructiei”, prin Decizia
civild nr. 2032/05.12.20182!, Tribunalul Cluj a retinut ¢ ,, data la care
0 constructie este terminatd nu este aceea la care faptic dobdndeste
utilitatea pentru care a fost edificata, ci doar atunci cand a fost ridi-
cata cu respectarea conditiilor de legalitate, constatate prin receptia
finald. In sprijinul acestei concluzii este si reglementarea din art. 37

1% A se vedea in acest sens si Incheierea civild nr. 1328/24.09.2019 a Tribunalului
Cluj.

20 A se vedea in acest sens si Decizia nr. 7/2000 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

21 A se vedea in acest sens si Decizia civild nr. 2032/05.12.2018 a Tribunalului
Cluj.
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alin. 2 din Legea nr. 50/1991, conform careia lucrarile de constructii
autorizate se considera finalizate daca s-au realizat toate elementele
prevazute in autorizatie si dacad s-a efectuat receptia la terminarea
lucrarilor. Efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor este obliga-
torie pentru toate tipurile de constructii autorizate, inclusiv in situatia
realizarii constructiilor provizorii. Receptia la terminarea lucrarilor
se face cu participarea reprezentantului administratiei publice, desem-
nat de emitentul autorizatiei de construire. Prin urmare, termenul spe-
cial de prescriptie de 3 ani nu curge de la data savarsirii faptei, ci de
la data terminarii constructiei, situatie insd ce nu se reduce la faptul
material al incetarii actelor de construire, ci presupune si receptia
lucrarilor de construire.”

O astfel de interpretare, si anume prin faptul ca instanta de jude-
cata a considerat cd momentul finalizarii constructiei nu poate fi legat
de cel al receptiei lucrarilor de catre reprezentantii administratiei
publice locale, nu ar respecta prevederile art. 31 din Legea nr. 50/1991
care precizeaza ca ,,Dreptul de a constata contraventiile si de a aplica
amenzile prevazute la art. 26 se prescrie in termen de 3 ani de la data
savarsirii faptei”, deoarece receptia lucrarilor nu poate avea loc fara
autorizatia de construire, ceea ce Tnseamna ca savarsirea faptei contra-
ventionale va putea fi constatata oricand, devenind astfel o contraven-
tie care nu se prescrie niciodata, lipsind de efecte juridice dispozitiile
privind prescrierea din Legea nr. 50/1991 si din O.G. nr. 2/2001.

Se poate distinge ca practica judiciara este impartita intre instan-
tele nationale, dar intre completele de judecata ale aceleiasi instante.

Luand 1n considerare cea de a doua abordare, si anume ca data savar-
sirii faptei trebuie sa fie analizata prin raportare la data executarii lucra-
rilor, respectiv a incetarii executdrii lucrarilor de construire si nu la data
incheierii procesului-verbal de receptie, si dat fiind faptul ca procesul-
verbal de receptie a lucrarilor se poate incheia doar cu participarea
unui reprezentant din partea autoritatii publice locale si este posibila
numai in prezenta unei autorizatii de construire valabile, 1n situatia con-
structiilor edificate fara autorizatie de construire acesta nu ar putea fi
niciodata incheiat, ceea ce ar duce la imprescriptibilitatea contraventiei.

Avand in vedere aceste conditii, prevederile art. 37 alin. (6) recent
introduse in Legea nr. 50/1991 potrivit cirora ,./n cazul constructiilor
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pentru care executia lucrarilor s-a realizat fara autorizatie de construi-
re, iar implinirea termenului de prescriptie prevazut la art. 31 nu mai
permite aplicarea sanctiunilor” ar fi total neaplicabile.

Prin stabilirea unui termen de prescriptie a contraventiilor conform
art. 31 din Legea nr. 50/1991, se urmareste totusi si o sanctionare a lipsei
de interes din partea autoritatilor de control, care accepta edificarea unor
constructii fara autorizatie de construire sau cu nerespectarea acesteia
si totodata nu ia masuri privind sanctionarea contravenientilor.

Dacé facem referire la prima abordare, ar rezulta ca si infractiunile
la art. 24 din Legea nr. 50/1991 vor putea fi constatate in orice moment
in lipsa procesului-verbal de receptie, imposibil de obtinut in lipsa auto-
rizatiei de construire.

Si ne putem pune intrebarea daca pericolul social al faptei mai sub-
zista dupa trecerea unui numar de ani de la data finalizarii executarii
lucrarilor.

In ceea ce priveste emiterea unui certificat de atestare sau o ade-
verinta privind edificarea constructiei ce va fi emis/emisa in baza unei
expertize tehnice cu privire la respectarea cerintelor fundamentale apli-
cabile privind calitatea in constructii si incadrarea in reglementdrile de
urbanism aprobate, care sa confirme situatia actuala a constructiilor si
respectarea dispozitiilor in materie si a unei documentatii cadastrale,
in cazul 1n care termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale
este Tmplinit, rezulta faptul ca pentru obtinerea acestora in vederea edi-
ficarii constructiei, trebuie elaborata o expertiza tehnica prin care sa se
mentioneze ca au fost respectate cerintele fundamentale privind cali-
tatea Tn constructii si reglemetarile de urbanism, iar pe langa aceasta
mai este necesara intocmirea unei documentatii cadastrale.

In caz contrar, daci reiese din expertiza tehnica faptul ca nu au fost
respectate toate cerintele esentiale, mai mult decat si cele din regle-
mentarea de urbanism, certificatul de atestare sau adeverinta privind
edificarea constructiei nu vor putea fi eliberate.

Totodata, in cazul in care constructia respecta toate reglementarile
de urbanism, proprietarul acesteia ar fi facut demersuri pentru a intra
in legalitate si pentru a-si inscrie imobilul in cartea funciara.

In cele mai multe cazuri, proprietarii sunt cei care incalci legea si
executa lucrari fara autorizatie de construire, deoarece in anumite zone
este imposibil de obtinut autorizatia de construire.
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Cu siguranta, dispozitiile legale isi vor gasi aplicare in situatia unor
modificari ale regulilor de urbanism privind documentatii de urbanism,
cum ar fi urmare a actualizarii planurilor urbanistice generale ale loca-
litatilor.

Expertiza tehnica trebuie intocmitd de un expert tehnic autorizat,
insd nu este clar si nu este mentionat nicdieri, daca expertiza tehnica
trebuie realizatd doar de catre un singur expert sau este necesar sa se
facd mai multe expertize pe diferite specialitati (de arhitectura, de
rezistenta etc.).

Mai apare aici si intrebarea, ce experti sau personae pot face
aceasta expertiza, orice urbanist inscris in Registrul Urbanistilor din
Romania sau orice arhitect inscris in Ordinul Arhitectilor din Romania
sau doar expertii judiciari in aceste specialitati, avand in vedere cd pentru
respectarea cerintelor de calitate in constructii se are 1n vedere lista ex-
pertilor atestati de catre Ministerul Lucrarilor Publice si Administratiei,
in privinta respectarii normelor de urbanism.

In acest moment la nivel national exista 70 de experti judiciari in
specialitatea arhitecturd, iar in specialitatea de urbanism, incd si la
aceastd datd ne intrebam dacd respectarea normelor ar putea fi
analizata de catre un expert judiciar in specialitatea de arhitectura sau
numai in specialitatea de urbanism, dat fiind faptul ca nu mai exista in
acest moment niciun expert judiciar in specialitatea urbanism.

In consecinti, se considera ca aplicarea dispozitiilor art. 37 alin.
(6) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii va fi destul de complexa, deoarece in functie de analizarea
sintagmei ,,data savarsirii faptei” si a modalitatii de calcul al termenului
de prescriptie, pe langa faptul ca va fi extrem de restransa, datorita neob-
tinerii certificatului de atestare sau a adeverintei privind edificarea
constructiei pentru nerespectarea tuturor reglementarilor urbanistice.

Concluzii

Construirea fara autorizatie de construire sau cu nerespectarea aces-
teia atrage consecinte nefaste pentru timpul si bugetul proprietarilor,
iar pe langd acestea, exista si riscul desfiintarii constructiei.

Pornind de la ideea cd procedura intrarii in legalitate primeaza fata
de desfiintarea constructiei, constatdm totusi ca modalitatea de intrare

148



R coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
< .
in legalitate prezintd numeroase dificultdti in ceea ce priveste punerea
in practicd; drept urmare autoritatea competentad de cele mai multe ori
refuza emiterea unor documentatii in vederea obtinerii autorizatiei pen-
tru intrare 1n legalitate, uneori pe considerente legale, iar in alte situatii
refuzul fiind emis cu exces de putere.

In contextul jurisprudentei instantelor noastre, se poate constata ci
logica aplicata in evaluarea autoritatii necesitd o abordare de excludere.
Cu alte cuvinte, autoritatea responsabild de acordarea autorizatiei de
construire ar trebui sa aiba posibilitatea de a refuza eliberarea acestei
autorizatii 1n situatia in care constructia propusa nu poate fi, in niciun
caz, realizata in conformitate cu prevederile planului urbanistic existent.
In plus, este esential ca autoritatea si identifice in mod clar si specific
aspectele sau criteriile in baza carora lucrdrile de constructie nu se con-
formeaza planului urbanistic, astfel Tncat sa se asigure ca solicitantul
are posibilitatea de a-si exercita iIn mod adecvat dreptul la aparare in
fata acestei decizii.

Mecanismul intrarii in legalitate s-a dorit a fi un act de clementa
din partea legiuitorului pentru rezolvarea problemei acelor constructii
neconforme, avand ca scop securitatea circuitului civil. Intrarea in lega-
litate se poate face numai cu respectarea cerintelor legale si a termenelor
instituite de lege.
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Rezumat: Educatia reprezinta felul in care ne ,,educam’ viitorii conducatori
si societatea. Conform afirmatiei ,, Un popor fara istorie, este un popor fara
viitor”, fiecare eveniment care a pus la incercare pregatirea sistemului
educational, a oferit sansa evolutiei din diverse puncte de vedere. Urmarind
cronologic aceste evenimente, putem observa evolutia si procesul prin care
dreptul la educatie a fost nevoit sa treacd pentru a ne bucura astdzi de suma
libertdtilor pe care le subclasifica.

Baza legala din domeniul educational nu a putut garanta insd, de fiecare data,
o respectare impecabild a acestui drept. Intdlnim in foarte multe situatii, cénd
dreptul la educatie este pus pe plan secund, procesul de invatare suferind sus-
pendari indelungate sau chiar intreruperi, afectind dezvoltarea individului.

Fiind intr-o continua dezvoltare, autoritatile impreund cu organizatiile spe-
cializate §i constituite in acest scop sprijind §i realizeaza constant demersuri
pentru ca fiecare individ sd se bucure de exercitiul drepturilor garantate, o
dezvoltare sandtoasa si continud, in conformitate cu declaratiile, conventiile
si legile in vigoare.
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de la Salamanca, educatie digitald.
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Introducere

La baza unui viitor reusit se afla o educatie completa si corect oferi-
ta, insa cum putem aprecia daca acest procedeu de transmitere a conti-
nutului informational s-a desfasurat cu succes? Articolul 14 din Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, reglementeaza dreptul
oricarei persoane de a avea acces la educatie, formare personald si
formare continud. Pe langa acestea, in alineatul 3 ne sunt exemplificate
cateva actiuni care sunt incluse 1n acest drept, mai exact libertatea de
a infiinta institutii de Invatamant, dar cu respectarea principiilor demo-
cratice si dreptul parintilor de a asigura o educatie si o instruire a pro-
priilor copii, in conformitate cu propriile convingeri (din punct de ve-
dere al religiei, filozofiei si pedagogiei). Actiunile mentionate in aline-
atul 3, sunt insotite de mentiunea ca respectivele drepturi trebuie sa fie
in acord cu legile interne care stabilesc felul de exercitare al acestora.

In ciuda reglementarilor legislative pe care le avem in acest dome-
niu, neprevazutul mereu a pus la incercare pregatirea autoritatilor.

1. Reglementarea dreptului la educatie

Printre izvoarele care reglementeaza acest drept, ,,Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene” a consacrat in art. 14 ,,.Dreptul la
educatie”, conform caruia:

1. ,,Orice persoand are dreptul la educatie, precum si la accesul la

formare profesionald si formare continua.

2. Totodata,

3. Acest drept include posibilitatea de a urma gratuit invatamantul

obligatoriu.”

Observam faptul ca Titlul in care este cuprins acest articol se inti-
tuleazd ,,Libertatile”, asadar putem afirma ca ,,educatia” nu poate fi
caracterizata drept ,,obligatorie”, orice persoana avand posibilitatea
astfel de a actiona dupa propria vointa sau dorinta privind dezvoltarea
sa pe plan educational.

In opinia mea, educatia reprezinta baza pe care si-o construieste
fiecare individ, de la nastere pana la moarte. Conform acestei ipoteze
bazele pot fi astfel foarte diferite, de la un individ la altul, unele fiind
foarte solide si altele care pot prezenta lacune. Exista totusi o problema
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cand factorul care cauzeaza acele lacune nu mai este unul intern, care
tine de alegerea fiecarui individ, devenind unul extern cu o influentd
foarte puternica asupra acestui proces.

Pe parcursul istoriei putem observa ca, fiecare problematica in acest
domeniu a fost concretizatd intr-o Conventie, un Document, o Decla-
ratie sau prin legi.

Astfel, problematica privind ,,excluziunea”, reprezentand neinte-
grarea sociald si excluderea din colectivul din care copilul doreste sa
cetatenii, indiferent de caracteristicile sociale sau economice ale aces-
tora, prin ,,Declaratia de la Salamanca” din 7-10 iunie 1994%. Anali-
zand delicatetea unor posibile situatii care ar putea fi generate in urma
acestel incluziuni, Declaratia nu omite sd confirme faptul ca in unele
cazuri ar fi necesara repartizarea acestora in ,,scoli speciale”.

O alta declaratie importanta, a fost rezultatd din Conferinta Mondi-
ald de la Jomtien®, care sustinea ,,educatia pentru toti”. Astfel ,,educatia
pentru toti” reprezintd o viziune extinsa care cuprinde programe, activi-
tati si servicii din sectoarele public sau privat, care vizeaza satisfacerea
nevoilor necesare in cadrul procesului de invatare. Totodata, prin aceasta
Conferinta a fost adus in discutie conceptul de ,,lifelong learning”, care
se referd la un tip de educatie pe toata durata vietii, oferind, prin ela-
borarea unor sisteme educationale, sansa concentrdrii pe o dezvoltare
completd pentru fiecare copil in parte.

Reprezentand o extindere a protectiei enuntatd in ,,Declaratia de
la Geneva privind Drepturile Copilului” din anul 1924, la data de 20
noiembrie 1959, in cadrul Adunarii Generale ONU a luat nastere drep-
tul la educatie al copilului, in urma adoptarii Declaratiei Drepturilor
Copilului*. Conform acesteia ,,Copilul are dreptul si beneficieze de
invatamant gratuit si obligatoriu, cel putin in cadrul ciclului primar.

2 »Declaratia de la Salamanca”, 7-10 iunie 1994.

3 Conferinta Mondiald de la Jomtien, 1990, https://bice.org/app/uploads/
2014/10/unesco_world_declaration_on_education_for all jomtien_thaila
nd.pdf, pagind accesata la data de 28. 08. 2023.

* Adunarea Generald ONU, Declaratia Drepturilor Copilului, 1959, Princi-
piul nr. 7.
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Copilul va primi o educatie care sa i1 stimuleze cultura generala si sa-
1 ajute, pe baza unor sanse egale, sa isi dezvolte capacitdtile, judecata
individuala si simtul de responsabilitate morald si sociald si sd devina
un membru util al societatii”.

Totodata, Comisia Europeana impreuna cu statele comunitare, lu-
creaza pentru a-si realiza viziunea colectivd pentru un Spatiul european
al educatiei’, acordand atentie in special:

1. Modalitatilor de imbunatatire a calitatii si echitatii educatiei;
Profesorilor, formatorilor si directorilor de scoli;

Educatiei digitala;
Educatiei ecologica;
Spatiului european al educatiei la nivel mondial.

nh Wb

Toti cetatenii europeni au dreptul de a avea acces la serviciile edu-
cationale, de formare si invatare, de calitate si incluzive, pe toata durata
vietii. Importanta acestora este sustinuta de Pilonul European al Drep-
turilor Sociale, fiind esentiale pentru a crea si sustine o societate
europeana bazata pe coeziune, pentru o crestere durabila.

In ciuda progresului intAmpinat, izvoarele nu sunt intotdeauna pe
deplin aplicate sau cunoscute si intelese pe scard larga. Exista si in mo-
mentul de fatd, milioane de copii care intampina incalcari ale drepturilor
la ingrijire medicald, nutritie, educatie si protectie impotriva violentei.
Perioada copildriei este afectata, copii din multe zone defavorizate
fiind fortati sd paraseasca scoala pentru a munci, pentru a se casatori
sau pentru a lupta in razboaie.

Evenimente cu impact asupra dreptului la educatie

Putem observa, chiar in perioada actuald, cum educatia a fost pusa
uneori pe plan secund in cadrul diverselor evenimente aparute recent,
asemenea Pandemiei COVID-19 sau rdzboiul dintre Rusia si Ucraina.
In urma fiecarui eveniment, putem observa ca autorititile au incercat
sa se adapteze situatiei critice, insa prin nepregatirea suficienta au fost
aduse atingeri grave procesului de educare a indivizilor.

3 https://education.ec.europa.eu/ro/about-eea/the-eea-explained, pagini accesati
la data de 28.08. 2023.
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Avand in vedere cresterea numarului acestora in fiecare an, migran-
tii si refugiatii prezinta interes pentru dreptul la educatie. Ca si specie,
oamenii s-au mutat si au migrat constant dintr-un loc in altul. Motivul
poate fi de naturd voluntara sau fortatd, insd adaptarea nu a fost niciodata
usoard, mai ales pentru copii. Refugiatii au unele caracteristici asema-
ndtoare cu migrantii, insa diferenta majora dintre acestia este motivul
parasirii locului natal. Astfel, migratia se datoreaza unui factor intern,
care 1l motiveaza pe individ sa se stabileasca peste frontiera, pe cat timp
refugiul este cauzat de un factor extern care 1i obliga sa isi paraseasca
tara natala din motive de siguranta. In cadrul ambelor situatii, adapta-
rea individului aflat in proces de dezvoltare poate intampina greutati
privind noul mediu, limba strdind sau chiar un nou sistem educational.

Un aspect foarte important pe care trebuie sa il avem in vedere este
ca sistemul educational se afld intr-o continua dezvoltare. In opinia mea,
una dintre Tndatoririle principale ale autoritatilor privind sistemul edu-
cational, ar trebui sd fie acordarea unei atentii sporite privind accesul
la educatie, in special in zonele defavorizate, unde rata abandonului
scolar se afla intr-o crestere continud. Pentru acestia, libertatea de a putea
avea acces la educatie este inlocuita cu abandonul sau maturizarea prin
munca, avand ca scop supravietuirea.

Avand un impact puternic asupra fiecarui individ, dreptul la edu-
catie trebuie sa primeasca o mai mare atentie, reprezentand mult mai
mult decat o simpla ,,libertate”.

Concluzii

Faptul ca exista o serie de izvoare si jurisprudentd in cadrul do-
meniului educational, demonstreaza cd existd persoane care lupta
pentru formarea unui sistem cat mai durabil.

Conform mentiunilor anterioare, fiecare eveniment cu care s-a
confruntat societatea ne-a ajutat sa ne reevaludm reglementarile si
pregatirea. Astfel, pandemia COVID-19 a dovedit autoritatilor necesi-
tatea unei pregatiri mult mai atente din punct de vedere informatic.
Aceasta pregatire a fost de ajutor ulterior, in cadrul razboiului dintre
Rusia si Ucraina, elevii si profesorii avand deja cunostinte de baza in
materie informatica, deprinse in perioada pandemica.
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Analizand si observand evenimentele care au marcat dreptul la
educatie pe parcursul istoriei, consider cd o societate educata va putea
avea capacitatea sa fie pregatitd in cadrul oricarei provocari nepreva-
zute, respectand toate drepturile garantate.
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Introducere

Am optat pentru aceastd tema deoarece din anul 2014 ocup functia
de referent de specialitate — responsabil cu probleme de urbanism in
aparatul de specialitate al primarului comunei Bradesti, judetul Harghita.
Acest domeniu este interesant si divers, dar cu toate acestea in munca
mea Intdmpin impedimente cu punerea in aplicare si executarea legilor.
Sunt multe situatii in care ma confrunt cu probleme complexe si greu
de rezolvat.

Consider ca cercetdrile efectuate cu redactarea lucrdrii ma vor
ajuta sa acumulez mai multe cunostinte teoretice si practice care vor fi
de mare folos pentru activitatea mea in domeniul urbanismului.
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Prezenta lucrare abordeaza tema regimului juridic al actelor admi-
nistratiei locale, in special in materia urbanismului.

Prin regimul juridic al actelor administrative intelegem totalitatea
conditiilor, de fond si de forma, care comparativ cu alte institutii parti-
cularizeaza aceastd institutie.

Actele administratiei publice locale in materia
urbanismului

Conform art.10 din Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriu-
lui si urbanismul, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 373 din 10.07.2001, ,,Urbanismul are ca principal scop stimularea
evolutiei complexe a localitatilor, prin realizarea strategiilor de dezvol-
tare pe termen scurt, mediu si lung®.
Dreptul urbanismului reprezintd ansamblul regulilor, tehnicilor,
institutiilor juridice care contribuie la reglementarea, amenajarea si
controlul terenurilor si spatiilor localitatilor.
Art. 45 din Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
373 din 10.07.2001, stabileste urmatoarele documentatii de urbanism:
- Planul urbanistic general si regulamentul local aferent acestuia
PUG,

- Planul urbanistic zonal si regulamentul local aferent acestuia
PUZ,

- Planul urbanistic de detaliu PUD.

Planul urbanistic general (PUG) este un act administrativ de
autoritate cu caracter normativ care reprezinta un instrument de plani-
ficare a utilizarii terenurilor si ocuparii acestora in localitatile rurale si
urbane. PUG, fiind un act administrativ cu caracter normativ, isi
produce efectele de la publicarea lui in conditiile legii, pentru a putea
fi luat la cunostinta de cetateni si a se contesta daca este cazul.

2 Legea 350/2001 Art. 10 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, publi-
cat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 373 din 10.07.2001.
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Unitatile administrativ-teritoriale au obligatia sa-si intocmeasca pro-
priul PUG, care se adopta prin hotarare a consiliului local impreund cu
Regulamentul Local de Urbanism si se actualizeazi la maxim 10 ani.?

Studiile de fundamentare se fac pe domenii, pentru situatii ce ne-
cesitd analize de specialitate si ale caror concluzii pot interveni hota-
rator in enuntarea reglementdrilor privind dezvoltarea localitatilor.

Importante in elaborarea PUG-ului sunt sursele de documentare,
fiind necesare culegerea si interpretarea unui volum mare de informatii
din diverse domenii de activitate.

In ceea ce priveste etapa desemnirii elaboratorului, a solicitarii
avizelor si acordurilor, UAT-urile se confruntd in practica cu o serie
de impedimente, care pot intarzia realizarea procesului de elaborare.

Mai jos voi relata un exemplu in acest sens, un caz intilnit in
Comuna Bradesti. Desi unitatea administrativ teritoriala a inceput
procedura elaborarii PUG 1n anul 2016 (Contractul de servicii nr.
1875/23.09.2016 incheiat intre Comuna Bradesti si SC Vellim SRL),
nici pana in prezent nu a reusit finalizarea acestuia, deoarece aprobarea
prin hotérare a consiliului local este posibila doar dupa ce sunt obtinute
toate acordurile si avizele.

Problema cu care ne confruntam este etapa obtinerii diverselor
avize, care presupun documentatii si studii tehnice noi, care nu sunt
prevazute de la inceput si care necesita cheltuieli in plus, initial nepre-
vizute in bugetul local®. Includerea acestor cheltuieli in bugetul local
necesitd mult timp in plus, ca urmare procesul adoptarii este intarziat
semnificativ.

In concluzie, cu toate eforturile depuse si chiar daca am inceput
din timp, (din anul 2016) elaborarea PUG al comunei, datorita acestor
impedimente am fost in imposibilitate de a finaliza procesul elaborarii.

Plan Urbanistic Zonal- PUZ este un act administrativ de autori-
tate cu caracter normativ, iar conform definitiei date de art. 47 al Legii
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului, publicat

3 Legea 350/2001 Art. 46.

4 Rectificarea bugetului local se aprobd pe baza Legii 273/2006 privind
finantele publice locale, publicat In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 618 din 18.07.2006.
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in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 373 din 10.07.2001, este
»instrumentul de planificare urbana de reglementare specifica, prin
care se coordoneazad dezvoltarea urbanisticd integrata a unor zone din
localitate, caracterizate printr-un grad ridicat de complexitate sau
printr-o dinamicd urband accentuata.”

Mai jos voi prezenta printr-un studiu de caz procedura intocmirii
PUZ la Primaria Comunei Bradesti:

La data de 13.05.2020 a fost depusi o cerere’ la Primiria Comunei
Bradesti de A.A., reprezentant al SC Kofar SRL, pentru lucrarea ,,Ela-
borarea PUZ privind construire spalatorie auto in satul Tarnovita”.
Terenul aferent obiectivului se afla in intravilanul localitatii Tarnovita
conform PUG aprobat cu Hotérarea Consiliului Zetea nr. 13/2001 si
Procesul Verbal de Predare-Primire nr. 63 din 2016 privind delimita-
rea cadastrala a hotarului administrativ dintre comuna Zetea si comuna
Bradesti, judetul Harghita. Dupa verificarea documentatiei si in urma
consultdrii cu arhitectul-sef, s-a ajuns la concluzia ca pentru terenurile in
cauza, in urma modificarii hotarului, este necesara elaborarea unui PUZ.

Ca urmare, a fost trimisa la Consiliul Judetean Harghita in atentia
doamnei Arhitect-Sef Formularul F4- Cerere aviz favorabil, impreuna
cu anexele necesare conform legii. Dupa obtinerea avizului favorabil
Primaria comunei Bradesti a emis certificatul de urbanism solicitat cu
nr. 31 din 25.05.2020 mentionand avizele si studiile pe care in mod
obligatoriu trebuie sd le contind documentatia aprobarii PUZ prin
Hotarare a Consiliului Local.

Ladatade 17.08.2021 A.A., reprezentant al SC Kofar SRL, a depus
la Primaria Comunei Bradesti documentatia elaborata de proiectant
general SC HB Structure SRL, impreunad cu cererea privind aprobarea
PUZ prin Hotarare a Consiliului Local. Referentul de specialitate in
domeniul urbanism din cadrul Biroului financiar, contabilitate si urba-
nism al aparatului de specialitate al primarului comunei Bradesti, dupa
verificarea documentatiei, a Intocmit Raportul informarii si consultarii
publicului cu privire la elaborarea PUZ — Construire spalatorie. Acest
raport cuprinde detalii privind tehnicile si metodele utilizate de solici-
tant pentru a informa si consulta publicul, un rezumat al problemelor,

3> Formular F1
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observatiilor si rezervelor exprimate de public pe parcursul procesului
de informare si consultare, actele autoritatilor publice solicitate in cer-
tificatul de urbanism, piese scrise (foaie de capat, pagina de titlu, lista
de semnaturi, borderou, memoriu justificativ), piese desenate (Plan de
incadrare in zond, Situatia existentd, Reglementdri urbanistice, Regle-
mentari edilitare).

Avand in vedere faptul cd documentatia a fost legal Intocmita,
cererea pentru elaborarea PUZ al solicitantului a fost pusa pe ordinea
de zi a sedintei Consiliului Local din data de 26 august 2021.

Consiliul Local Bradesti cu ocazia aprobarii a adoptat Hotararea
nr. 46 prin care a aprobat documentatia de urbanism ,,PUZ — Construire
spalatorie auto cu amplasament comuna Bradesti, sat Tarnovita, jud.
Harghita, identificata prin CF nr. 51157 Bradesti”.

Documentatia a fost aprobata cu respectarea urmatoarelor conditii:

- constructiile propuse, cat si cheltuielile aferente respectarii con-
ditiilor impuse de avizatori, racordurile la utilitatile existente in
zona si infrastructura aferentd — drumuri de acces, ziduri de
sprijin , consolidari ale terenului si alte lucrari de infrastructura
necesare puneril in functiune a acestor constructii — se vor
efectua pe cheltuiala investitorului;

- pentru emiterea autorizatiei de construire se vor solicita acordul/
acordurile vecinilor, in conformitate cu prevederile art. 27 din
Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, aprobate prin
Ordinul MDRL nr. 839/2009 si prevederile Codului Civil, dupa
caz;

- termenul de valabilitate al documentatiei aferenta ,,PUZ — Con-
struire spalatorie auto cu amplasament comuna Bradesti, sat
Tarnovita, jud. Harghita, identificata prin CF nr. 51157 Bradesti”,
initiator A.A., aprobata conform alin.(1), este de 2 (doi) ani de
la data aprobarii acesteia.

In concluzie, cu respectarea strictd a conditiilor impuse de lege si
tinand cont de etapele parcurse, enumerate mai sus, s-a putut finaliza
intr-un mod pozitiv cererea solicitantului si ca urmare s-a putut initia
cererea de autorizare a construirii spaldtoriei auto, prin solicitarea
certificatului de urbanism.
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Plan Urbanistic de Detaliu- PUD Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, publicat in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea [, nr. 373 din 10.07.2001, in art. 48 prevede ca Planul
Urbanistic de Detaliu are caracter de reglementare specifica pentru o
parceld in relatie cu terenurile invecinate, prin care se asigura condi-
tille de amplasare, dimensionare, servire edilitard a unuia sau mai
multor amplasamente, in corelare cu vecinatatile.

Autorizatia de construire. Autorizatia de
desfiintare

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
exercitarii lucrdrilor de constructii — publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, Partea I, nr. 933 din 13.10.2004, (Republicare cu
modificarile si completdrile ulterioare), executarea lucrdrilor de
constructii este permisd numai pe baza unei autorizatii de construire
sau de desfiintare.

Autorizatia de construire este actul final al autoritatii administra-
tiei publice locale pe baza caruia este permisa executarea lucrarilor de
constructii.

Autorizatia de construire este un act individual, simplu (presupune
un singur act de vointa de la o singura autoritate administrativa), subiec-
tiv (creeaza o situatie juridicd individuald), efectul ei se epuizeaza (are
termen de valabilitate®).

In anul 2017 a fost emisa de comuna Bradesti Autorizatia de con-
struire nr. 6/06.03.2017, ca urmare a cererii domnului M.A.M., in vede-
rea executarii lucrarilor de construire casa de locuit pe imobilul situat
in comuna Bradesti, sat Bradesti nr. Fn, jud. Harghita, inscris in CF.

Aceasta autorizatie a fost emisd cu ldtimea la front de strada a
lotului construibil de 8,04 m. Conform dispozitiilor art 3.4 din Volu-
mul [I-Memoriu General al PUG Bradesti privind Fondul locuibil.

® Lege nr. 50 din 29 iulie 1991 privind autorizarea executirii lucririlor de
constructii, Art. 7 Alin. (5) coroborat cu Art. 7 Alin. (7), publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Partea I, nr. 933 din 13.10.2004,
(Republicare cu modificarile si completarile ulterioare lucrarile).
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Ulterior s-a dovedit cd autorizatia s-a eliberat fara respectarea mini-
mului de latime 12 m la front de strada.

Avand 1n vedere ca exista posibilitatea revocdrii autorizatiei de
construire, inainte de a produce efecte juridice si inainte de a fi pusa
in executare, lucrarile de constructie nefiind incepute de solicitant
(conform legii 554/2004 a contenciosului administrativ art. 1 alin. 6),
publicat i1n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1154 din 07
decembrie 2004, (cu modificarile si completarile ulterioare) primarul
prin dispozitie a dispus revocarea Autorizatiei de construire nr.
6/06.03.2017. Dupa revocarea autorizatiei de construire anterioare s-a
emis o altd autorizatie de construire cu respectarea prevederilor art 3.4
din Volumul II-Memoriu General al PUG Bradesti privind Fondul
locuibil, conform caruia suprafata loturilor construibile trebuie sa aiba
minim 700 mp cu latimea la front de stradd de minim 12 m.

Prin prezentarea acestei proceduri am ilustrat un caz in care s-a
putut inlatura in timp nelegalitatea care s-ar fi putut produce prin elibe-
rarea eronata a unei autorizatii de construire.

Certificatul de urbanism

Certificatul de urbanism este actul de informare prin care se fac
cunoscute solicitantului elementele privind regimul juridic, economic
si tehnic al imobilului, caracteristicile zonei in care se gaseste imobilul
(amplasamentul), cerintele urbanistice care urmeaza sa fie indeplinite,
precum si lista avizelor si acordurilor necesare in vederea autorizarii
executdrii lucrarilor de constructii.

Conform art. 30 alin. (1) din Ordinul 839/2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice din 2009 de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, certificatul de urbanism
este emis in vederea Inceperii procedurii de autorizare a executarii
lucrarilor de constructii, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 797 din 23.11.2009.
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Studii de caz la nivelul unitatii administrativ
teritoriale cu probleme privind eliberarea actelor
administrative in domeniul urbanismului

In cele ce urmeazi voi prezenta citeva situatii problematice intal-
nite in practica la UAT comuna Bradesti:

Prima imprejurare dificild cu care se confruntd atat autoritatea
publica, cat si persoanele solicitante priveste situatia terenurilor aflate
la hotarul administrativ intre douad localitati, respectiv comunele Zetea
si Bradesti. Aceste terenuri figureaza ca si terenuri intravilane conform
Planului Urbanistic General, aprobat cu Hotararea Consiliului Local
Zetea Nr. 13/2001.

In temeiul Procesului-Verbal de Predare-Primire Nr. 63 din 2016
privind delimitarea cadastrald a hotarului administrativ dintre comuna
Zetea si comuna Bradesti, Judetul Harghita, in anul 2016 s-au efectuat
modificari cu privire la hotarele administrative dintre cele doua comune.
Ca urmare a acestor modificari terenurile intravilane aflate anterior la
Unitatea Administrativ Teritoriala Zetea — nefiind incluse in Planul
Urbanistic General al comunei Bradesti — au devenit terenuri aflate in
zone extravilane.

Tinand cont de faptul ca in comuna Bradesti nici pana in momentul
de fatd nu s-a reusit aprobarea noului Plan Urbanistic General, acest
lucru a avut ca rezultat ingreunarea situatiei proprietarilor de terenuri
din aceastd zond, care solicita autorizatie de construire. Autoritatea pu-
blica locala, pentru a putea elibera in acest caz o autorizatie de constru-
ire, este obligatd sa solicite proprietarilor de terenuri elaborarea unui
Plan Urbanistic Zonal.

A doua situatie practica, pe care doresc s o prezint in lucrare, se
referd la o imprejurare privind receptia lucrarilor de constructii.

In trecut, pana in anul 2013, la nivelul UAT Bradesti nu au fost
intocmite Procese-verbale de receptie la terminarea lucrdrilor pentru
toate constructiile autorizate, deoarece multi solicitanti nu s-au prezen-
tat la sediul primariei.

Conform art. 37 alin. (1) Legea 7/1996 cadastrului si a publicitatii
imobiliare, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 720
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din 24 septembrie 2015, (republicatd) inscrierea dreptului de proprie-
tate asupra constructiilor in Cartea Funciarad pentru cladirile edificate
dupa 1 august 2001 se efectueaza in baza unui Certificat de atestare a
edificarii constructiei eliberat de autoritatea locald emitenta a autori-
zatiei de construire, care contine numarul autorizatiei de construire si
numarul procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor.

Ne-am aflat in fata situatiei in care au rezultat zeci de cazuri, cand
nu s-au intocmit procese-verbale de receptie la terminarea lucrarilor si
ca urmare nu s-au eliberat nici certificate de atestare a edificarii con-
structiilor. Situatia beneficiarilor s-a complicat, deoarece pentru a
reusi inscrierea ulterioara in cartea funciara a constructiilor, au fost
nevoiti sa achite o taxa de regularizare destul de mare (cota de 0,5%
aplicate valorii finale a lucrarii executate) la Inspectoratul de Stat in
Constructii.

Pentru evitarea acestor situatii, consider ca persoana responsabila
din cadrul unitatii administrativ-teritoriale ar fi trebuit sa urmareasca
mai atent si in mod corespunzator realizarea si finalizarea constructiilor,
indiferent daca proprietarii au comunicat sau nu finalizarea lucrarilor
de constructii.

Concluzii

In calitatea mea de functionar public la o unitate a administratiei
publice locale, in munca mea de zi de zi ma confrunt cu o serie de
greutdti cu privire la punerea in executare a legii si aceasta este con-
secinta faptului ca legiuitorul a modificat de prea multe ori legea de
bazad in domeniul urbanismului, adicd Legea nr. 50 din 29 iulie 1991
privind autorizare executarii lucrarilor de constructii, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 933 din 13.10.2004, (repu-
blicare cu modificarile si completarile ulterioare).

Intr-un stat de drept, in care ar trebui s domine stabilitatea juri-
dica, este de neacceptat ca legislatia sa sufere atatea modificari, care
au ca rezultat ingreunarea muncii de zi de zi a functionarilor publici. De
asemenea de foarte multe ori nici instantele de judecatd nu au solutii
unitare asupra numeroaselor cazuri deduse judecatii.

Consider, ca ar fi necesard si oportund aprobarea unui cod de
urbanism care sd contind toate actele normative cu aplicabilitate in
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domeniul autorizarii, executdrii constructiilor, urbanismului si amena-
jarii teritoriale. Astfel ar putea rezulta un sistem coerent, o sigurantd
in aplicare si o practica unitara.
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Rezumat: In privinta nobilei profesiuni pe care o exercitid medicul, elaborarea
si sistematizarea unui cadru normativ se profileaza drept imperioasd in con-
textul relevantei deosebite a asistentei medicale atdt pentru fiecare persoand,
cdt si pentru intreaga comunitate. Ludnd in considerare dimensiunea triho-
tomica a responsabilitatii medicale — penala, civila si disciplinard, prezenta
lucrare se concentreaza asupra celei mai de insemndtate ca urmare a conse-
cintelor produse — raspunderea penald.

Infractiunile asociate neglijentei in actul medical selectate — uciderea din
culpad, vatamarea corporala din culpa si vatamarea fatului comisa in mod
culpabil au fost analizate prin prisma dreptului intern, comparat si a siste-
mului CEDQO, efectudnd si propuneri de lege ferenda.

Cuvinte-cheie: raspundere penald medicala; jurisprudenta malpraxis medical;
infractiuni medicale din culpa.

Aspecte generale privitoare la raspunderea penala
pentru neglijenta in actul medical
Paradigma de géandire a fiecdrei epoci a avut un rol diriguitor in

ceea ce priveste evolutia conceptiilor privind faptele caracterizate de
periculozitatea sociala implicata de savarsirea acestora, sanctionate n

! Adresa de email autor: tiberia.cercea@ulbsibiu.ro
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cadrul diverselor spatii geografice si a diferitelor societati in scopul
reducerii comportamentelor antisociale si a combaterii fenomenului
infractional.

Legatura dintre medic si pacient dainuie inca de la nasterea vremii,
grefandu-se pe dihotomia drept-obligatie. Orice nerespectare a dreptu-
rilor pacientului imbraca fie forma imprudentei, fie pe cea a intentiei.
Neglijenta medicala este frecvent regasita in cazul infractiunilor de
ucidere din culpa, vatamare corporald din culpa si vatamarea fatului
comisa cu forma de vinovatie a culpei, acestea prezentand o relevanta
deosebita.

Unul dintre documentele internationale de o importanta funda-
mentald in apdrarea drepturilor fiintei umane — Conventia Europeana
a Drepturilor Omului — prezintd in articolele 2, 6, 8 si 14, dispozitii
aplicabile 1n sfera malpraxisului medical.

§1. Aspecte de ordin istoric si precedente legislative

privind raspunderea penali pentru neglijenta medicala in

legislatia nationala

In spatiul romanesc, uciderea din culpa apare inclusiv in cele
dintai codificari legislative — Pravila lui Vasile Lupu (Glava 8), Pravila
lui Matei Basarab (Glava 243, ,,zacerea” 8), iar in Legiuirea Caragea,
pe langa aceasta fapta, apare si vatamarea corporald din culpa (Adaos,
pct. 1, lit. ¢ si pct. 3). Ulterior, astfel de prevederi sunt intdlnite in
primul Cod penal roménesc, din 1864 (art. 248 si 249) si in Codul
penal din 1936 (art. 467 si 478), 1n care neglijenta profesionistului
constituie variantd agravata a uciderii din culpa. Rolul de pionierat in
consacrarea culpei profesionale drept variantd agravata a infractiunii
de vitimare corporald din culpi ii apartine Codului penal din 1969,
art. 178 s1 184 fiind dedicate infractiunilor mentionate. Proiectul de
Cod penal din 2004 pastra in art. 181 si 189 continutul si formularea
din textul anterior, insd modifica regimul sanctionator si incadra
vatamarea corporald din culpa in categoria delictelor (potrivit divizarii
uzitate in C. pen. din 1936). In actualul Cod penal uciderea din culpa

2 Octavian Loghin, Tudorel Toader, Drept penal romadn. Partea speciald,
editia a IlI-a, Editura Sansa, 1997, p. 126.
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si vatamarea corporald din culpa apar sub aceleasi denumiri marginale
utilizate in vechiul C. pen.

Noul Cod Penal a simplificat prevederea anterioara a uciderii din
culpd, art. 192 continand patru modalitati agravate ale infractiunii, incri-
minand, pe langa fapta tipica, doar doua forme agravate, absenta ce
poate fi suplinitd dandu-se efect normelor in materia concursului de
infractiuni.’> Legiuitorul a optat pentru instituirea unei reglementiri
complexe a vatamarii corporale din culpa prin care a fost adusa o atin-
gere sanatatii sau integritatii corporale mai multor persoane in aceeasi
imprejurare, prin aceeasi inactiune sau actiune, urmand regulile unitatii
legale de infractiune pentru varianta agravata incriminata de art. 196,
alin. (4), spre deosebire de C. pen. ant., care retinea incidenta concursu-
lui de infractiuni intr-o atare situatie.* Astfel, obtinea o pedeapsd mai
mare cel care vatdma mai multe persoane din culpa (operand regulile
pluralitatii de infractiuni), decat cel care ucidea din culpd o pluralitate
de victime® (se aplicau regulile unititii infractionale)®. S-a procedat la
dezincriminarea vatamarii corporale din culpa care avea ca urmare dete-
riorarea starii de sanatate a persoanei sau provocarea leziunilor trauma-
tice care au necesitat, pentru vindecare, cel mult 90 de zile de ingrijiri
medicale, exceptie facand situatia in care faptuitorul consumase bauturi
alcoolice sau substante psihoactive, ori se afla in derularea unei ocu-
patii care alcituieste continutul constitutiv al unei alte infractiuni.”

3 Marcel loan Rusu, Drept penal. Partea speciald. Vol. I Infractiuni contra
persoanei si patrimoniului, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 79.

4 Mihai Adrian Hotca, Noul Cod penal si Codul penal anterior. Aspecte
diferentiate si situatii tranzitorii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 187.

> Valerian Cioclei, Infractiunile contra persoanei in Noul Cod penal — prin-
cipalele modificari fata de reglementarea actuald, in Curierul Judiciar, nr.
11/2012, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, p. 680.

® Vintild Dongoroz si colaboratorii, Explicatii teoretice ale Codului penal ro-
mdn. Vol. Ill. Partea speciala, Ed. Academiei RSR, Bucuresti, 1971, p. 211.

" Valerian Cioclei, Infractiunile contra integritdtii corporale sau sdndtdtii in
noul Cod penal — principalele modificari fata de reglementarea actuald, in
Analele Universitatii Bucuresti, Seria Drept, Supliment, Ed. C.H. Beck,
2014, p. 129.
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Vatamarea fatului e prezentatd la nivel national in premierd in
actualul C. pen., cu scopul asigurdrii protectiei unei ,,vieti in devenire”
impotriva faptelor comise pe durata sarcinii, ori pe parcursul perioadei
cuprinse intre declansarea nasterii si finalizarea acestui proces, care au
condus la lezarea fetusului.®

§2. Raspunderea penala pentru neglijentd medicala in
dreptul penal comparat

Codul penal francez si cel italian, avand ca piatra de temelie preve-
deri din Dreptul roman, au influentat numeroase codificari in materie
penala, putand fi amintite codurile penale din Roméania, Turcia si India.

Dand efect necesitatii de materializare a respectului cuvenit fiintei
umane, legiuitorul roman a ierarhizat in mod adecvat valorile pe care
le protejeaza legislatia penald, agsezand in debutul Partii speciale a Co-
dului penal categoria infractiunilor contra persoanei, in Titlul I. Spre
deosebire de legea penala nationald, Codul penal francez a consacrat
mai intai infractiunile impotriva umanitatii in primul titlu, cel de-al
doilea fiind dedicat celor contra persoanei, la fel ca in Codul penal turc
(crimele contra umanitatii ocupand primul capitol, urmand infractiunile
impotriva persoanei), iar Codul penal indian plaseaza faptele penale
care afecteaza organismul uman abia in Capitolul X VI, infractiunile
impotriva statului regasindu-se primele (Cap. VI), intocmai ca si in
Codului penal italian (Titlul 1 apartine delictelor contra statului si
Titulul XII delictelor impotriva persoanei).

Legislatia indiana nu contine prevederi specifice in materia raspun-
derii penale a personalului medical in legdtura cu infractiunile comise
in exercitarea profesiei, urmand a se aplica regulile de drept comun.
Dreptul national, precum dreptul francez, italian si turc, contine stipu-
latii aparte in materia culpei profesionale, in sfera careia se circumscrie
conduita personalului medical in exercitarea profesiei. Dintre aceste
legislatii, in C. pen. indian regasim si cele mai scazute limite de pedeap-
sa la uciderea din culpa si vatamarea corporala din culpa, pentru niciuna

8 Valerian Cioclei, Drept penal. Partea speciald I. Infractiuni contra persoanei
si infractiuni contra patrimoniului, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 115.

170



R coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
< .
dintre aceste fapte neputand fi aplicatd pedeapsa inchisorii de peste doi
ani, 1ar amenda e fie o sanctiune complementara, fie alternativa.

In materia riscului prevazut si a omisiunii de a actiona in vederea
inlaturarii acestuia, In ipoteza punerii in pericol a unei alte persoane,
dreptul francez identifica o forma de vinovatie purtand denumirea de
faute délibérée (,,culpa deliberatda”), neavand corespondent in dreptul
national. Aceastd culpa a fost ilustrata printr-o spetd a Curtii franceze
de Casatie in care medicul anestezist al unui cabinet particular a fost
condamnat pentru savarsirea faptei de vatamare corporala, deoarece a
anesteziat sase pacienti, in mod repetat, cu serul provenit din aceeasi
seringa si acelasi flacon, anterior efectuarii investigatiilor endoscopice,
in lipsa realizarii unei consultatii preanestezice, dupd cum se cuvine in
cazul folosirii substantei respective, autorizata exclusiv in unitatile ce
pot asigura reanimarea si asistenta respiratorie, si nu a supravegheat
pacientii ulterior conducerii interventiei.’

Atat in privinta uciderii din culpa, cat si a vatamarii corporale din
culpd, C. pen. italian atrage atentia asupra gravitatii comiterii infractiu-
nilor 1n legétura cu actul medical, stipuland variante agravate la art. 589,
alin. 3 si la art. 590 alin. 4. O atare prevedere este dezirabila in orice
legislatie penala data fiind recurenta contemporana a malpraxisului in
domeniul sanitar.

Spre deosebire de dreptul nostru, dreptul francez, italian si turc nu
includ 1n acceptiunea de ,,persoand” si fatul. Astfel, nici embrionului
si nici fetusului nu le sunt recunoscute dreptul la viata sau integritate
corporald, personalitatea juridica fiind recunoscutd de la nastere. In
plus, este esential aspectul ca fatul nu are o existenta juridica separata
de cea a mamei, deoarece e imposibild dezvoltarea si vietuirea sa in
absenta organismului mamei, observandu-se in mod adecvat ca fatul,
nefiind o fiintd umana, nu este indrituit la vreo protectie care ar putea
afecta sau limita drepturile femeii insarcinate. Asadar, se ofera pro-
tectie femeii Insarcinate a carei viata, integritate corporald sau sanatate

? Morgane Daury-Fauveau, La responsabilité pénale du médecin. Les princi-
pales infractions contre les personnes, Ed. LEH, Bordeaux, 2003, p. 30,
apud Irina Kuglay, Raspunderea penald pentru malpraxis medical, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 130.
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au fost vatamate, nu si produsului de conceptie, iar in situatia In care
se comite o astfel de fapta impotriva unui nou-ndscut viu si viabil, nu
exista o categorie speciala de infractiuni (precum in C. pen. roman),
subiectul activ urmand a raspunde pentru fapta tipicd — ucidere din
culpd/ vatamare corporald din culpa. Nici legislatia indiana nu a inteles
sd pedepseasca vatamarea culpabild a fatului, corespondenta infractiunii
descrise 1n dreptul national 1n art. 202, raportat la alin. (5) C. pen. roman,
alegand sa sanctioneze 1n sect. 315 CPI, cu inchisoare pana la 10 ani
sau/si amenda penala, doar vatamarea intentionata a fatului in timpul
sarcinii, avand ca rezultat moartea copilului — echivalenta faptei cu-
prinse in teza a II-a a alin. (3) a art. 202 NCP.

Fard a fi adepta cresterii limitelor de pedeapsa, avand in vedere cri-
teriul periculozitatii sociale, apreciez ca o atare majorare ar fi oportuna
sl necesard in legea penald indiana, tocmai din cauza ratei sporite a
uciderilor/vatdmarilor din culpd, iar in privinta vatamarii mortale a
nou-nascutului s-ar impune scaderea limitei maxime de pedeapsa de
10 ani de inchisoare. O altd modificare imperioasa este legiferarea
intreruperii sarcinii de catre mama in toate cazurile in care sanatatea
acesteia nu ar fi periclitata. Tot in considerarea dreptului de a dispune
de sine insasi, conditia consimtamantului sotului femeii maritate/
parintilor fetei minore ar trebui eliminata din legea turca.

§3. Cauze relevante alte Curtii de la Strasbourg privitoare

la neglijenta medicala

O cauza ilustrativa in sfera neglijentei medicale este Mehmet
Sentiirk si Bekir Sentiirk impotriva Turciei, privitoare la incalcarea
materiald a art. 2 al Conventiei, decesul femeii insarcinate survenind
ca efect al refuzului medicilor de a efectua, in regim de urgenta, o ope-
ratie de extirpare a fetusului decedat, din cauza incapacitatii de plata a
cheltuielilor necesare.'” in legiturd cu incilcarea dimensiunii
procesuale a art. 2, in Zafer Oztiirk i. Turciei, Cavit Tinarhoglu i.
Turciei, Oyal i. Turciei si Scripnic i. Republicii Moldova, CtEDO a
apreciat cd procedurile penale s-au intins pe o duratda de timp

19 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-225290, pagini accesati la data de29
august 2023.
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excesiva,'" iar in Baldovin i. Romdniei’? si in lonitd i. Romdniei'
anchetele au fost ineficiente.

Intr-o alta cauzi, G.N. s.a. 1. Italiei, infectarea pacientilor cu HIV,
respectiv hepatitd C in contextul efectudrii de transfuzii sanguine a
determinat constatarea incalcarii art. 2, coroborat cu art. 14 din CEDO,
reclamantii fiind discriminati, fiindca sufereau de talasemie, alti paci-
enti (precum cei cu hemofilie) beneficiind de solutionarea extra-
judiciari a prejudiciului, de citre minister.'

Ins3, Curtea, investitd cu cereri privitoare la incalcarea art. 2 din
Conventie, a apreciat ca nu poate fi angajata raspunderea statelor in
cauzele Vo. i. Frantei (vizand intreruperea involuntara a sarcinii), E.
M. 5. a. i. Romdniei (pacientul decedase ca urmare a unei infectii bac-
teriene postoperatorii), Besen i. Turciei (decesul prin stop cardiac a
pacientei cu cancer la stomac a avut loc ulterior finalizarii ultimei dintre
cele cinci operatii),'” M.P. s.a. i. Romaniei (desi medicul i-a asigurat
pe soti cd nu va continua inseminarea artificiala daca exista riscul han-
dicapului primului copil al reclamantei, baietelul s-a ndscut cu acea
malformatie).'®

O alta cerere considerata a fi inadmisibila este Gabriela Hortenzia
Radulescu i. Romaniei, fundamentata pe pretinsa incalcare a prevede-
rilor art. 3 din CEDO, privind amputarea antebratului reclamantei
suferind de ischemie ireversibila, cu acordul acesteia, pentru evitarea
necrozarii Intregului membru; cu toate cd nu a fost solicitat avizul

! https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 2 RON.pdf, pagini acce-
satd la data de29 august 2023.

12 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-12253 1, pagini accesati la data de29
august 2023.

13 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-170052, pagini accesati la data de29
august 2023.

14 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-149207, pagini accesati la data de29
august 2023.

15 Cit. supran. s. 10, pagini accesati la data de29 august 2023.

16 http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/M.P.-si-altii-impotriva-
Romaniei.pdf, pagina accesata la data de29 august 2023.
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medicului-sef, interventia a fost consideratad necesara si s-a efectuat in
mod adecvat.'’

Instanta europeand a afirmat in /brahim Keskin i. Turciei ca statelor
le revine obligatia de a pune la dispozitia victimelor neglijentei medi-
cale proceduri prin intermediul cdrora sa poatd fi obtinute despagubiri
pentru prejudiciile suferite, indatorirea reiesind din aplicarea art. 8 al
CEDO (in situatia in care vatamarile nu au vizat viata persoanei, cand
e aplicabil art. 2).'®

Concluzii si propuneri de lege ferenda

In lumina ideilor diriguitoare ale eticii deontologice prefigurate in
cursul neintrerupt al vremii, personalul medical, ghidat de ndzuinta pro-
funda de a ajuta semenii, expresie suprema a empatiei, este chemat a-si
intrebuinta cunostintele dobandite in anii de studiu si practicd pentru
a mentine echilibrul bioritmului uman, a ameliora starile de sdnatate
si a trata maladiile pacientilor.

Apreciez ca s-ar impune, de lege ferenda, reglementarea separata
a modalitatii preponderente de comitere a infractiunilor analizate — culpa
profesionald medicala. Ar putea fi introduse art. 192!, cu denumirea
marginala ,,Uciderea din culpa savarsita din culpa medicala” si art.
196" — ,,Vatamarea corporald savarsita din culpad medicala”, care, in
acord cu amploarea pe care o prezinta acest fenomen in Romania, sa
prevada o pedeapsa mai mare, de la 7 luni la 5 ani de inchisoare in cazul
vatamarii corporale din culpa si intre 3 si 7 ani, pentru uciderea, din
culpa, comise din neglijentda de personalul medical, in exercitarea
profesiei.

Conchid ca acest demers ar fi oportun in scopul constientizarii gra-
vitatii consecintelor pe care le presupune savarsirea acestor infractiuni,
avand menirea de a spori atentia personalului de specialitate in inde-
plinirea actelor medicale.

17 http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Gabriela-Hortensia-Radulescu-
impotriva-Romaniei.pdf, pagina accesata la data de29 august 2023.

18 https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 8 RON.pdf, pagini acce-
satd la data de29 august 2023.
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Rezumat: In cadrul sistemului institutional al Uniunii Europene, Curtea de
Justitie reprezintad o creatie unicd, cea mai inalta si importanta autoritate de
jurisdictie in probleme ce tin de dreptul Uniunii, aviand ca principal rol
asigurarea respectarii dreptului in interpretarea §i aplicarea tratatelor. Prin
hotardrile pronuntate, precum §i prin interpretarea pe care o elaboreazd,
Curtea de la Luxemburg a contribuit atdt la formarea cdt §i la imbunatatirea
dreptului unional, consacrand necesitatea aplicarii directe a dreptului unio-
nal, dar si suprematia acestuia asupra dreptului national. In acest sens, s-au
pus bazele unui spatiu juridic condus de principiul raspunderii statelor membre
pentru incalcarea dreptului §i protejarea drepturilor cetatenilor europeni.

Asadar, pe langa sarcina sa principala de a se asigura ca dreptul unional
este aplicat uniform in toate statele membre ale Uniunii, Curtea s-a implicat
extrem de activ in promovarea si apararea drepturilor fundamentale intrucat
acestea sunt garantate de constitutiile statelor membre, facand parte totodata
din principiile generale de drept ale Uniunii.

Utilizarea internetului si evolutia tehnologiei au facut ca accesul la informatii
si schimbul de informatii sd aiba o crestere substantiala, dezvoltdind posibili-
tatea transferului de date prin mijloace automatizate dar aducdnd totodatd

! Adresa de email autor: ana.gradinaru@ulbsibiu.ro
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cu o serie de riscuri care pot duce la ingerinte in acest drept al persoanelor.
Astfel, prezentul articol pune in lumind implicarea Curtii de Justitie in apdara-
rea si promovarea drepturilor omului, in special in domeniul protectiei datelor
cu caracter personal si analizarea unor cauze din jurisprudenta instantei de
la Luxemburg.

Cuvinte-cheie: Curtea de Justitie a Uniunii Europene, drepturile omului, date
cu caracter personal, jurisprudenta.

Introducere

., Curtea de Justitie a Uniunii Europene reprezintd un pilon stabil
si solid al proiectului european, lucrdnd neincetat la pastrarea si conso-
lidarea valorilor fundamentale inerente unei Uniuni de drept, care nu
pot face obiectul niciunei forme de concesii sau de compromis, fiind
evidenta contributia acesteia la restabilirea increderii in constructia
europeand a tuturor cetatenilor extrem de vizibila printr-o justitie de
calitate, clard, eficace i transparentd’.?

Unul dintre pilonii de sustinere pe care se bazaeazd Uniunea
Europeand este reprezentat de infiintarea Comunitatilor Europene, o
constructie ineditd si originala, caracterizatd printr-o structurd institu-
tionald unica, in cadrul céreia rolul Curtii de Justitie este de o impor-
tanta deosebita.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene simbolizeaza termenul generic
pentru a reprezenta sistemul instantelor judecatoresti europene, infiin-
tate si imputernicite cu competente specifice, in baza prevederilor
tratatelor de baza si de modificare. Astfel, potrivit tratatelor, sistemul
jurisdictional al Curtii de Justitie a Uniunii Europene poate fi format
din trei instante: Curtea de Justitie, Tribunalul si tribunalele specializate.

Pozitia importantd a Curtii In cadrul sistemului institutional se afld
in stransa legatura cu caracterul Uniunii, care se prezintd ca o comuni-
tate a dreptului. in acest sens, Uniunea indeplineste functii legislative
prin intermediul organelor sale, iar elaborarea si aplicarea actelor sale
normative intra atdt in competenta si obligatia organelor cat si ale
statelor membre. In paralel, aplicarea normelor unionale este supusi

2 C.E. Marinica, The Impact Of Brexit On A Series Of European Union
Institutional Actors, Law Review, vol X, issue 2, 2020, pp.26-36
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unui control jurisdictional independent, realizat de catre Curtea de
Justitie a Uniunii Europene. Asadar, avand menirea de a asigura inter-
pretarea unitard a dreptului unional pe tot teritoriul Uniunii, Curtea se
infitiseaza in calitate de organ jurisdictional unional.?

Impreuni cu celelalte institutii ale Uniunii, Curtea asigura inde-
plinirea obiectivelor unionale, incredintate in temeiul tratatelor. Astfel,
pentru realizarea misiunii si a obiectivelor stabilite prin tratatele
constitutive, Curtea de Justitie indeplineste urmatoarele functii:

- asigura indeplinirea de catre statele membre a obligatiilor

rezultate din tratate;

- controleaza legalitatea actelor emise de catre institutiile Uniunii

Europene;
- interpreteaza dreptul unional la solicitarea instantelor nationale.

Printre principiile consacrate in jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene se numara principiul respectarii drepturilor omului.
In ceea ce priveste regimul juridic al drepturilor omului, acesta eviden-
tiaza sistemul dispozitiilor de drept international si european care dau
individului permisiunea si facilitatea de a se bucura de drepturile si
libertatile sale. De la bun inceput, Curtea de Justitie a aratat cd respecta
si asigurd apdrarea drepturilor fundamentale, intrucat acestea sunt
garantate de constitutiile statelor membre, facand parte totodata din
principiile generale de drept ale Uniunii.*

Tratatul de la Lisabona a adus cu sine o serie de elemente de nou-
tate in domeniul protectiei drepturilor omului, respectiv dobandirea
valorii juridice a Cartei Drepturilor Fundamentale, dobandind aceeasi
fortd juridica cu cea a tratatelor si intrdnd in blocul de constitutio-
nalitate al Uniunii, asupra caruia Curtea de la Luxemburg se poate
pronunta.’ Textul Cartei pune in lumini un tur de fortd, constand in

3 F. Gyula, Drept institutional al Uniunii Europene, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2012, p. 237.

* 1. Diaconu, Protectia drepturilor omului in cadrul Uniunii Europene, in
Revista romana de drept comunitar nr.1/2009, pp.56-57.

5 A.D. Bobaru, Protectia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeand in
lumina Tratatului de la Lisabona, in Analele Universitatii ,,Constantin
Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, Nr. 2/2011, pp. 164-166.
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formularea Intr-o maniera relativ mai clard a unor principii incluse pana
la momentul adoptdrii ei in tratatele fondatoare, in directive sau in nume-
roasele decizii ale Curtii de Justitie. De asemenea, Carta inglobeaza,
pentru prima data in istoria Europei, in cuprinsul unui singur document
intreaga arie a drepturilor, respectiv drepturi civile, sociale, economice
si politice.

Articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale reglementeaza dreptul
la protectia datelor cu caracter personal, iar potrivit acestuia toate per-
soanele au dreptul la protectia datelor personale care le privesc, aseme-
nea date trebuind sa fie tratate in mod corect, in scopuri concret
precizate si cu consimtdmantul persoanei interesate sau in baza unor
alte motive legitime previzute de lege.®

Cadrul legislativ european privind protectia datelor
cu caracter personal

In Uniunea Europeani, acest drept este recunoscut prin art. 8 din
Carta dar si prin art. 16 TFUE. Acesta reprezinta un drept fundamen-
tal, fiind indisolubil legat de dreptul la viatd privatd. Desi distinctia
dintre cele doua drepturi nu este, nici in literatura juridica, nici in
jurisprudenta destul de clara, exista prevederi separate pentru fiecare
dintre acestea, n art.7 si 8 din Cartd. Directiva 95/46/CE utilizeaza in
art. 1 notiunea de drept la viatd privata in ceea ce priveste prelucrarea
si protectia datelor personale, fapt pentru care putem intelege ca
dreptul previzut la art. 8 este un element al dreptului la viatd privati.’

Legatura dintre aceste doua drepturi este justificata prin aceea ca
ambele urmaresc protejarea unor valori similare, cum ar fi respectarea
demnitatii si autonomiei umane a persoanelor, oferindu-le in acest fel
un spatiu personal in care sa isi poatd dezvolta personalitatea, sd poata
sd gandeasca si sd isi formeze propriile opinii in mod liber.

Asadar cadrul legislativ european privind protectia datelor cu
caracter personal este reprezentat de art.8 si, implicit art. 7 din Carta

6 Art. 8 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene

7 C.T. Ungureanu, Protectia datelor cu caracter personal in contractele
internationale, In Analele Stiintifice ale Universitatii ,,AL.I. CUZA” Iasi
TOMUL LXIII, Stiinte juridice, 2017, Nr. 11, p.139.
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drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 16 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene, Conventia 108 a Consiliului
Europei, fosta Directivd 95/46/CE? privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date. Mai mult, art.8 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului stabileste ca orice persoand are dreptul la respec-
tarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sau si a corespon-
dentei sale.

Din mai 2018 a devenit aplicabil in toate statele membre ale Uniunii
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date, care a abrogat fosta Directiva 95/46/CE. Regu-
lamentul cuprinde norme ce au scopul de a proteja cetatenii Uniunii
de eventualele ingerinte 1n viata privata si a datelor Intr-o lume care se
bazeaza tot mai mult pe date, creand totodatd un cadrul mult mai
coerent pentru intreprinderi.’

In ceea ce priveste definitia datelor cu caracter personal, Regula-
mentul pastreaza definitia data de Directiva si se refera la elementele
de identificare a persoanei fizice, specificandu-se numele acesteia, un
numar de identificare, date de localizare, un identificator online, sau
la unul sau mai multe elemente specifice, proprii identitatii sale fizice,
fiziologice, genetice, psihice, economice, culturale sau sociale.'”

In sensul Regulamentului, prelucrarea se referi la orice operatiune
sau set de operatiuni efectuate asupra datelor cu caracter personal sau
asupra seturilor de date cu caracter personal, cu sau fara utilizarea de
mijloace automatizate, cum ar fi: colectarea, inregistrarea, organizarea,

8 Publicatd in J.O. nr.L 281, 23.11.1995.

% Site-ul Parlamentului European, Protectia datelor cu caracter personal,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/157/protectia-datelor-
cu-caracter-personal, pagina accesata in data de 12.04.2023.

10 Conform art. 4.1. din Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoa-
nelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE.
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structurarea, stocarea, divulgarea prin transmitere, diseminarea sau
punerea la dispozitie in orice alt mod."

Principiile si normele referitoare la protectia datelor cu caracter
personal ar trebui sa se aplice oricaror informatii cu privire la o
persoana fizica identificatd sau identificabila si sa respecte drepturile
si libertatile fundamentale ale acesteia, in special dreptul la protectia
datelor cu caracter personal. Art. 5 din Regulament enumera principiile
care guverneaza prelucrarea datelor cu caracter personal, referindu-se
in special la legalitatea prelucrarii, transparenta, echitate, exactitatea
datelor, confidentialitate, integritate. Astfel, datele personale trebuie
sa fie colectate In scopuri determinate, legitime si sd nu fie ulterior
prelucrate in moduri incompatibile cu aceste scopuri, trebui sa fie
prelucrate intr-un mod transparent si echitabil fatd de persoana vizata,
sa fie pastrate Intr-o forma care permite identificarea persoanelor vizate
pentru o perioada care nu depaseste perioada necesara indeplinirii sco-
purilor in care acestea sunt prelucrate. De asemenea, datele trebuie
prelucrate intr-un mod prin care se asigurd securitatea adecvata a aces-
tora, inclusiv protectia impotriva prelucrarii ilegale sau neautorizate si
impotriva deteriorarii, pierderii, prin luarea unor masuri organiza-
torice sau tehnice corespunzitoare.'?

Asa cum am mentionat, unul dintre principiile care reglementeaza
acest domeniu este cel al legalitatii. Pentru ca prelucrarea sa fie legala,
aceasta trebuie sa indeplineasca o serie de conditii printre care: consim-
tamantul persoanei vizate, prelucrarea sa fie necesara pentru indeplini-
rea unei obligatii legale care i revine operatorului, sa fie necesara pentru
executarea unui contract la care este parte persoana vizata si pentru
protejarea intereselor vitale ale acesteia sau ale altei persoane fizice.'

! Conform art. 4.2. din Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoa-
nelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE.

12 Conform art. 5 din Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoa-
nelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.

13 Conform art. 6 din Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoa-
nelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
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In scopul diminudrii dezechilibrului de putere dintre operatori si
persoanele vizate, acestora din urma li se acorda o serie de drepturi,
pentru a putea avea un control mult mai mare asupra informatiilor lor.
In acceptiunea Regulamentului UE 2016/679 persoanele vizate au in
principal urmatoarele drepturi: dreptul la rectificarea datelor, dreptul
de acces la aceste date, dreptul la stergerea datelor, dreptul la restrictio-
narea prelucririi, dreptul la opozitie si dreptul la portabilitatea datelor.'*

Jurisprudenta in materie a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Dreptul la protectia datelor cu caracter personal poate fi invocat
in oricare dintre situatiile in care persoana vizata este implicata in relatii
care apar in procesul de prelucrare a datelor personale, date care fac parte
dintr-un sistem de evidenta sau urmeaza sa fie incluse intr-un asemenea
sistem si efectuate prin mijloace automatizate sau neautomatizate. '

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competenta sa stabi-
leascd dacd un stat membru si-a indeplinit obligatiile ce 1i revin in baza
dispozitiilor legale privind protectia datelor si sd se asigure ca legis-
latia Uniunii este aplicatd uniform si eficace in toate statele membre.

Inca din anul 1995, de la adoptarea Directivei 95/46/CE, a fost
analizat si solutionat un numar considerabil de litigii, care au clarificat
principiile protectiei datelor personale si domeniul de aplicare al
dreptului la protectia datelor cu caracter personal, drept fundamental
consacrat la art. 8 din Carta drepturilor fundamentale. Desi acum este
in vigoare Regulamentul general privind protectia datelor, care a
abrogat Directiva, totusi jurisprudenta preexistentd a Curtii ramane
relevanta in interpretarea si aplicarea normelor si principiilor unionale
privind prelucrarea datelor cu caracter personal, tindnd cont de faptul
ca acestea au fost pastrate in noul Regulament astfel cum au fost
explicate de Directiva.

' https://www.iccj.ro/informatii-publice/prelucrarea-datelor-cu-caracter-
personal/, pagina accesata la data de 13.04.2023.

15'V. Mocanu, Dreptul la protectia datelor cu caracter personal: esentd si
continut, in Revista Institutului National al Justitiei, Nr.3, 2014, p.48.
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In continuare, vom analiza o serie de cauze din jurisprudenta Curtii
prin care aceasta s-a pronuntat, de cele mai multe ori prin intermediul
procedurii Intrebdrilor preliminare, cu privire la ingerintele in dreptul
persoanelor vizate la protectia informatiilor si datelor cu caracter
personal si, implicit la atingerea adusa dreptului la viata privata.

Prima cauzi'® priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
prin intermediul supravegherii video de citre o asociatie de proprietari.
Trebuie sa stim in primul rand ca asociatiile de proprietari, prin prisma
atributiilor legale si a rolului pe care acestea il indeplinesc, au calitatea
de operatori de date cu caracter personal si, ca atare trebuie sa respecte
prevederile Regulamentului general privind protectia datelor cu carac-
ter personal.'’

Starea de fapt din litigiul principal il priveste pe TK care este pro-
prietarul unui apartament situat in imobilul M5SA. La cererea anumitor
coproprietari ai imobilului respectiv, asociatia de proprietari a luat
decizia de a monta trei camere de supraveghere in partile comune ale
imobilului, una dintre ele fiind orientatd spre fatada imobilului, iar
celelalte doua in holul de la parter, respectiv n ascensor.

Reclamantul s-a opus instalarii sistemului de supraveghere video
pe motiv ca aceasta constituia o incalcare a dreptului la respectarea vietii
private si constatand cd, in urma tuturor demersurilor sale, sistemul
respectiv continua sa functioneze, a sesizat instanta de trimitere pentru
a obliga asociatia sa demonteze camerele si sa fie scoase din functiune
definitiv.'8

Asociatia de proprietari a aratat ca decizia de a instala un sistem de
supraveghere video a fost luatad n scopul de a controla cat mai eficient
posibil intrarile si iesirile din imobil, datorita faptului ca ascensorul

16 Cauza C-708/18, HOTARAREA CURTII din 11 decembrie 2019,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=221465&mod
e=Ist&pagelndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=RO&cid=
4765852, pagind accesatd in data de 15.04.2023.

17 Autoritatea Nationalid de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter
Personal, https://www.dataprotection.ro/?page=Prelucrarea_datelor per
sonale de catre asociatiile de proprietari, pagind accesatd in data de
15.04.2023.

18 Pct. 16, 17 din Hotérarea Curtii din 11 decembrie 2019, C-708/18.
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fusese vandalizat Tn numeroase randuri si cd mai multe apartamente,
precum si partile comune ficuseri obiectul unor spargeri si furturi."
Mai mult, aceasta a aratat cd anterior a mai luat si alte masuri, respectiv
instalarea unui sistem cu interfon si card magnetic de intrare in imobil,
madsuri care Insd nu au impiedicat sdvarsirea de infractiuni de aceeasi
natura.

Instanta de trimitere, respectiv Tribunalul Bucuresti, a suspendat
cauza si a adresat Curtii de Justitie patru intrebari preliminare, dorind
sa afle printre altele daca:

., (1) Articolele 8 si 52 din Carta, precum i articolul 7 litera (f)
din Directiva 95/46 trebuie interpretate in sensul ca se opun unor dis-
pozitii nationale precum cele in discutie in litigiul principal, respectiv
articolul 5 alineatul (2) din [Legea nr. 677/2001] si articolul 6 din
[Decizia nr. 52/2012 a ANSPDCP], care prevede posibilitatea supra-
vegherii video pentru asigurarea pazei §i protectiei persoanelor,
bunurilor si valorilor si pentru realizarea unor interese legitime, fara
consimtamantul persoanei vizate?

(2) Articolele 8 si 52 din Carta trebuie interpretate in sensul cd
restrangerea drepturilor si libertatilor prin supravegherea video res-
pecta principiul proportionalitatii, cerinta de «a fi necesaray si de a
«raspunde obiectivelor de interes general sau necesitatii protejarii
drepturilor si libertatilor celorlalti”, in conditiile in care operatorul are
posibilitatea de a lua alte masuri de protejare a interesului legitim vizat?

(3) Articolul 7 litera (f) din Directiva 95/46 trebuie interpretat in
sensul ca «interesul legitim” al operatorului trebuie sa fie dovedit, pre-
cum §i sd fie nascut si actual prin raportare la momentul prelucrarii?

(4) Articolul 6 alineatul (1) litera (e) din Directiva 95/46 trebuie
interpretat in sensul ca o prelucrare (supraveghere video) este exce-
siva sau nu este adecvata, in conditiile in care operatorul are posibi-
litatea de a lua alte masuri de protejare a interesului legitim vizat? "%

Trebuie mentionat faptul ca, desi Directiva 95/46 a fost abrogata
si inlocuita cu Regulamentul UE 2016/679, tinand cont de data fapte-
lor 1n discutie in litigiul principal, acesta va fi guvernat de prevederile
fostei directive.

19 Pct. 19 din Hotdrarea Curtii din 11 decembrie 2019, C-708/18.
20 pct. 27 din Hotérarea Curtii din 11 decembrie 2019, C-708/18.
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Cele patru intrebari preliminare au fost analizate de catre Curte
impreund. In primul rand, instanta a aritat ci supravegherea video
constituie o activitate de prelucrare a datelor, daca permite bineinteles
identificarea persoanelor fizice si astfel trebuie sa respecte principiile
prevazute in legislatia privind protectia datelor si sd se intemeieze pe
cel putin un temei juridic pentru a putea fi prelucrate.

Apoi, Curtea invedereaza cd obtinerea consimtamantului persoanei
vizate in aceasta situatie nu este obligatorie, el reprezentand doar unul
dintre conditiile prevazute la art. 7 din Directiva. Mai mult, in ceea ce
priveste interesul legitim, Curtea a precizat cd trebuie sa fie indeplinite
trei conditii cumulative pentru ca o prelucrare a unor date cu caracter
personal sa fie licita, respectiv urmarirea unui interes legitim de catre
operator, necesitatea prelucrarii datelor cu caracter personal pentru rea-
lizarea interesului legitim urmarit si acest interes legitim urmarit sa nu
prejudicieze drepturile si libertitile fundamentale ale persoanei vizate.?!

La pct. 44 si 45 din Hotérare, Curtea aratd ca, referitor la prima
conditie, interesul legitim trebuie sa fie actual si nascut la data prelu-
cririi si si nu prezinte un caracter ipotetic la aceasti dati. Intr-o
situatie precum cea pe care o avem in litigiul principal aceasta conditie
pare sa fie indeplinitd din moment ce instanta de trimitere arata ca,
inainte de instalarea sistemului de supraveghere video, au avut loc
furturi, spargeri si acte de vandalism.

In ceea ce priveste cea de-a doua conditie, a necesitatii, Curtea a
precizat ca activitatea si derogarile de la principiul protectiei datelor
trebuie sa fie efectuate in limitele strictului necesar si ca instanta de tri-
mitere este cea care trebui sa verifice daca interesul legitim al prelu-
crarii datelor urmarit prin supravegherea video in discutie in litigiul
principal, interes ce constd in asigurarea securitdtii bunurilor si a
persoanelor si in prevenirea savarsirii unor infractiuni, nu putea fi atins
prin alte mijloace care sa afecteze mai putin libertatile si drepturile fun-
damentale ale persoanelor vizate, cu precadere dreptul la respectarea
vietii private si dreptul la protectia datelor cu caracter personal.?* Si de
aceasta data cerinta pare a fi luata in considerare, avand 1n vedere ca initial
au fost luate masuri alternative, dar care s-au dovedit a f1 ineficiente.

21 Pct. 40 din Hotararea Curtii din 11 decembrie 2019, C-708/18.
22 Pct. 47 din Hotérarea Curtii din 11 decembrie 2019, C-708/18.
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Si, in final, cu privire la cerinta ca interesul legitim sa nu aprecieze
drepturile si libertatile fundamentale, Curtea a apreciat ca aceasta condi-
tie impune efectuarea unei ponderi a drepturilor si a intereselor opuse
in cauza, tinand cont de imprejurdrile concrete ale cazului respectiv.
La aceste lucruri se vor avea in vedere o serie de criterii relevante, pre-
cum natura datelor in cauza, gravitatea atingerii drepturilor fundamen-
tale, modalitatile concrete de prelucrare a datelor.

Pentru aceste considerente, Curtea de Justitie a hotarat ca dispozitiile
invocate din Directiva, citite in lumina art. 8 si 7 din Carta drepturilor
fundamentale nu se opun dispozitiilor nationale care autorizeaza insta-
larea unui sistem de supraveghere video precum cel din litigiul principal.

O altd cauza® din jurisprudenta instantei de la Luxemburg pri-
veste publicarea pe internet a unor Inregistrari video si implicatii ale
libertatii de exprimare prin prelucrarea datelor cu caracter personal in
scopuri jurnalistice.

In fapt, in litigiul principal, dl. Buivids a realizat o inregistrare video
in cadrul unei sectii de politie in timp ce acesta era audiat intr-o procedurd
contraventionald, publicand pe site-ul de internet,, youtube” inregistrarea
respectiva in care apareau agentii de politie si activitatea acestora in
incinta sectiei. In urma acestei publiciri, Agentia nationala pentru pro-
tectia datelor a apreciat, printr-o decizie, cd dl. B. a incalcat legislatia
nationald privind protectia datelor, intrucat acesta nu a comunicat agen-
tilor, 1n calitatea lor de persoane vizate, informatiile privind scopul prelu-
crarii datelor cu caracter personal si nici nu a comunicat Autoritatii
mentionate informatiile privind scopul inregistrarii si publicarii video-
clipului pe site-urile de internet, pentru a confirma cd obiectivul
urmarit de acesta era in concordanta cu legislatia in materie.

Domnul Buivids a sesizat Tribunalul Administrativ Letonia cu o
cerere avand ca obiect constatarea nelegalitatii acestei decizii a Autori-
tatii nationale pentru protectia datelor si repararea prejudiciului pe care
acesta considera ca l-a suferit mentionand 1n cererea sa ca, prin publi-
carea inregistrdrii video in cauza, a Incercat sa atraga atentia societatii

23 Cauza C-345/17, Hotirarea Curtii din 14 februarie 2019, https:/curia.
europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=210766&pagelnde
x=0&doclang=ro&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=46146,
pagina accesata 1n data de 28.04.2023.
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asupra unei actiuni a politiei pe care o considera nelegald. Instanta a
respins insi aceastd cerere.”*

Instanta de trimitere, Curtea Suprema, a fost sesizata cu un recurs
prin care a fost invocat dreptul la libertatea de exprimare. Instanta a sus-
pendat cauza si a adresat Curtii de Justitie doua intrebari preliminare.

Prin intrebarile preliminare instanta a urmarit sa cunoasca daca
domeniul de aplicare al Directivei 95/46 include si aceasta actiune de
inregistrare in cadrul unei sectii de politie a unor agenti si publicarea
materialului pe youtube, respectiv daca aceste actiuni pot fi consi-
derate prelucrare a datelor cu caracter personal in scopuri jurnalistice,
conform art. 9 din Directiva, actualmente art. 85 din Regulamentul
general privind protectia datelor cu caracter personal.

Cu privire la prima intrebare, Curtea a apreciat cd inregistrarea
unei persoane cu o camera video si imaginea acesteia constituie ,,date
cu caracter personal”, dacd acestea permit identificarea persoanei vizate
si, tinand cont ca agentii de politie pot fi vazuti si auziti In inregistrarea
respectiva, se considera ca imaginile persoanelor astfel inregistrate
constituie date cu caracter personal.”

Prin cea de-a doua intrebare preliminard, instanta de la Luxemburg a
raspuns in sensul ca ,, pot constitui o prelucrare de date cu caracter
personal numai 1n scopuri jurnalistice, Tn sensul acestei dispozitii, atat
timp cat reiese din acest material video cd Inregistrarea si publicarea
mentionate au ca unic scop aducerea la cunostinta publicului a unor
informatii, opinii sau idei, aspect a cdrui verificare este de competenta
instantei de trimitere”, ori inregistrarea respectivda nu contine nici stiri
de actualitate care sd prezinte un interes pentru societate si nici nu
dezviluie o conduiti nelegald a agentilor de politie.?®

Mai mult decat atat, Curtea a concluzionat ca nu se poate exclude
ca inregistrarea si publicarea video-ului, actiuni care au avut loc fara acor-
dul si fara ca persoanele sa fie informate despre aceastd inregistrare,
sd reprezinte o ingerinta in dreptul fundamental la respectarea vietii
private a persoanelor vizate.”’

24 Pct. 18 din Hotararea Curtii Din 14 Februarie 2019, Cauza C-345/17.

25 Pct. 31, 32 Din Hotirarea Curtii Din 14 Februarie 2019, Cauza C-345/17.
26 Pct. 21, 69 Din Hotararea Curtii din 14 februarie 2019, Cauza C-345/17.
27 Pct. 67 din din Hotirarea Curtii din 14 februarie 2019, Cauza C-345/17.
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Asa cum am mentionat, persoanele vizate se bucura de o serie de
drepturi care se afla in stransd legatura cu prelucrarea datelor lor per-
sonale, printre care si dreptul de stergere a acestor date sau asa-numitul
»drept de a fi uitat”. Curtea de Justitie a asigurat importanta acestui
drept la stergerea datelor in vederea asigurarii unui nivel crescut de
protectie a datelor. 2

De exemplu, in cauza Google Spain®’, Curtea a pus in discutie
problema daca pentru Google era prevazuta obligatia de a sterge din
motorul de cautare o serie de informatii din trecut privind dificultatile
financiare ale reclamantului. Google a contestat faptul ca ar fi respon-
sabila pe motiv ca aceasta ofera doar un hyperlink catre pagina edito-
rului care publicase informatiile, in spetd un ziar care a publicat date
referitoare la falimentul societdtii pe care o detinea reclamantul, si ca
solicitarea de a sterge datele ar trebui sa fie adresatd acestei publicatii.

Curtea de Justitie a aratat faptul ca, avand in vedere ca Google, in
momentul in care cautd pe web pagini si informatii si apoi indexeaza
continutul acestora pentru a furniza rezultatele cautarii, devine operator
de date cu caracter personal si, prin urmare, ii sunt aplicabile obliga-
tiile si dispozitiile previzute in legislatia Uniunii.*

De asemenea, instanta de la Luxemburg a mai invederat ca prin
intermediul motoarelor de cautare, cum este si Google, informatiile pe
care acestea le ofera ajung sd fie omniprezente, ingerinta in dreptul
persoanei vizate nefiind justificata de un simplu interes economic al
operatorului n baza acestei prelucrari. Astfel, trebuie sa existe un just
echilibru intre dreptul utilizatorilor de a avea acces la informatii si
drepturile fundamentale previzute la art. 7 si 8 din Carta. in perioada
in care ne aflam acum, din ce 1n ce mai digitalizata, conditia ca datele
personale sa fie corecte si s nu aiba alt scop decat informarea publi-
cului este primordiala in vederea asigurarii unui nivel crescut de pro-
tectie a datelor.

28 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook _data_protection RON.pdf,
pagina accesata la data de 29.04.2023.

22 C-131/12, Hotararea Curtii din 13 mai 2014.

30 Pct. 28,30 din Hotirarea Curtii din 13 mai 2014, C-131/12.
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Persoanele vizate au dreptul de a solicita stergerea datelor atunci
cand acestea nu mai sunt actuale sau excesive raportat la scopul prelu-
crdrii lor, insd acest drept nu este unul absolut, trebuind sa se realizeze
un echilibru intre acest drept si dreptul de acces la informatii al utiliza-
torilor. In situatia in care natura informatiilor priveste viata privati a
unei persoane neexistand un interes public de a pune la dispozitie aceste
informatii, atunci respectarea vietii private si respectarea dreptului la
protectia datelor cu caracter personal va prevala fata de dreptul publi-
cului de a avea acces la informatii.>!

Asadar, daca ne raportdm la jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, putem afirma ca si in acest domeniu instanta s-a
implicat extrem de activ, promovand si aparand dreptul fundamental
la protectia datelor cu caracter personal, tindnd cont de implicatiile
sale intr-o lume din ce in ce mai digitalizatd si de legdturile pe care
acest drept le are cu alte drepturi fundamentale si libertati sau interese
ale persoanelor, Curtea solutionand litigiile cu care a fost sesizata prin
punerea in prim plan a echilibrului si proportionalitatii dintre acestea.

Concluzii

Din momentul infiintarii sale si pana in prezent, Curtea de Justitie
de la Luxemburg si-a exercitat atributiile in conformitate cu prevede-
rile tratatelor Uniunii Europene si ale propriului regulament de proce-
durd, dand dovada de eficientd si, totodatd, demonstrand céat de
importanta este activitatea desfdsuratd de aceasta pentru realizarea
obiectivelor si asigurarea respectarii valorilor Uniunii Europene.

Jurisprudenta Curtii a avut o influenta nu doar asupra activitatii
legislative a Uniunii, dar si asupra vietii fiecarui cetatean in parte,
principalele hotarari ale Curtii fiind pronuntate in cadrul procedurii
intrebarilor preliminare, adresate de catre instantele nationale. Acest
mecanism al hotararii preliminare reprezinta singurul instrument de
cooperare intre instantele nationale ale statelor membre si Curtea de
Justitie.*?

31 Pct. 81 din Hotararea Curtii din 13 mai 2014, C-131/12
32 Ph. Gréciano, La jurisprudence de la Cour de Justice de I'Union Européenne,
in Revue francgaise de linguistique appliquée, 2014/1, Vol. XIX, p.59
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In materia drepturilor fundamentale ale omului instanta de la
Luxemburg a dezvoltat o jurisprudentad vasta, printre aceste drepturi
numarandu-se si dreptul la protectia datelor cu caracter personal regle-
mentat de art.16 TFUE. Asa cum am mentionat, utilizarea internetului
la o scard cat mai larga a facut ca accesul la informatii sa cunoasca o
crestere substantiald, Tnsd acest lucru implica si o serie de riscuri ce
pot duce la ingerinte 1n acest drept al persoanelor.

Aici intervine rolul Curtii de Justitie care, prin intermediul proce-
durii trimiterilor prejudiciale adresate de catre instantele nationale, a
solutionat in nenumarate randuri o serie de litigii ce aveau ca obiect
incalcari ale dreptului fundamental al omului la protectia datelor sale
personale, prin care fie a admis existenta unei incdlcdri a acestui drept,
fie a considerat ca aceasta nu este proportionald cu interesul urmarit si
nu realizeaza un echilibru intre dreptul la protectia datelor si drepturile
fundamentale ale altor persoane.

Importanta cunoasterii si analizarii jurisprudentei Curtii Tn acest
domeniu priveste doud considerente. Pe de o parte, tindnd cont de
faptul ca ne aflam intr-o perioada din ce in ce mai digitalizata, pe langa
avantajele pe care acest fenomen le aduce, exista o serie de pericole si
riscuri la care persoanele se expun in special atunci cand prelucrarea
acestor date se face in mod ilegal. Astfel, este important ca persoanele
sd cunoasca faptul ca atunci cand sufera o astfel de incalcare se pot
adresa instantelor pentru apararea acestui drept. Pe de altd parte, in
jurisprudenta Curtii de Justitie, si nu numai, in jurisprudenta tuturor
instantelor europene, dreptul la protectia datelor cu caracter personal
a fost mereu corelat cu alte drepturi si libertati, in special cu dreptul
fundamental la respectarea vietii private, fapt pentru care consider ca
1 se acorda o atentie cu atat mai mare.
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Rezumat: Prezentul studiu urmareste clarificarea problemei raspunderii admi-
nistrativ-disciplinare prin expunerea evolutiei acesteia in contextul modifi-
carilor suferite din punct de vedere legislativ, atdt pe plan national, cdt si pe
plan european. Aspectele de drept comparat reprezintd un fundament solid
pentru intelegerea diferentelor existente in diferitele state europene.

In prima parte a articolului am analizat trecerea de la prevederile Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici la cele ale Codului
administrativ.

In cea de a doua parte am prezentat raspunderea disciplinard a functiona-
rilor publici europeni in conformitate cu normele unionale.

In ultima parte am ales s prezint rdaspunderea administrativ-disciplinard
raportata la dreptul comparat.

Cuvinte-cheie: raspundere, drept administrativ, functionar public, procedura
de sanctionare, Uniunea Europeand.
Introducere

Studiul de fata 1si propune sa evidentieze atat modificarile legisla-
tive suferite de raspunderea administrativ-disciplinara a functionarilor
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publici la nivel national, cat si compararea acesteia in diferite sisteme
de drept europene.

In Romania, raspunderea administrativ-disciplinara a suferit o
serie de schimbari, mult timp fiind interpretata in mod ,.traditional”, in
sensul cad nu exista reglementari exprese asupra acestui concept. Pana
si n prezent este limitativ reglementatd de catre Codul administrativ
si este privita ca un aspect controversat, nefiind acceptatd de anumiti
doctrinari de specialitate.

Este important de mentionat ca raspunderea administrativ-disci-
plinara a functionarilor publici are drept scop asigurarea integritatii si
bunei functiondri a administratiei publice, precum si respectarea
normelor de conduita si etica In exercitarea functiilor publice.

De asemenea in ceea ce priveste Comisia de disciplina aferenta
raspunderii administrativ-disciplinare, au existat o serie de schimbari
odata cu implementarea Codului administrativ, existand o Decizie a
Curtii Constitutionale in acest sens.

Réspunderea administrativ-disciplinara la nivel comunitar, la fel
ca si cea la nivel national, a trecut printr-o serie de schimbari de-a
lungul timpului.

In majoritatea tarilor, procedura disciplinard este reglementati
distinct in cazul functiilor publice, implicand, de regula, si participarea
reprezentantilor personalului administrativ.

In acest context, este absolut necesara jurisprudenta aferenta acestei
forme de raspundere pentru consolidarea aspectelor teoretice eviden-
tiate prin prezentul studiu.

Raspunderea administrativ-disciplinara a
functionarilor publici romani

1. Evolutia raspunderii administrativ-disciplinare

In ceea ce priveste raspunderea administrativ-disciplinara a functio-
narilor publici, in dreptul administrativ aceasta intervine doar pentru
abaterile disciplinare, ca formd a abaterii administrative savarsite, in
principal, in raporturile de subordonare ierarhica.

Initial, rdspunderea administrativ-disciplinara a functionarilor pu-
blici, era prevazuta in Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor
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public?, se referea la rispunderea disciplinari ca fiind conceptul de bazi,
care se ramificd in: raspunderea disciplinara si cea contraventionala,
carora li se adauga cele deja existente: cea civild, si cea penald. De aceea
nu putem vorbi neaparat despre o conturare oficiald a raspunderii admi-
nistrative la data adoptarii Legii nr. 188/1999.

Inaintea adoptarii O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
nu a existat o reglementare privind regimul general al raspunderii denu-
mita ,, rdspunderea administrativ disciplinarda” — fata de art. 566, care
face referire la ,,raspunderea disciplinara”.

Odata cu adoptarea O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administra-
tiv, raspunderea administrativ-disciplinara a fost definitd in cuprinsul
articolului 568 alin. (1) ca fiind ,,0 forma a raspunderii administrative
care intervine in cazul savdrsirii unei abateri disciplinare, in sensul
incalcarii de catre demnitari, functionari publici si asimilatii acestora
a indatoririlor de serviciu si a normelor de conduita obligatorie
prevazute de lege”.

Conform opiniei doamnei profesor Verginia Vedinas, nu exista per-
sonal asimilat functionarilor, ci mai degrabd termenul de ,,asimilati”
s-ar potrivi in contextul asocierii cu demnitarii, nu cu functionarii’.

Formularea acestui text de lege este putin confuzd deoarece se re-
fera la ,,demnitari, functionari publici i asimilatii acestora”, fapt care
a ridicat in doctrina de specialitate intrebarea ,,Care sunt asimilatii
Sfunctionarilor publici?”, fapt care a dus la propuneri de lege ferenda
in ceea ce priveste reformularea prezentului textului de lege anterior
mentionat.

In Codul administrativ, mai exact in cuprinsul articolului 568 alin.
(2), sunt mentionate principiile care sunt aplicabile 1n cazul raspunderii
administrativ-disciplinare, si anume, principiul contradictorialitatii,
principiul dreptului la aparare si principiul supunerii controlului
instantelor de contencios administrativ.

Dispozitii aplicabile in materie se regdseau disparate in Legea nr.
1888/1999 sau in Legea nr. 393/20004, in partile consacrate raspunderii
administrativ-disciplinare a functionarilor publici si alesilor locali.

2 Abrogati prin O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
3 Verginia Vedinas, Drept administrativ, ed. a XIl-a revéizutd §i actualizatd.
Editura Universul Juridic, Bucuresti 2020, p. 570.
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Constitutia consacrd forme ale rdspunderii disciplinare a unor
categorii de demnitari, respectiv a Presedintelui, 1n art. 95 coroborat cu
art. 96 alin. (3), care reglementeaza raspunderea disciplinara a acestuia
sub forma suspenddrii din functie, sau in art. 109, care reglementeaza
suspendarea din functie a membrilor Guvernului, ce reprezinta o
formai a raspunderii disciplinare a acestora.*

Aceastd forma a raspunderii in dreptul administrativ a fost mult
timp asimilatd dreptului muncii, odatd cu intrarea in vigoare a unor
acte normative, a devenit oficiala, desi existd autori care nu o
considera ca parte componenta a raspunderii administrative.

Interpretarea raspunderii administrativ-disciplinara nu este una faci-
14, in sensul ca nu exista o lege-cadru care sa cuprinda reglementarea
acesteia, iar in Codul administrativ este limitativ reglementata.

2. Comisia de disciplina — Decizia Curtii Constitutionale a
Romaniei nr. 737 referitoare la exceptia de neconstitutio-
nalitate a dispozitiilor art.79 alin.(5) din Legea nr.188/1999
privind Statutul functionarilor publici 3

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate a fost ridicata de Sindi-
catul National ,,Forta Legii” din Craiova cu privire la prevederile art.
79 alin. (5) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, potrivit carora: ,,Modul de constituire, organizare si functio-
nare a comisiilor de disciplind, precum si componenta, atributiile,
modul de sesizare si procedura de lucru ale acestora se stabilesc prin
hotdrare a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionari-
lor Publici” , textul de lege abrogat continuand sa produca efecte juri-
dice in cauzele 1n care a fost invocata exceptia de neconstitutionalitate.

Curtea, avand 1n vedere obiectul exceptiilor de neconstitutionalitate
ridicate in Dosarele nr.1604D/2018, nr.1088D/2019, nr.2208D/2019,
nr.804D/2020, nr.930D/2020 si nr.1296D/2020, pune in discutie, din
oficiu, conexarea cauzelor, cauze in care s-a solicitat anularea actelor

*V. Vedinas, Codul administrativ adnotat. Noutdti. Examinare comparativd.
Note explicative, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, editia a Ill-a,
revazuta si adaugita, Bucuresti, 2021, p. 526.

5 Publicatd in Monitorul Oficial nr.1189 din 07.12.2020.
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administrative de sanctionare disciplinard (ordin sau decizie) sau de
destituire din functia publica.

In motivarea exceptiei sunt avute in vedere argumente ca: dispozitia
legala criticatd este neconstitutionald, intrucat prevede ca procedura de
constituire, organizare si functionare a comisiilor de disciplina, precum
si componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura de lucru ale
acestora se stabilesc prin hotdrare a Guvernului, la propunerea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, deci printr-o norma de drept admi-
nistrativ, cu putere juridica inferioara legii organice.

Abia dupa o perioadad de doi ani de la adoptarea Codului admi-
nistrativ al Romaniei, legiuitorul, avand in vedere jurisprudenta Curtii
Constitutionale, a pus in acord dispozitiile acestuia cu prevederile
constitutionale. Drept urmare a fost adoptata Legea nr. 153/2021 de
aprobarea a O.U.G. nr. 63/2019 pentru modificarea si completarea
0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativl7, abroga art. 494
alin. (9) care prevedea procedura de constituire, organizare si functio-
nare a comisiilor de disciplina prin hotarare de Guvern si este inlocuit
de alineatul (8"1) care prevede astfel: ,,Normele privind modul de con-
Stituire, organizare Si functionare a comisiilor de disciplind, precum
si componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura discipli-
nara sunt prevazute in anexa nr.7 din Codul administrativ”.

Tot prin prezenta lege se modificd art. 598, care prevede dupa cum
urmeaza ,, Anexele nr. 1-7 fac parte integranta din prezentul cod”.

Raspunderea administrativ-disciplinara a
functionarilor publici europeni

Réspunderea administrativ-disciplinara a functionarilor publici
europeni este reglementatd in cadrul institutiilor Uniunii Europene
(UE) si este diferita de sistemul de raspundere aplicat in statele mem-
bre ale UE. Functionarii publici europeni lucreaza in diverse institutii
ale UE, precum Comisia Europeana, Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene si altele.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 31/2010 al Consiliului din 20
decembrie 2010 privind statutul functionarilor Uniunii Europene regle-
menteaza aspectele legate de statutul si raspunderea functionarilor
europeni. Acest regulament stabileste regulile si procedurile pentru
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gestionarea aspectelor administrative si disciplinare in cazul functio-
narilor europeni.

Procedurile disciplinare in cazul functionarilor publici europeni
sunt reglementate cu atentie si prevad pasi clari pentru gestionarea
cazurilor de incalcare a normelor si regulilor profesionale. Aceste pro-
ceduri sunt menite sd ofere oportunitatea functionarilor de a-si prezenta
apararea si de a fi audiati Tnainte de a se lua decizii cu privire la sanc-
tiuni. Investigarea si audierile sunt etape obisnuite in cadrul acestor
proceduri.

Sanctiunile disciplinare aplicate functionarilor europeni pot varia
in functie de gravitatea incalcarii si de circumstante.

Abaterea disciplinara poate consta in neindeplinirea (o inactiune)
sau indeplinirea necorespunzatoare (o actiune) a obligatiilor in rapor-
turile de drept administrativ, abaterile fiind prevazute in articolul 86
din Statut.

Dupa cum am mentionat anterior art. 86 alin. 1 din Statut, abaterea
poate fi savarsita de functionar, dar si de fostul functionar, ceea ce
inseamna ca raspunderea este o institutie care nu presupune nece-
sitatea existentei unui raport de functie publica. Ea poate viza nu doar
functionarii in exercitiu, ci si pe fostii functionari, al caror raport de
serviciu a incetat din diferite motive, dar nu a incetat si raspunderea
acestora, in cazul 1n care au comis unele abateri.

Functionarii europeni sunt supusi unor standarde ridicate de etica
profesionald si confidentialitate. Acestia trebuie sa evite orice conflict
de interese si sa respecte regulile stricte privind confidentialitatea
informatiilor la care au acces in exercitarea functiei lor.

Statele europene combina aplicarea a patru forme de raspundere a
functionarilor: penald, civild, financiara, dar, mai ales, disciplinara.

Astfel, peste tot existd un sistem de sanctiuni disciplinare aplica-
bile 1n cazul abaterilor savarsite de functionarii publici, cea mai grava
fiind eliberarea din functie (uneori chiar suprimarea dreptului la pensie,
cum este cazul unei fapte foarte grave, in Franta).

Regimul juridic al raspunderii disciplinare a functionarilor publici
se afld intr-o relatie de determinare, cu garantarea principiului stabilitatii
functionarilor publici si a dreptului la carierd al acestora. O veritabild
garantare a stabilitatii functionarului public presupune crearea cadrului
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legal, prin intermediul caruia functionarul public sa fie aparat, in egala
masurd, de excesele puterii politice si de cele exercitate de puterea
ierarhica, de seful ierarhic sau, dupa caz, de conducétorul autoritatii
sau institutiei publice respective.’

In ceea ce priveste sistemul disciplinar din Franta, izvoarele
dreptului disciplinar sunt reglementate in Statutul general al functiei
publice si in Statutele particulare. In intreaga Uniune Europeani, acest
sistem respectd doud principii fundamentale: dreptul la aparare, care
implicd informarea functionarului si posibilitatea de a fi asistat de un
avocat, precum si accesul la recurs 1n fata unui tribunal independent si
impartial. Pentru a atinge acest obiectiv, regimul de raspundere disci-
plinard a functionarului public prezinta particularitati semnificative,
care includ implicarea unui organism colegial in procesul de tragere la
raspundere a functionarului public.

Majoritatea statelor europene au adoptat un sistem care combind
autoritatea ierarhicd cu un organism reprezentativ. Autoritatea ierarhica,
de obicei o persoana precum un ministru, director sau primar, initiaza
cercetarea la nceputul procesului si decide asupra sanctiunii la finalul
acestuia. Intre aceste doud etape, trebuie sa consulte o comisie com-
pusa in principal din reprezentanti ai administratiei si ai personalului,
alesi sau desemnati de functionari sau sindicate. Desi, in general, auto-
ritatea ierarhicd nu este obligata legal sa urmeze avizul acestei comisii,
ea acorda o mare atentie opiniilor acesteia, in practica. De exemplu, in
Franta, Consiliul de Stat a hotarat in 1957 ca toate sanctiunile, cu ex-
ceptia avertismentului si a blamului, trebuie pronuntate dupa obtinerea
avizului consiliului de disciplina.

In Germania, Constitutia prevede ci incilcarea obligatiilor din
raportul de functie atrage raspunderea statului sau a autoritatilor din
care functionarul face parte. Actiunile in justitie pot fi intentate pentru
fapte intentionate sau neglijenta grava si nu excluzand actiuni in daune-
interese. Aici s-a instituit o procedura disciplinara cu caracter jurisdictio-
nal: 1n afard de sanctiunile minore, decise de autoritatea ierarhica, se
apeleaza la o jurisdictie disciplinara care include magistrati profesionisti

V. Vedinas, S. Cristea, Structura functiei publice din Romania. Studiu compa-
rativ cu Franta, in Revista de drept public nr. 1/2003, p. 328.
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si reprezentanti ai personalului. Aceastd instantd stabileste sanctiuni
ca un tribunal veritabil si poate fi sesizatd si de catre un procuror disci-
plinar federal, avand un rol similar cu cel al unui procuror obisnuit in
cazurile penale.

Potrivit Constitutiei Belgiei functionarii publici pot fi trasi la ras-
pundere ,,pentru fapte din administrarea lor.”

Raspunderea administrativ-disciplinara in dreptul
comparat

1. Raspunderea administrativ-disciplinara in Spania

In ceea ce priveste cadrul normativ al raspunderii administrativ-
disciplinare, aceasta este reglementatd prin Real Decreto 33/1986°.
Alte prevederi cu referire la rdspunderea disciplinara regasim in art.
93-98 din Real Decreto Legislativo 5/2015%, prevazut in paragraful 8
din Codul administrativ spaniol.

Articolul 5 din Real Decreto 33/1986 clasifica abaterile discipli-
nare savarsite de functionarii publici ca fiind foarte grave, grave si
abateri minore.

Procedura disciplinara este reglementata la art. 98 din Real
Decreto Legislativo 5/2015. Nu se pot impune sanctiuni pentru savarsi-
rea unor abateri foarte grave sau grave, cu exceptia procedurii stabilite
anterior. Impunerea sanctiunilor pentru abateri minore se efectueaza
printr-o procedura concisa cu audierea persoanei in cauza.

Réspunderea disciplinard inceteaza odata cu executarea sanctiu-
nii, decesului, limitarii sanctiunii, gratierii si amnistiei.

Daca statutul oficial al functionarului este pierdut in timpul pro-
cedurii de sanctionare, se emite o decizie in care, pe baza cazului, pro-
cedura de sanctionare este declarata incheiata, fara a aduce atingere
raspunderii civile sau penale care 1 se poate cere si arhivarea procedurii
se dispune, cu exceptia cazului in care partea interesatd solicita

7 Ibidem.

8 Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del Estado.

? Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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continuarea dosarului. In acelasi timp, orice masuri provizorii luate
pentru membrul personalului in cauza sunt revocate.

2. Raspunderea administrativ-disciplinara in Italia

Ca parte a reformei prevazute in Decretul-lege nr. 150 din 27
octombrie 2009, de revigorare a eficientei administratiei publice si de
revizuire majora a normelor referitoare la sanctiuni disciplinare si
responsabilitatea angajatilor, aceasta responsabilitate se stabileste prin
capitolul V din titlul IV.

Scopul este de a ,,spori eficienta functiilor publice si pentru a com-
bate fenomenele de productivitate scazuta si de absenteism”, precum
si incercarile facute de a revitaliza aceasta forma de responsabilitate in
sectorul public.

Trebuie remarcat faptul ca sistemul italian subliniaza in cadrul de
reglementare atat aspectele semnificative, prin impunerea ex lege, in
natura caracterul obligatoriu a unor sanctiuni specifice in legaturd cu
anumite abateri disciplinare, sau a procedurii disciplinare.

3. Rispunderea administrativ-disciplinara in Franta

Réspunderea disciplinara ii priveste pe toti functionarii publici. Se
poate afirma, in general, ca rdspunderea disciplinara sanctioneaza aba-
terile din ,,legea serviciului public” si regulamentul intern al postului.
Expresia desemneaza ansamblul regulilor care guverneaza organizarea
si functionarea postului, chiar daca ele nu au fost formulate in nici un
text cum este cazul, spre exemplu, obligatia de discretie. Sistemul
exceptional — este un regim juridic disciplinar. Diferite categorii de
personal sunt supuse unor reglementari si situatii specifice.

In general, sanctiunea disciplinara este un act juridic, rezultatul
unui proces. Judecatorul care controleaza legalitatea unei masuri disci-
plinare are posibilitatea sd declare un recurs pentru abuz de putere,
acest recurs este jurisdictional (apel sau casare). De asemenea, respon-
sabilitatea administrarii poate fi angajata pentru eventuale prejudicii
cauzate de sanctiuni ilegale (atunci puterea publica este responsabila
pentru exercitiul functiei juridice).

Asadar masurile disciplinare sunt acte administrative. Sanctiunea
disciplinara este o constructie juridica originala si complexa. Ea vine
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sd pedepseascd un comportament gresit, o abatere disciplinard. Ur-
meaza un regim juridic precis, care stabileste o scara de sanctiuni. Mai
multe actiuni se succed 1n evolutia juridica a unei sanctiuni discipli-
nare, aparitia sa, pronuntarea sa, aplicarea sa sau posibila oprire.

Concluzii

Dupa cum se poate observa abordarea temei cu titlul ,,Raspunderea
administrativ-disciplinara a functionarilor publici” nu este una facila,
este o tema complexd, care din punct de vedere legislativ a suferit
multe schimbari de-a lungul timpului.

Functionarul public, indiferent ca este national sau international,
trebuie sd-si duca la bun sfarsit atributiile, nu pentru ca asa 1 se impune,
ci fiindca e convins ca ele reprezinta rostul sau profesional. Pentru el
nu exista valoare mai importanta decat indeplinirea, cu o convingere
reiesitd din Intelegerea rationald a fenomenelor, a sarcinilor sale.

Regimul juridic al functiei publice include si problema raspunde-
rii acestuia, a carui menire este reprimarea greselilor comise de agentii
publici, aspect care reprezintd doar unul dintre scopurile rdspunderii.

Prin intermediul raspunderii se realizeaza atat scopul preventiv,
cat si cel sanctionator, carora ar trebui sa li se adauge potrivit doctrinei
actuale, si cel educativ.

Desi se face distinctia intre functionarii publici comunitari si
functionarii publici ai statelor membre, se fac eforturi pentru a realiza
o corespondenta Intre legislatia comunitara si cea nationala.

Fiecare stat membru reglementeaza regimul corpului de functionari
proprii in acord cu exigentele sistemului legislativ autohton urmarin-
du-se punerea 1n acord a legislatiei nationale cu reglementarile statutului
functionarilor publici adoptate de institutiile comunitare.
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Rezumat: Legalitatea utilizarii armelor nucleare in conformitate cu legislatia
internationala ramdne foarte contestata. Dupa prima detonare a unei arme
nucleare ca rezultat al Proiectului Manhattan, comunitatea internationald a
devenit mult mai atentd cu privire la posibilele consecinte. In mod firesc, o
Intrebare centrala este daca armele nucleare pot fi folosite vreodatd intr-un
mod care sa respecte normele de jus in bello, in special dreptul aplicabil la
desfasurarea ostilitatilor intr-o situatie de conflict armat. In avizul sdu consul-
tativ privind armele nucleare, CIJ a concluzionat ca orice utilizare a armelor
nucleare ar fi in general contrara normelor de drept international aplicabile
in conflictele armate si, in special, principiilor si normelor de drept umanitar.
Cu toate acestea, opinia respectiva nu a fost agreata unanim de toate statele.
Organizatiile internationale manifesta ingrijorare cu privire la acest aspect si
continud sa sprijine ideea interzicerii amenintarii i utilizarii armelor nucleare.

Cuvinte-cheie: arme nucleare, jus in bello, organizatii internationale,
neproliferare nucleara.

Introducere

Alegoric vorbind, statele reprezinta o multitudine de particule minus-
cule care formeaza un intreg nucleu de o forta incalculabild, care, atunci
cand scapa de sub control, este capabila sa se ,,autodistruga”.

! Adresi de email autor: ana.morari@ulbsibiu.ro
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Una dintre probleme cele mai actuale care preocupa astdzi arena
mondiald constd in probabilitatea izbucnirii unui razboi nuclear. Armele
nucleare se afla pe lista armamentului exploziv de distrugere in masa,
care, comparativ cu munitiile conventionale, determind pagube mult
mai mari.

Prima detonare din lume a unei arme nucleare, rezultat al activi-
tatii Proiectului Manhattan, a avut loc la 16 iulie 1945, cu putin Tnainte
de ora 5.30 dimineata, intr-un oras din New Mexico. Primul atac cu
arma nucleara a avut loc la 6 august 1945 deasupra orasului Hiroshima
din Japonia. ,,Little Boy”, asa cum a fost denumita bomba, a explodat
la 580 de metri deasupra solului, avand o putere exploziva de aproxi-
mativ 16 kilotone de TNT. Trei zile mai tarziu, SUA au detonat , Fat
Man”, o bomba cu plutoniu cu o putere explozivd mai mare, de 20 de
kilotone, la 610 metri deasupra unei suburbii din Nagasaki.

Actualmente, Presedintele Putin a apelat din ce In ce mai mult la
amenintarea cu folosirea armei nucleare pentru a exercita presiuni
asupra Occidentului cu privire la sprijinul sau militar si diplomatic
acordat Ucrainei in urma invaziei Rusiei din februarie 2022. 2

In martie 2023, Rusia a declarat ci va trimite arme nucleare tactice
pentru Belarus, prima dintre ele sosind in iunie 2023. Aceasta este
prima data cand Rusia a ,,folosit” arme nucleare in afara tarii de la
prabusirea Uniunii Sovietice. Desi nu reprezintd o incalcare directd a
Tratatului de Neproliferare Nucleard, unii au sustinut ca, la fel ca si
partajarea nucleard a NATO, decizia contravine spiritului NPT

2 Claire Mils, Russia’s use of nuclear threats during the Ukraine conflict,
House of Commons Library, 28.06.2023 — https.//researchbriefings.files.
parliament.uk/documents/CBP-9825/CBP-9825.pdf, accesat la data de
24.07.2023.

3”NPT reprezinti pilonul esential al regimului de neproliferare a armelor nu-
cleare la nivel global, temeiul realizarii dezarmarii nucleare in conformitate
cu articolul VI al Tratatului i un element important pentru dezvoltarea viitoare
a aplicatiilor energiei nucleare in scopuri pasnice.” — https://www.mae.ro/
node/2010 , accesat la data de 24.07.2023.
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Impactul umanitar si riscurile legate de utilizarea
armelor nucleare

Conform celor mai noi rapoarte si statistici ale observatorilor,
pericolul unui razboi nuclear la inceputul anului 2023 este considerat
a fi cel mai ridicat de la sfarsitul Razboiului Rece.* Acest risc este in
crestere din cauza amenintarilor nucleare proferate in timpul conflic-
tului din Ucraina, al conflictului dintre India si Pakistan, al conflictului
coreean si al conflictului din Orientul Mijlociu. Asia de Nord-Est
reprezintd unul dintre cele patru potentiale puncte fierbinti in care ar
putea fi folosite arme nucleare.

In cadrul conferintelor internationale organizate in perioada 2013-
2014 de guvernele Norvegiei, Mexicului si Austriei, s-a aratat ca
urmatorii factori sunt de baza atunci cand se analizeaza riscurile unei
detondri, fie ca este vorba de un accident, de o greseald sau de un proiect:

- vulnerabilitatea retelelor de comandd si control al armelor

nucleare in fata erorilor umane si a atacurilor cibernetice;

- mentinerea arsenalelor nucleare la un nivel ridicat de alerta, cu

mii de arme gata sd fie lansate in cateva minute;

- pericolele legate de accesul actorilor nestatali la arme nucleare

si la materialele aferente.

Legalitatea si ilegalitatea utilizarii armelor
nucleare in cadrul unui conflict armat

Cercetdtorii nationali sustin afirmatia ca exista trei grupuri de nor-
me juridice internationale care reglementeaza relatiile privind protectia
in timpul conflictelor armate: normele de drept umanitar cutumiar;
normele de drept international conventional; normele acordurilor
internationale de mediu si actele cu caracter de recomandare.

Regulile primare din cadrul jus in bello se regasesc in dreptul con-
flictelor armate, care astazi este denumit in general drept international
umanitar (DIU).

* NTI Nuclear Security Index, Falling Short in a Dangerous World, iulie
2023, p. 28 — https.//www.ntiindex.org/wp-content/uploads/2023/07/2023 _
NTI-Index_Report.pdf, accesat in data de 25.07.2023.

S Ibidem, p. 9.
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Din perspectiva DIU, principiul fundamental al distinctiei dintre
civili si combatanti si al necesitatii militare, folosirea unei arme a carei
consecinte nu pot fi prognozate cu exactitate astfel incat sa se poatad
evita decese, raniri sau o combinatie a acestora, impune concluzia ca
armele din categoria celor care au un randament exploziv enorm si
care provoacd distrugeri in masa trebuie interzise.®

In ceea ce priveste aplicarea jus ad bellum in utilizarea armelor
nucleare, CIJ a declarat ca ,,O amenintare sau o utilizare a fortei prin
intermediul armelor nucleare care contravine articolului 2, paragraful
4 din Carta Natiunilor Unite si care nu indeplineste toate cerintele
articolului 517, este ilegala.”®

In opinia a judecitorului Stephen M. Schwebel cu privire la Avizul
Consultativ CIJ din 1996, acesta a compilat mai multe scenarii in care
utilizare armelor nucleare ar fi considerata legald. Unul dintre acestea
viza utilizarea armelor nucleare tactice impotriva submarinelor care sunt
la randul lor echipate cu arme nucleare ca ,tinte militare sau navale
discrete, situate astfel incat nu ar rezulta victime civile substantiale”.’

Un al doilea scenariu relatat de acesta se referd la utilizarea unei
arme nucleare pentru a distruge o armata inamica situatd intr-un desert,
facand referinte la necesitatea pregatirii unei astfel de tactici militare
cu respectarea principiului proportionalitatii, astfel incat sa nu deter-
mine consecinte superflue, mai ales in ceea ce priveste posibilitatea
raspandirii radiatiei din cauza ,,norului” de explozie.'

Regulile respective, acceptate ca fiind ,,umanitare” nu au fost agre-
ate cu unanimitate de toate statele. Protocolul Aditional I al Conven-
tiillor de la Geneva prevede ca sunt interzise atacurile impotriva
populatiei civile sau a civililor prin represalii. Cu privire la aceasta,

6 J.M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian
Law, Volumul I, ICRC, pp. 25-26.

7 Dreptului de autoapirare individuald sau colectiva.

8 Avizul consultativ ClJ, Legalitatea amenintdirii sau a utilizdrii armelor
nucleare, par.37-50 — https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/
95/7497.pdf, accesat la data de 29.07.2023.

% Opinia separati a judecatorului Schwebel, Avizul consultativ privind armele
nucleare, p. 98. — https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/95/095-
19960708-ADV-01-09-EN.pdf , accesat la data de 29.07.2023.

19 1bidem, p. 99-100.
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Marea Britanie, de exemplu, atunci cand a ratificat protocolul in 1998,
a atasat o Intelegere prin care, in cazul in care o ,,parte adversa comite
atacuri grave si deliberate ... impotriva populatiei civile sau a civililor
sau Tmpotriva obiectelor civile”, Marea Britanie se va considera
»~indreptatitd” sa ia masuri, altfel interzise, ,,necesare unicului scop de
a constrange partea adversa sd inceteze sa mai comitd incalcari ... dar
numai dupa ce avertismentul oficial adresat partii adverse prin care se
cere incetarea incdlcarilor nu a fost respectat si numai dupa o decizie
luati la cel mai inalt nivel al guvernului”.'!

In pofida acestui fapt, CIJ a evidentiat: ,,pentru ca o anumita uti-
lizare a armelor nucleare sd indeplineasca cerintele legale, circumstan-
tele de utilizare ar trebui sa fie cu adevarat exceptionale.”

Rolul organizatiilor internationale in interzicerea
utilizarii armelor nucleare

Din momentul aparitiei armelor nucleare consecintele ingrozitoare
ale acestora au constituit un obiect de preocupare serioasd pentru
comunitatea internationala.

Angajamentul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) in domeniul
utilizarii armelor nucleare s-a intensificat tot mai mult, aceasta avand
un rol crucial in negocierea si implementarea Tratatului privind nepro-
liferarea armelor nucleare (1970). Tratatul a fost numit ,,marea inte-
legere”, in care statele care nu detin arme nucleare renunta la optiunea
nucleard in schimbul unei obligatii legale din partea statelor dotate cu
arme nucleare de a se abtine de la transferul de arme catre orice alta
tard, precum si de a se dezarma si, in cele din urma, de a-si elimina
arsenalele. In plus fatd de elementele de neproliferare din articolul I si
articolul II, tratatul garanteaza tuturor partilor ,,dreptul inalienabil” la
utiliziri pasnice ale tehnologiei nucleare.'?

! Peacerights Briefing Paper, Legality of the Threat or Use of Nuclear
Weapons & International Law — https://www.nuclearinfo.org/wp-content/
uploads/2020/09/Legality-of-Threat-or-Use-of-Nuclear-Weapons-Interna
tional-Law.pdf , accesat in data de 29.07.2023.

120. Balan, L. Manciu, Rolul organizatiei natiunilor unite in interzicerea uti-
lizarii armelor nucleare, 2022, p.19 https://www.inj.md/sites/default/
files/new/22/16-21 24.pdf , accesat la data de 31.07.2023.
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La fel, Agentia Internationald pentru Energie Atomica (AIEA)
efectueaza inspectii si masuri de verificare in cadrul TNP si al altor
acorduri pentru a se asigura ca statele 1si respectd angajamentele de
neproliferare nucleard;'® Organizatia pentru Interzicerea Totald a
Testelor Nucleare (CTBTO) care gestioneaza o retea globala de statii
de monitorizare pentru a detecta si verifica exploziile de teste nucleare,
asigurandu-se ca Tratatul de interzicere totald a testelor nucleare
(CTBT) este respectat de statele parti;'* din 2009, Miscarea
Internationald de Cruce Rosie si Semiluna Rosie s-a reangajat in
problema armelor nucleare din perspectiva umanitara etc.

Concluzii

Legalitatea utilizarii armelor nucleare constituie un subiect subtil
legat de probleme de securitate globala si umanitara. Tratatele precum
NPT si TPNW reflectda preocupdrile legate de proliferarea armelor
nucleare si Incercdrile de a obtine interzicerea totald a acestora.
Progresele organizatiilor internationale in directia interzicerii
amenintarii si utilizarii armelor nucleare sunt ambivalente in contextul
intereselor divergente ale actorilor mondiali. Cu toate acestea, este
indispensabil ca organizatiile internationale sa continue sa militeze
pentru interzicerea armelor nucleare si sd promoveze solutii
diplomatice si de securitate in vederea elimindrii treptate a acestor
arme de distrugere Tn masa.
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Rezumat: Serviciile de urgenta, cum ar fi Politia, Pompierii, Ambulanta si
SMURD, sunt cruciale pentru protejarea cetatenilor si a bunurilor in fata
amenintarilor variate. Ele sunt strdans reglementate de legislatia nationala si
europeand, la nivelul Romaniei existand un Sistem National de Urgentd care
integreazd majoritatea institutiilor cu atributii in gestionarea crizelor, dar si
factorii de decizie politica.

Structura si organizarea serviciilor de urgenta sunt analizate, subliniind com-
plexitatea si multidisciplinaritatea managementului in acest domeniu. Planifi-
carea §i pregatirea adecvatd pentru situatiile de urgenta sunt esentiale, iar
relatiile de management si cultura organizationald contribuie la eficienta
acestor servicii.

Articolul dezbate, de asemenea, increderea publicd in aceste servicii, eviden-
tiind variatiile in nivelul de incredere al populatiei in principalele organizatii
specifice sistemului de urgentd. Este subliniata nevoia de a consolida incre-
derea publicului in toate serviciile de urgentd.

Un studiu de caz al Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta (ISU) ilustrea-
zd o organizatie bine structuratd, cu o culturd organizationala specifica si o
comunicare eficientd. ISU reprezintd un exemplu de succes in gestionarea
situatiilor de urgentd.

In final, articolul discutd tragedia de la Colectiv, evidentiind deficientele in
managementul situatiei de urgenta. Evenimentul a determinat schimbari

! Adresa de email autor: mihai.schachner@outlook.com
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legislative si a subliniat importanta cooperarii internationale in gestionarea
situatiilor de urgenta. Se subliniaza, de asemenea, nevoia de a accelera
masurile pentru imbundtdtirea serviciilor de urgenta in Romdnia, inclusiv
dotarea corespunzdatoare a unitatilor medicale si pregdtirea persoanelor de
decizie pentru astfel de situatii..

Cuvinte-cheie: mobilitate urband, durabil, transport in comun, infrastructu-
rd, responsabilizare.

Introducere

In lumea noastra dinamici si plina de provocari, serviciile de urgen-
ta devin un element vital al administratiei publice. Aceste entitati joacd
un rol crucial in protejarea vietilor si bunurilor cetatenilor in fata amenin-
tarilor variate cu care ne confruntam.

Acest articol exploreaza managementul serviciilor de urgentd, struc-
tura lor si modul in care fac fata situatiilor de criza, prin intermediul
unui studiu de caz asupra Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta si
a unui studiu aplicativ de tip sondaj care priveste nivelul de Incredere
al populatiei in aceste servicii.

Definirea si rolul serviciilor de urgenta:
prevederi legale

Serviciile de urgenta sunt institutii publice mandatate sa previna
si sd raspunda la situatiile de urgenta, fiind reglementate strans de legis-
latia nationald si europeand. Aceste servicii includ Politia, Pompierii,
Ambulanta st SMURD, care actioneaza in mod coordonat pentru a asi-
gura siguranta publica si pentru a limita daunele in caz de urgenta.

Structura si formele de organizare ale serviciilor
de urgenta in administratia publica
Managementul in serviciile de urgentd din Romania reprezinta o

abordare complexa si multidisciplinara, care implica planificarea, coor-
donarea si organizarea activitatilor de raspuns in situatii de urgenta.

2 Ordonanta Guvernului nr.21 din 15 aprilie 2004 privind Sistemul National
de Management al Situatiilor de Urgenta, publicat In Monitorul Oficial,
Partea I nr. 361 din 26 aprilie 2004.
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Acesta se bazeaza pe principii si practici specifice, adaptate la nevoile
si caracteristicile specifice ale tarii. Un aspect important al managemen-
tului in serviciile de urgenta din Romania este planificarea si pregatirea
adecvata pentru situatiile de urgentd. Acest lucru implica elaborarea si
actualizarea planurilor de raspuns la situatii de urgenta, care definesc
obiectivele, structurile de comanda, procedurile operationale si resur-
sele necesare pentru interventie. Planificarea este strans legatd de
evaluarea si gestionarea riscurilor, identificind amenintarile potentiale
si punand in aplicare masuri preventive si de protectie adecvate.’

In principal toate elementele organizationale care fac parte din Siste-
mul National de Urgentd impartasesc caracteristici de management ase-
mdndtoare, printre cele mai importante fiind: misiunea si viziunea, cultura
organizationala, factorii de management si relatiile de management.

Misiunea si viziunea acestor organizatii se rezuma la protejarea
vietii oamenilor si a mediului inconjurdtor, asigurand astfel cursul
normal al societatii.

Elementele generale ale culturii organizationale sunt: respectul
pentru autoritate si ierarhie, etica si integritatea, spiritul de echipa si
colaborarea etc. Acestea din urma contribuie la eficientizarea relatiilor
de management, indispensabile in acest domeniu, cu efecte care se vor
reflecta atat direct, cat si indirect in calitatea serviciilor de urgenta.

Managementul Urgentelor Civile

Managementul situatiei de urgentd — ansamblul activitétilor desfa-
surate si procedurilor utilizate de factorii de decizie, institutiile si servi-
ciile publice abilitate pentru identificarea si monitorizarea surselor de
risc, evaluarea informatiilor si analiza situatiei, elaborarea de prognoze,
stabilirea variantelor de actiune si implementarea acestora n scopul
restabilirii situatiei de normalitate.

Managementul situatiilor de urgenta necesita abilitati manageriale
complexe. Acesta implica activitati precum: prevenirea, planificarea,

> Dutd M., Management General — suport de curs — Editura Universititii
»Nicolae Titulescu”, Bucuresti, 2015 — link accesibil online www.acade
mia.edu / (99+) Management general | Madalin Dutd — www.cademia.edu,
accesat la data de 25.05.2022
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pregatirea pentru raspuns si coordonarea operatiunilor de interventie.
Interoperabilitatea si continuitatea managementului sunt, de asemenea,
vitale pentru a gestiona cu succes situatiile de urgenta.

In acest ,,moment” al gestionrii unei situatii de criza este indis-
pensabil ca persoanele de decizie sd fie bine pregatite, dar mai ales sa
fie dedicate pentru binele public. Aici fac referire si la situatia interven-
tiei politice in unele situatii, care adesea au agravat efectele situatiei
de urgenta.

Un exemplu al unei asemenea situatii este incidentul tragic al ex-
ploziei din localitatea Crevedia, unde, desi interventia Tn urma primei
explozii nu era sigurd, pompierii au fost trimisi sa intervind, iar in
urma celei de-a doua explozii au rezultat 26 de victime doar in randul
salvatorilor. Acest efect, din punctul meu de vedere, este datorat in
primul rand interventiei politice, necalificate in gestionarea acestor
situatii, dar mai cu seama al cdutdrii de validare publicd a acesteia.

Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta.
Studiu de Caz.

Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta (ISU) reprezinta o organi-
zatie cruciala in cadrul administratiei publice, care trebuie sa actioneze
rapid si eficient in situatii critice, pentru a proteja cetatenii si bunurile
acestora. Pentru a atinge aceste obiective, ISU adopta o cultura organi-
zationald specificd si o formd de organizare bine structurata, bazate pe
disciplina si solidaritate.

Cultura Organizationala a ISU

Cultura organizationala a ISU este caracterizata de valori precum
disciplina, devotamentul si profesionalismul. Angajatii ISU sunt dotati
cu un simt puternic al responsabilitatii, deoarece activitatile lor au un
impact direct asupra vietii si sigurantei cetitenilor. Aceasta cultura pune
accentul pe respectarea procedurilor si regulilor stricte, dezvoltand un
mediu in care eficienta si siguranta sunt prioritati.

Solidaritatea si spiritul de echipa sunt alte aspecte-cheie ale culturii
ISU. Echipajele de interventie lucreaza impreuna in situatii de urgenta,
bazandu-se pe increderea reciproca si pe coordonarea precisd. Aceastd
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solidaritate nu se limiteaza la nivelul angajatilor, ci se extinde si la re-
latiile cu alte entitati din domeniul sigurantei si serviciilor de urgenta,
promovand cooperarea in abordarea problemelor complexe.

Forma de Organizare in ISU

ISU adopta o forma de organizare piramidala, cu o structura bine
definita. La varful acestei piramide se afla conducerea, care are res-
ponsabilitatea de a stabili strategiile si directiile organizationale. Apoi,
organizatia se desfasoara pe mai multe niveluri, inclusiv departamente
specializate, fiecare avand atributii precise. De exemplu, departamente-
le de pompieri, politie si ambulanta se ocupa de domeniile lor specifice.

ISU este organizat in structuri si compartimente specializate, cu
inzestrare adecvata si personal specializat in functie de tipurile de riscuri
si de atributiile specifice. Printre acestea se numara Centrul Operatio-
nal National, care are rolul de a monitoriza, evalua, instiinta, avertiza,
alerta si coordona situatiile de urgenta la nivel national. Inspectoratul
General mai dispune de inspectia de prevenire, structura de pregatire
pentru interventie si rezilienta comunitatilor, structura de planificare
exercitii si management stari exceptionale, structura de management
logistic, structura financiar-contabili si alte compartimente specializate.*

Centrul Operational National asigura si functioneaza ca Secretariat
tehnic permanent al Comitetului National pentru Situatii Speciale de
Urgenta. Personalul Centrului Operational este specializat in diferite
domenii, cum ar fi comunicatiile si informatica, si desfasoara activi-
tatea in ture, pe schimburi sau cu program normal

Relatiile de Management

Relatiile de management din cadrul ISU sunt caracterizate de o
comunicare clara si eficientd. Conducerea asigura transmiterea instruc-
tiunilor si prioritatilor citre toate nivelele organizationale. In acelasi
timp, angajatii sunt incurajati sa ofere feedback si sa raporteze orice
problema sau imbunatatire posibila in procesele de lucru.

* T. Gavrila, V. Lefter, Managementul organizatiilor, Editura Economici,
Bucuresti, 2007, p. 45.
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Cooperarea si coordonarea sunt fundamentale in relatiile de mana-
gement din ISU. De exemplu, in timpul interventiilor de urgenta, echi-
pajele din diferite departamente lucreaza impreuna sub comanda cen-
trald, asigurand astfel o abordare bine orchestrata a situatiilor de criza.

In diverse situatii ISU opereazi misiuni in zonele grav afectate de
incendii de vegetatie, cutremure sau chiar explozii, produse in alte state,
ca fiind parte a Mecanismului European de cooperare in Situatiile de
Urgentd, a ONU etc.

Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta (ISU) este un exemplu de
succes al gestiondrii situatiilor de urgentd. Cu o viziune s$i misiune
clard, o structura bine organizatd, mijloace si resurse adecvate, precum
si printr-o comunicare eficienta cu publicul, ISU demonstreaza impor-
tanta unui management corespunzator in situatiile critice.

Calitatea Serviciilor de Urgenta din Romania

Romania se confruntd cu provocari semnificative in furnizarea
serviciilor de urgenta, iar opinia publicd a fost solicitata sa-si exprime
experientele si perceptiile cu privire la aceste servicii.

Ca parte a lucrarii de licentd am realizat un sondaj la care au par-
ticipat peste 40 de respondenti, care mi-au furnizat o perspectiva valo-
roasd asupra calitatii managementului serviciilor de urgenta din tara.

Sondajul a constat intr-un chestionar google forms distribuite
individual si prin intermediul retelelor sociale.

In ce grupa de varsta va incadrati?
40 de raspunsuri

@ 18-35

@ 35-50
50 - 60

@60+

Au participat la acest sondaj 40 de respondenti cu varste cuprinse
intre 18 si 60 de ani, cele mai multe raspunsuri provenind de la persoa-
ne din grupa de varsta cuprinsa intre 18-35 de ani, reprezentand 62,5%
din totalul de 40 de raspunsuri.
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Rezultatele sondajului aratd, in general, aspecte pozitive, dar si
aspecte care necesita imbunatatiri. Una dintre cele mai incurajatoare
constatdri este promptitudinea cu care apelurile la numarul de urgenta
112 sunt preluate. Peste jumatate dintre respondentii care au utilizat ser-
viciul au mentionat ca apelul lor a fost preluat in primele 10 secunde,
indicand o reactie rapida din partea operatorilor 112, o buna infrastruc-
turd si resursd umand suficienta a Serviciului pentru Telecomunicatii
Speciale, institutie gestionara a acestui serviciu.

Cat de repede a fost preluat apelul?

19 raspunsuri
@ In primele 10 secunde
@ Intre 10 - 20 de secunde
Peste 20 de secunde

De asemenea, comportamentul operatorilor 112 a fost in general
evaluat pozitiv, majoritatea respondentilor considerand comportamentul
lor drept bun sau foarte bun. Aceasta sugereaza o atitudine profesiona-
12 si un grad ridicat de empatie in interactiunea cu cei aflati in situatii
de urgenta.

Cum apreciati comportamentul operatorului 112
19 raspunsuri
@ Nesatisfacator
@ Satisfacator
Bun
@ Foarte bun

Cu toate acestea, existd si lucruri care necesita imbunatatiri. Unul
dintre aceste aspecte se referd la timpii de reactie a autoritatilor la locul
situatiilor de urgenta. Un numar semnificativ de respondenti au mentio-
nat cd au asteptat mai mult de 30 de minute pana la sosirea autoritati-
lor, ceea ce aratd nevoia de a accelera reactia in astfel de situatii critice.
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In acest caz este clar nevoie de recrutarea de personal operativ, dar si
de dotarea corespunzatoare a intregului ansamblu de servicii.

Cat de repede au ajuns autoritatile la locul situatiei de urgenta?

18 raspunsuri

Recent aceste masuri incep sa fie implementate, iar aici pot sa ma
refer la reinoirea parcului auto al Politiei Romane, insa institutiile cu
cel mai mare progres la capitolul dotare sunt IGSU si SMURD, care
prin accesarea de fonduri europene au inclus in dotarea lor: elicoptere
de salvare, autospeciale de stingere a incendiilor etc.

@ Mai putin de 10 minute
@ 10 - 20 de minute
® 30 + de minute

In ce masura aveti incredere in serviciul de Politie
40 de raspunsuri

@ Deloc

@ Mica

® Mare

@ Foarte Mare

@ Nu stiu / Nu raspund

Increderea in serviciile de urgenta variazi, cu incredere mare in
serviciile de Ambulanta si Pompieri — SMURD, dar cu incredere foarte
scazutd in serviciul de Politie si Politie Locald. Aceste variatii indica
nevoia de a consolida Increderea publicului in toate serviciile de urgenta.

In ce masura aveti incredere in serviciul de Pompieri - SMURD

40 de raspunsuri
@ Deloc
40% @ Mica
® Mare
@ Foarte Mare
@ Nu stiu / nu raspund
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In ansamblu, calitatea managementului serviciilor de urgenta din
Romania este o chestiune complexa, cu aspecte pozitive si provocari
care necesita atentie.

Pentru a imbunatati serviciile de urgenta, este important sa se cons-
tientizeze eficient aspectele identificate ca fiind problematice, sd se
investeascd in pregdtirea personalului mai ales In privinta contactului
cu oamenii (training-uri pe aria comportamentala, psohologice, socio-
logice etc), echipamente mai performante si o reactie mai rapida la
situatii de urgenta.

Doar prin eforturi continue si prin colaborare intre autoritati si
comunitate se pot asigura servicii de urgenta de calitate.

Concluzia cercetarii sociale

Pe baza sondajului privind nivelul de incredere si calitatea servi-
ciilor de urgenta din Romania, se poate trage o concluzie relevanta
privind eficienta managementului acestor servicii. Rezultatele sonda-
jului indicd o serie de aspecte pozitive si oportunitati de Tmbunatatire.

Aici putem aminti timpul de receptionare a apelurilor de urgenta,
comportamentul exemplar al operatorilor 112 si diametral opus timpul
de reactie Intarziat si neincrederea perceputd de majoritatea respon-
dentilor la sondaj.

Mai este de amintit si imaginea buna a ISU, in randul a 90% dintre
respondenti care au enuntat o incredere mare sau foarte mare in
serviciul de pompieri.

»Filmul Tragediei de la Colectiv” - Analiza
interventiei

Acest eveniment este unul dintre cele mai tragice din Romania, pro-
ducand multe victime, iar multe dintre acestea din cauza unui manage-
ment defectuos si necalificat 1n situatiile de urgenta.

In documentarul realizat in cadrul lucrarii de licentd am analizat
»firul rosu” al interventiei, factorii de decizie, managementul post-
eveniment si schimbarile aduse legislatiei ca urmare a cauzelor acestui
eveniment.

Un factor major in amplificarea tragediei a fost panica ea raspan-
dindu-se rapid in club. Participantii, speriati si dezorientati, s-au
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impiedicat unii pe altii, iar acest haos a facut dificild evacuarea si chiar
au produs din pacate si victime. Blocarea usilor de urgentd pentru a
permite accesul mai multor spectatori in club a limitat si mai mult
sansele de salvare.

Evenimentul a dezvaluit insuficientele in aplicarea si respectarea
regulamentelor privind siguranta in locurile publice, in special in ceea
ce priveste cluburile de noapte si locurile de divertisment. Inspectarile
periodice si certificarile erau adesea nerespectate, iar standardele de
sigurantd nu erau aplicate corespunzator. Un aspect pe care nu l-am
luat in calcul in cuprinsul lucrarii de licenta, care a influentat efectele
acestul incendiu dar si a altor situatii de urgenta devastatoare este co-
ruptia din cadrul institutiilor de control in domeniul prevenirii acestor
evenimente si interventia factorului politic (sau mai bine spus al poli-
ticienilor) in aceste situatii.

Un alt aspect crucial a fost nepregatirea sistemului medical pentru
tratarea arsurilor si a altor rani grave. Acest lucru a contribuit la nu-
marul crescut de decese, deoarece victimele aveau nevoie de ingrijiri
medicale specializate pe care sistemul de sanatate din Romania nu le
putea oferi in misura necesara.’

Incendiul de la Colectiv a evidentiat importanta cooperarii inter-
nationale in situatii de urgenta. Cooperarea Internationald si Ajutorul
Global au fost vitale in tratarea ranitilor si gestionarea crizei. Echipe
medicale specializate din strainatate au oferit asistenta si expertiza in
tratarea arsurilor.

La aproape opt ani de la acest eveniment Romania nu are pe teri-
toriul ei nici macar un spital specializat in tratarea arsurilor grave. Acest
aspect denota slabul interes si managementul defectuos la nivelul siste-
mului medical din Roméania indispensabil in majoritatea situatiilor de
urgenta.

Tragedia de la Colectiv a generat un val de proteste in Romania,
cu cerinte ferme de responsabilizare a oficialilor guvernamentali si de
reglementare mai aspra in domeniul sigurantei publice, cu precadere
in domeniul prevenirii si stingerii incendiilor.

5 Raport de control al Guvernului Romaniei privind interventia de urgenta de
la clubul colectiv, nr. 5/1669, 16.03.2016, link accesibil online gov.ro/fisiere/
comunicate_fisiere/raport_c.pdf, pagina accesata la data de 15.05.2023
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Autoritatile au raspuns prin adoptarea unor masuri legislative me-
nite s imbunatateasca siguranta in locurile publice, sa majoreze sanc-
tiunile pentru nerespectarea normelor si sa modernizeze infrastructura
de urgenta.

O vorba din popor spune ca ,,Paza bund, trece primejdia rea”, iar
cazul incendiului de la ,,Colectiv”’ in loc sa poata fi prevenit, a produs
pe termen scurt niste schimbari in legislatia de prevenire a incendiilor,
iar apoi acestea au devenit niste pseudoschimbari, deoarece desi legis-
latia este adaptata si prevazatoare, foarte putine spatii publice corespund
din punct de vedere al sigurantei in caz de incendiu, si sa nu mai luam
in considerare si alte situatii cum ar fi cutremurul.

Din pacate existd foarte multe unitati de invatamant, spitale, insti-
tutii publice si un numdr mare de operatori economici care nu detin
autorizatie pentru situatiile de urgentd si care reprezintd un pericol
pentru populatie.

Din punctul meu de vedere insasi autorizarea tuturor obiectivelor
publice, conform legislatiei, reprezinta o situatie de urgenta si este ne-
cesard o strategie unitara la nivelul intregului aparat al administratiei
publice competente sa aplice legislatia de prevenire a situatiilor de
urgenta.

De asemenea, orice organizare de evenimente publice — festiva-
luri, meciuri sportive etc. — trebuie sa aiba si o componenta de strategie
si metodologie de prevenire si interventie in caz de necesitate.
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Rezumat: Articolul abordeaza tematica relatiilor dintre Uniunea Europeand
(UE) si Rusia, evidentiind importanta acestor relatii in contextul international
contemporan. Autorul subliniazd ca aceste douda mari puteri globale au un
impact semnificativ asupra relatiilor internationale §i ca deciziile lor pot
afecta grupuri sociale intregi din mai multe perspective.

Sunt descrise originile si istoria ambelor entitati, precum si evolutia relatiilor
lor in timp. Mentionam ca UE este o organizatie internationald formata din
State suverane, care urmareste realizarea unui scop comun, in timp ce Rusia
este o Republica Federala. Subliniem cd, istoric vorbind, obiectivul initial al
UFE a fost mentinerea pdcii si consolidarea relatiilor internationale, in timp
ce Rusia a avut tendinte expansioniste.

Lucrarea evidentiaza evolutia relatiilor dintre UE si Rusia, subliniind mo-
mente importante precum semnarea unui acord de comert §i cooperare in
1989 si incercarile de consolidare a cooperarii economice si energetice. Se
mentioneazd ca relatiile au fost adesea tensionate, iar anexarea ilegald a
Crimeii de catre Rusia in 2014 a dus la sanctiuni din partea UE i la sus-
pendarea dialogului bilateral.

De asemenea, articolul abordeaza Parteneriatul Estic, initiativa UE de a im-
bunatati relatiile cu tarile din estul Europei, inclusiv Ucraina, §i promovarea
democratiei in aceste state.

Cuvinte-cheie: relatii internationale, Uniunea Europeand, Rusia, coopera-
re, Parteneriatul Estic.

! Adresi de email autor: alexandru.platon@ulbsibiu.ro

225



2

Studii si cercetari 1n stiinte administrative
&

Introducere

Tematica de fatd reprezintd unul dintre cele mai discutate, si,
poate, cele mai importante raporturi de drept international din politica
externd contemporand. Actorii, sau subiectii acestui raport, sunt doua
mari puteri la nivel global care constituie centre de interes pentru
functionarea relatiilor internationale. Din cele spuse anterior, putem
deduce cu exactitate ca oricare decizie sau mutare pe planul politicii
externe, a oricaruia dintre acesti ,,actori” poate avea efecte asupra unor
intregi grupuri sociale, din mai multe perspective.

Preliminar analizei efective a relatiilor UE-Rusia, la momentul
actual s1 nu numai, trebuie sa identificam datele conexe legate de rolul,
organizarea, i aspectele generale ale acestor doi actori ai jocului politic.
In prima instantd, UE (Uniunea Europeani) este o organizatie internatio-
nald, iar Rusia este o republica federald. Odata stabilite aceste detalii,
consider ca trebuie clarificate anumite aspecte pentru a descoperi datele
necesare pentru intelegerea problemei de fata. Pentru inceput, constituie
o necesitate explicarea conceptului de ,,organizatie internationala”.
Astfel putem afirma ca este o asociatie libera de state suverane, care
urmareste realizarea unui scop comun, constituitad printr-un tratat, dotata
cu un statut, cu organe proprii, cu personalitate juridica distincta de
cea a statelor membre. Din definitia oferita anterior extragem date refe-
ritoare la organizare, mai exact ,,0 asociatie libera de state suverane”,
,,CONstituita printr-un tratat”, ,,dotata cu un statut, cu organe proprii’.

In privinta rolului UE amintim aspecte generale precum ampli-
ficarea cooperarii intre state in domenii de interes comun, armonizarea
intereselor comune nationale cu cele internationale, mentinerea pacii
si a securitatii internationale, reglementarea unui cadru decizional
comun.

Istoric vorbind, incd de la primele discutii legate de crearea unei
astfel de grupari de state s-a avut in vedere mentinerea pacii pe o arie
cat mai intinsa si solidificarea relatiilor internationale. Motivele ce au
stat la baza unei astfel de intelegeri reies din contextul international
creat de finalul celui de Al Doilea Razboi Mondial, care a constat in
,invazii ale unor puteri strdine, miscari social-politice de tot felul,
revolutii, razboaie de lunga durata cu zeci, sute de mii si milioane de
morti si invalizi de toate gradele, foamete, furtul unor bogatii ale solului
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si subsolului, dezmembrarea si furtul utilajelor din intregi intreprinderi,
nationalizari, colectivizdri, evacuari fortate bazate pe false principii
etnice si rasiale, tot felul de acte cu caracter antisocial ce se finalizau
prin chinuirea oamenilor in gulagurile comuniste impuse de marea ,,prie-
tend”, si ,,mama” Uniunea Sovieticd, si concluzionate in puscdriile
nationale comuniste.”” Din istoria Uniunii Europene se pot deprinde
atitudinile statelor ce au ,,triumfat” la finalul celui de-Al Doilea Razboi
Mondial. Astfel, in jurul anului 1950, prin crearea unor comunitati
printre care era si cea a Carbunelui si Otelului (CECO) fondata prin
Tratatul de la Paris, a debutat o oarecare forma de cooperare. Intelege-
rea dintre Franta, Germania de Vest, Italia, Belgia, Luxemburg si Olanda
avea drept scop partajarea resurselor de otel si carbune ale statelor
membre, prevenind astfel un nou razboi european in vederea asigurarii
materiilor prime destinate refacerii si dezvoltarii economice. Astfel s-a
format asa numitul ,,Grup al celor sase”.?

Pe de alta parte, cand ne orientdm atentia spre Rusia, tinem sa
mentiondm date despre organizarea administrativa a acesteia si despre
fundalul istoric al sau. Din punct de vedere istoric, povestea a ceea ce
cunoastem astazi drept Rusia incepe din secolul al XII-lea sub numele
de Principatul Moscovei care a izbutit sa iasa de sub dominatia mongola,
fapt ce a permis cucerirea si stdpanirea treptata a principatelor din jur.
Prin secolul al XVII-lea, sub conducerea lui Petru I s-a realizat extinde-
rea pand la Marea Baltici, iar tara a fost redenumiti Imperiul Rus. In
secolul XIX a continuat extinderea spre Europa si Asia. Cu toate aces-
tea, la Inceputul secolului XX, in 1905, valul de cuceriri s-a oprit din
pricina razboiului ruso-japonez (1904-1905), care a dus si spre o revo-
lutie ce a avut ca efect constituirea unui parlament si a altor reforme.

Astfel, dintr-o perspectiva istoricd putem observa ca tendinta expan-
sionista a Rusiei isi are originile inca de pe vremea principatelor. Insi,
legat de relatiile internationale punctam ca Statele Unite nu recunosc
anexarea de catre Rusia a Republicii Autonome Crimeea si municipiul
Sevastopol, nici redenumirea lor drept ,,Republica Crimeea” si ,,Orasul
federal Sevastopol”. In alti ordine de idei, adaugim si faptul ca Rusia

2 Alex Berca, Uniunea Europeand trecutul §i viitorul considerat in contextul
geopolitic, geostrategic si geoeconomic actual, 2015, p. 43.
3 Alex Berca, Op. cit., p. 44.
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nu a depus o declaratie de jurisdictie la CIJ (Curtea Internationala de
Justitie) sinici nu este inclusd in ICCT (International Council on Clean
Transportation).

Cei doi ,,actori”

In urma analizei generale a fiecaruia dintre cei doi ,,actori” politici
mentionati anterior am observat ideologii, mecanisme, obiective pe
care acestia le au 1n relatiile internationale, fapt ce constituie un punct
de plecare relevant pentru analiza relatiilor dintre UE si Rusia.

Pentru Inceput dorim sd aducem in discutie primele evenimente
ce au marcat acest cadru relational al celor doud mari puteri. In 1989,
Comunitatea Europeand a semnat un Acord de comert si cooperare cu
Uniunea Sovieticd, interpretat la vremea respectiva ca un prim pas,
modest si prudent, in directia cladirii unei relatii economice si politice,
care a fost apoi urmat de deschiderea Delegatiei Comisiei la Moscova
in a doua jumdtate a anului 1991.* Debutul relatiilor dintre Uniunea
Europeanad si Rusia a fost incadrat si intr-un context international ten-
sionat cauzat de desfasurarea ,,razboiului rece” care a fost marcat de
tensiunea acumulatd ca urmare a reprimarii aspiratiilor de indepen-
denta ale Tarilor Baltice. Cronologic vorbind a urmat o normalizare a
relatiilor politice, Insd perioada 1992-1998 a reprezentat un cumul de
evenimente ce a complicat cooperarea internationald. Anul 1993 a
marcat incheierea unui acord la Bruxelles de parteneriat de colaborare,
care a fost semnat ulterior la Corfu in 1994. Totusi, obstacolele ratifi-
carii acestui acord au aparut odata cu retensionarea relatiilor, din cauza
mai multor dispute comerciale si a razboiului din Cecenia, lucru ce a
dus la ratificarea acestui acord in 1998. Apreciind obiectiv evenimen-
tele prezentate anterior suntem indreptatiti sa spunem cd inceputul
colabordrii internationale dintre cele doua mari puteri a fost marcat de
incertitudine si de zbucium la nivel organizatoric.

Aceeasi incertitudine a resimtit-o si Rusia 1n acelasi an, incepand
sa isi reevalueze relatiile cu Uniunea Europeana. Venirea la Kremlin
a presedintelui Vladimir Putin ,care a fost insotitd si de accentuarea

* Nicolae Piun, Finalitatea Europei, Editura Fundatiei pentru studii europene,
Cluj-Napoca, 2005, p.355.
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resentimentelor fatd de Statele Unite, a dus la o reorientare spre Europa
a vietii politice, sociale si economice, cat si a politicii externe. Din acel
moment, se afirmd, vehement putem spune, nevoia de revendicare a
identitatii europene de catre Federatia Rusa ce rezulta din afirmatiile
presedintelui. Presedintele Putin a afirmat constant ca Rusia este o
putere europeana, care, trebuie s isi ocupe locul in Europa, cd pentru
Rusia modernizarea iInseamna in fapt europenizare, ca nu se pune pro-
blema integrarii Rusiei in Europa, ci cu Europa, prin aceasta intelegan-
du-se transformarea Rusiei de-alungul unor linii directoare specific
europene.’ Efectele acestei ideologii s-au resimtit rapid, in anul 1999
cand Rusia si Uniunea Europeand au semnat o serie de documente
privind numeroase masuri strategice.

Un prim punct al acestui acord a fost inceperea cooperarii econo-
mice si monetare ce s-a concretizat in 2001, la summit-ul Rusia —
Uniunea Europeana care a avut loc la Moscova in luna mai unde s-a
anuntat interesul pentru crearea unei zone economice europene comune.
Aceastd propunere avea ca fundament initiativa adusd in 1999 de a
crea o zona de comert liber, asemanatoare cu cea a Americii de Nord
si Americii de Sud. Cu toate acestea, nu au fost comunicate expres
masuri ce aveau sa clarifice felul in care va functiona o astfel de zona,
in schimb s-a anuntat intemeierea unui grup de nalti functionari publici
care sa 1nainteze propuneri in acest sens. Cunoscand aceste aspecte
avem dreptul de a presupune ca intentia reald a acestor demersuri a
fost de a desfiinta barierele tarifare si de a aduce fluiditate circuitului
economic ruso-european, mai exact constituirea unei zone exclusive,
asemanatoare cu Zona Economica Europeana.

Al doilea obiectiv a vizat crearea de infrastructuri europene.
Masurile luate in acest sens au constat in constructia de coridoare
pan-europene si de retele de transport a energiei cu sprijin financiar
din partea Uniunii Europene (prin intermediul Bancii Europene de
Investitii), precum si din partea altor institutii financiare internatio-
nale, FMI si Banca Mondiala, avand in vedere influenta tarilor Uniunii
Europene in cadrul acestor organisme. De asemenea, cele doud parti

3 Nicolae Paun, Op. cit., p.356.
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au fost de acord sa desemneze proiecte specifice in domeniul infrastruc-
turii ca fiind de interes european comun.’

Alte masuri discutate in cadrul acestui summit au mai fost: coo-
perarea in probleme de mediu si crearea ,,Dimensiunii Nordice” care
a reprezentat o propunere a Finlandei pentru intarirea cooperarii regio-
nale intre Rusia, Uniunea Europeand, Norvegia, Islanda, Polonia si
Tarile Baltice. Summit-ul din 2001 a marcat doar inceputul unui dialog
politic dintre Rusia si Uniunea Europeana, ce avea sa se desfasoare
sub forma summit-urilor, ce in prezent au loc de doua ori pe an, in
paralel cu organizarea de intalniri ministeriale n domenii specifice de
activitate sub forma unor consilii de cooperare ale directorilor politici
din ministerele de externe.

Alaturi de masurile socio-economice amintite anterior, ce semni-
ficd un strat al relatiilor ruso-europene, suntem de parere ca nu trebuie
restransa analiza doar la acestea, deoarece cooperarea amintita se extinde
in domenii mai vaste. Problemele de securitate sunt o latura ce prezinta
un centru de interes pentru relatiile ruso-europene. Pana in septembrie
2001 acest subiect era inca subdezvoltat, insa dupa aceasta datd coo-
perarea in probleme legate de combaterea terorismului tinde sa devina
o dimensiune promitatoare a cooperarii bilaterale, fapt dovedit de frec-
venta cu care trimiterile la terorism o au in documentele politice.
Putem intelege ca motivul principal care a dus la orientarea strategiei
colaborarii spre aria terorismului a fost si contextul international al
vremii provocat de atacul terorist din New York pe data de 11 septem-
brie 2001 asupra ,,Turnurilor gemene”. Drept efect al acestui context,
sub-domeniile terorismului au fost o ramura ce a parteneriatului stra-
tegic ce a primit atentie suplimentard. Astfel s-a propus consolidarea
colaborarii pentru prevenirea proliferarii armelor de distrugere In masa,
prevenirea si reglementarea conflictelor regionale, lupta impotriva
crimei organizate si a traficului cu droguri.

Luand in considerare aspectele comune ,ce aparent sugereaza o
oarecare asemanare intre cei doi actori ai acestei relatii politice, in
privinta strategiei, cooperarea este inca incerta si sensibild din cauza
ca agendele Uniunii Europene si Rusiei nu coincid in negocierile

® Ibidem, p.358.
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legate de abordarea problemelor de securitate. Pe de alta parte, Uniunea
Europeand se concentreazd pe asigurarea securitatii la frontierele sale,
in timp ce Rusia doreste sd isi redobandeasca statutul de mare putere.
Perspectivele contradictorii ale celor doud mari puteri pun mari difi-
cultati in gasirea unei strategii comune, incét a fost necesara extinderea
dialogului institutionalizat prin organizarea de intalniri lunare intre
Comitetul Politic si de Securitate si ambasadorul Rusiei la Uniunea
Europeana pentru atenuarea diferentelor.

Urmand traseul istoric, creionat intr-un mod general, pentru a
pune accent pe actiunile si strategiile efective ale ,,actorilor” politici,
ajungem intr-un context mai apropiat zilelor noastre ce sustine, in mod
indirect dar evident, expansionismul rusesc inca din epoca Principatelor
Moscovei. Tinem sd reamintim faptul ca pana la izbucnirea crizei din
Ucraina, UE si Rusia stabiliserd un ,,parteneriat strategic”, care inclu-
dea, intre altele, comertul, economia, energia, schimbarile climatice,
educatia, cultura, securitatea, dar si combaterea terorismului, neproli-
ferarea nuclear si solutionarea conflictului din Orientul Mijlociu. insa,
in ultimii ani, acest parteneriat a fost afectat datorita atitudinii Rusiei.
Primul eveniment care a dus la acest lucru a fost anexarea ilegalad a
Crimeii de catre Rusia in martie 2014, dovedind astfel ca Rusia spri-
jind combatantii rebeli din estul Ucrainei si incercdrile ei de a perturba
accesul la Marea Azov, fapt ce a provocat o serie de crize la nivel
international. In acest sens, UE si-a revizuit relatia bilaterala cu Rusia,
intrerupand summit-urile periodice, si a suspendat dialogul pe tema
vizelor si discutiile despre un nou acord bilateral care sa inlocuiasca
APC. UE urmeaza in prezent o abordare bidirectionald, imbinand o
politica de sanctiuni gradate cu Incercari de a gasi o solutie diploma-
ticd la conflictul din estul Ucrainei.” Drept urmare a anexarii ilegale a
Crimeii UE, SUA, Canada si alte tari occidentale au impus progresiv
masuri restrictive impotriva Rusiei, sanctiunile fiind prelungite si
actualizate periodic. Masurile restrictive ale UE au diferite forme. Ma-
surile diplomatice au constat in excluderea Rusiei din G8, suspendarea
procesului de aderare a Rusiei la Organizatia pentru Cooperare si

7 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/177/russia, pagini acce-
satd la data de 2 noiembrie 2022.
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Dezvoltare Economica si la Agentia Internationala a Energiei si intre-
ruperea summit-urilor bilaterale regulate UE-Rusia.® In alti ordine de
idei, Rusia a mai avut de suferit de pe urma anexarii ilegale a Crimeii
din privinta mai multor sectoare. In primul rand este limitat accesul
anumitor banci si societati ruse la piete de capital din UE. In legatura
efectiva cu peninsula Crimea, a fost interzis exportul anumitor bunuri
si tehnologii, s-au impus restrictii asupra investitiilor si interdictia de
a furniza servicii turistice. In termeni generali, Uniunea Europeani a
impus sanctiuni ce aveau sa destabilizeze raporturile economice ruso-
europene prin sistarea anumitor schimburi de bunuri economice. Insa,
in urma sanctiunilor, Rusia tot depinde intr-o anumitd masura de
Uniunea Europeana, deoarece aceasta este cel mai mare partener comer-
cial al sau.

Cu toate ca strategiile Rusiei au fost sanctionate profund de catre
Uniunea Europeand, Federatia Rusa nu a ezitat sa raspunda pe masura.
Totusi, inainte de a enumera masurile luate, trebuie sd amintim ca Rusia
ocupa locul 4 in clasamentul celor mai mari colaboratori economici ai
Uniunii Europene, determinand astfel aspecte de o relevanta aparte. In
prima instantd, Rusia a impus contra-sanctiuni la produsele agricole,
la materiile prime si la produsele alimentare, sub pretextul ca sunt incal-
cate norme de securitate alimentara. Alta masura a fost intemeierea unei
,,liste negre” ce interzicea trecerea pe teritoriul rusesc a anumitor per-
soane, printre care se afla mai multi deputati in Parlamentul European.
in data de 30 aprilie 2021, Rusia a emis interdictii spre presedintele
Parlamentului European, vicepresedinta Comisiei Europene pentru
valori si transparenta si spre sase oficiali din statele membre ale UE.

Preliminar prezentarii conflictului dintre Rusia si Ucraina in pro-
funzime, prin observarea mai multor factori ce au determinat evolutia
sa, tinem sa aducem in discutie planul Uniunii Europene de apropiere
fata de tarile europene ce se afla la granita cu Rusia. Planul este cunos-
cut sub denumirea de ,,Parteneriatul Estic” si a luat nastere pe data de
7 mai 2009, ca urmare a razboiului din 2008 dintre Rusia si Georgia,
cu scopul de a imbunatati relatiile cu state precum Azerbaidjan, Moldova,

8 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/177/russia, pagini acce-
satd la data de 2 noiembrie 2022.
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Armenia, Belarus, Georgia si, nu in cele din urma, Ucraina, dar si pentru
a promova democratia . Totusi, trebuie s addugam faptul, ca in iunie
2021, Belarus s-a retras din acest parteneriat. Cu toate acestea, Uniunea
Europeana ramane deschisa in a coopera cu statul Belarus pe viitor,
conform declaratiilor lui Josep Borell, care afirma: ,.In ciuda deciziei
regimului Lukasenko de a suspenda participarea Belarusului la Parte-
neriatul Estic, suntem gata sa continuam sa lucram cu poporul belarus
pentru a consolida legaturile, a incuraja cooperarea regionala si a aborda
provocarile comune™s Parteneriatul Estic are ca principale obiective
consolidarea asocierii politice si a integrarii economice, promovand o
politica de vecinatate puternica. Acest parteneriat nu acorda calitate de-
plina de membru al Uniunii Europene, ci doar ofera sprijin si consiliere
in probleme comune, impunand statelor componente conduite de sor-
ginte europeana. Parteneriatul ofera un forum institutionalizat conferit
de Adunarea Parlamentara Euronest ce este responsabil cu suprave-
gherea, monitorizarea si consultarea parlamentara. Prin includerea
,,Parteneriatului Estic” In corpul acestui forum este incurajata democratia
si stabilitatea institutionala. In jumitate dintre tirile membre au fost
resimtite efectele depline ale agendei incurajate de acest parteneriat,
mai exact dezvoltarea pe plan economic, social, politic si energetic. Pe
plan economic se resimt imbunatatiri pentru fiecare dintre aceste state
din pricina faptului ca Uniunea Europeana a devenit principalul parte-
ner in materie de schimburi si comert pentru fiecare dintre cele sase
tari, excluzand Belarus. Spre exemplu, numarul companiilor care s-au
asociat cu Uniunea Europeana a crescut in fiecare dintre statele parte-
nere cu minim 30%. Social vorbind, o imbunatatire a putut fi remarcata
in randul studentilor care au putut sa beneficieze cu usurinta de studii
prin programe Erasmus. Anul 2019 a marcat cea de a zecea aniversare
a Parteneriatului Estic. In mai 2019, au fost organizate mai multe eve-
nimente la nivel inalt cu participarea celor sase tari partenere din est,
a statelor membre ale UE, precum si a partilor interesate.'”

? https://en.armradio.am/2021/06/28/belarus-suspends-participation-in-easte
rn-partnership-initiative/, pagina accesata la data de 25.11.2022.

10 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eastern-partnership/#what, pa-
gind accesata la data de 25.11.2022.
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In urmitorul an a fost inaintatd o propunere prin care toate tarile
membre au convenit sd obtind doudzeci de rezultate concrete in 2020.
Acestea includ aspecte transversale — cum ar fi implicarea alaturi de
societatea civila, emanciparea femeilor si echilibrul de gen si construirea
unei economii mai solide, consolidarea bunei guvernante, imbunatati-
rea conectivitdtii si combaterea schimbarilor climatice, dar si investitii
in oameni si in societate''. La 18 martie 2020, Comisia Europeand a
publicat comunicarea comund intitulatd Politica privind Parteneriatul
Estic dupa 2020: Consolidarea rezilientei — un Parteneriat Estic care
produce rezultate pentru toti. Comunicarea prezinta cinci obiective de
politica: economii reziliente, durabile si integrate, institutii responsabi-
le, stat de drept si securitate, rezilientd in materie de mediu si rezilienta
la schimbarile climatice, transformarea digitald, societati echitabile si
favorabile incluziunii. Cele cinci obiective pe termen lung, flexibile si
conectate, sunt rezultatul unei consultdri ample si cuprinzitoare si
vizeaza sa raspunda noilor prioritati, sa consolideze rezilienta pentru a
face fatd provocarilor comune, sd promoveze dezvoltarea durabila si
sd produci rezultate concrete pentru cetiteni.'> Cel mai recent summit
al Parteneriatului Estic a avut loc pe data de 15 decembrie 2021, unde
liderii politici ai Uniunii Europene, cat si cei ai Georgiei, Moldovei,
Ucrainei, Armeniei si Azerbaidjanului au evaluat si consolidat strate-
giile politice viitoare in baza declaratiei comune ce a marcat discutiile
din cadrul summit-ului. Declaratia a constat in: ,,Rdmanem profund
ingrijorati de destabilizarea si incdlcdrile continue ale principiilor
dreptului international in multe parti ale regiunii Parteneriatului Estic,
care reprezintd o amenintare la adresa pacii, securitatii si stabilitatii.
Solicitam eforturi reinnoite pentru a promova solutionarea pasnica a
conflictelor nerezolvate din regiunea Parteneriatului Estic pe baza
principiilor si normelor dreptului international.”!?

' https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eastern-partnership/#what, pa-
gind accesata la data de 25.11.2022.

12 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eastern-partnership/#what, pa-
gina accesata la data de 25.11.2022.

13 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/202 1/
12/15/, pagina accesata la data de 25.11.2022.
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Din cate putem observa, premergator atacurilor cumplite din
Ucraina de pe data de 24 februarie 2022, Rusia isi construise o fundatie
pentru destabilizarea relatiilor cu Uniunea Europeand, conducand
astfel la dobandirea unei libertati strategice prin care se diminuau con-
strangerile in privinta politicii externe ce ar fi putut rezulta dintr-un
astfel de parteneriat. Detasarea neoficiala de Uniunea Europeana prin
masurile emise a oferit Rusiei o asa-zisa oportunitate pentru punerea
in aplicare a strategiilor expansioniste. Acest lucru reiese vehement
din invazia Ucrainei ce a fost premeditatd prin construirea unei baze
militare, Tn 2021 la scara larga in apropierea granitei cu estul Ucrainei.
In acest context, este evidenta o incilcare a parteneriatului dintre cele
doua puteri. In urma acestor atacuri, Uniunea Europeani emite o serie
de masuri si comunicate in privinta acestei probleme. Printre primele
masuri se numara acordarea sprijinului prin oferirea de resurse refu-
giatilor, condamnarea ferma a politicii rusesti, extinderea masivd a
sanctiunilor impotriva Rusiei prin addugarea unui numar semnificativ
de persoane si entitati pe lista de sanctiuni si prin adoptarea unor
masuri fard precedent. Sanctiunile Uniunii Europene oferite ca raspuns
la atacul militar fara precedent si neprovocat al Rusiei asupra Ucrainei
au venit sub forma de ,,pachete”, In momentul actual putdnd numara 8
astfel de seturi. Cel mai recent pachet de sanctiuni a fost emis pe 6
octombrie 2022 si a cuprins: un plafon de pret legat de transportul mari-
tim al petrolului rusesc cétre tari terte, completari la lista de articole
cu restrictii care pot contribui la Tmbunatatirea militara si tehnologica
a Rusiei, interzicerea furnizarii de cripto-portofele persoanelor ruse,
interzicerea comertului cu arme, arme de foc civile, munitie, vehicule
militare si echipamente paramilitare, interzicerea importurilor din Rusia
de produse din otel, interdictia de a furniza Rusiei servicii de arhitectura
si inginerie, servicii de consultantd IT si servicii de consultanta juridica,
includerea pe lista neagra a altor 30 de persoane implicate n organiza-
rea de ,,referendumuri” simulate si a 7 entitati care sprijina efortul de
rizboi, cum ar fi Kalasnikov."* Din perspectiva noastri, acest ultim
pachet constituie unul dintre marile obstacole puse obiectivelor Rusiei,

1 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-response-ukraine-invasion/,
pagina accesata la data de 02 noiembrie 2022.
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deoarece prevede nu doar masuri ce ar putea afecta statul rus din punct
de vedere economic, cum am vazut in alte pachete care prevedeau inter-
dictit SWIFT sau alte masuri ce tin de dizolvarea conexiunilor catre
Occident, ci si diminuarea raporturilor economice catre alte state ale
Uniunii Europene. Acest ultim pachet are menirea de a destabiliza pro-
cesul de imbundtatire a echipamentului si mijloacelor militare rusesti,
lucru ce are efecte materiale asupra actiunilor violente rusesti.

Uniunea Europeana continud sa ofere sprijin poporului ucrainean,
datorita solidaritatii care reprezintd unul dintre principiile-cheie ce
primeaza in agenda politica a UE, agenda care a contravenit inca de la
inceputul colaborarii cu cea a Rusiei. Masurile prin care UE realizeaza
acest lucru sunt: primirea refugiatilor prin mecanismul de protectie
temporara, 348 de milioane de euro in ajutor umanitar pentru Ucraina
s1 Moldova, asistentd materiald acordata Ucrainei si tarilor invecinate
prin intermediul mecanismului UE de protectie civila, 20 de miliarde
de euro pentru sprijinirea statelor membre care gazduiesc refugiati,
pana la 9 miliarde EUR 1in asistentd macrofinanciara pentru a stimula
stabilitatea, 3,1 miliarde de euro pentru sprijinirea fortelor armate
ucrainene. '

Alaturi de aceste sanctiuni la adresa Federatiei Ruse, trebuie adau-
gate si declaratiile Parlamentului European, ce considera Rusia stat
sponsor al terorismului, din data de 23.11.2022. Membrii Parlamen-
tului European (MEP) au adoptat o rezolutie prin care subliniazd ca
,,atacurile si atrocitdtile deliberate comise de fortele ruse si de
Imputernicitii acestora impotriva civililor din Ucraina, distrugerea
infrastructurii civile si alte incalcari grave ale dreptului international
si umanitar reprezintd acte de teroare $i constituie crime de rdazboi” .
In lumina acestui fapt, ei au recunoscut Rusia ca un stat sponsor al
terorismului si ca un stat care ,, foloseste mijloace de terorism”.'® S-a
remarcat cd este necesar un cadru juridic al UE, intrucat UE in prezent

15" https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-response-ukraine-invasion/,
pagind accesata la data de 02 noiembrie 2022.

16 https://euneighbourseast.eu/news/latest-news/european-parliament-decla
res-russia-to-be-a-state-sponsor-of-terrorism/, pagind accesata la data de
25 noiembrie 2022.
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nu poate desemna oficial state drept sponsori ai terorismului, Parlamen-
tul solicitd UE si statelor sale membre sd pund in aplicare cadrul legal
adecvat si sa ia in considerare adaugarea Rusiei pe o astfel de lista.
Acest lucru ar declansa o serie de masuri restrictive semnificative impo-
triva Moscovei si ar avea implicatii restrictive profunde pentru relatiile
UE cu Rusia."”

Un al doilea punct al rezolutiei este intitulat ,, [zolati mai mult
Rusia, finalizati munca la al noudlea pachet de sanctiuni UE” care
cuprinde un anumit cumul de cerinte din partea deputatilor europeni
legat de implicarea Rusiei in relatiile internationale. Majoritatea deputa-
tilor europeni doresc revizuirea locului Rusiei in organizatii internatio-
nale precum Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite. De asemenea,
deputatii europeni doresc reducerea relatiilor internationale cu Federatia
Rusa, mentinandu-se astfel la minim contactele reprezentantilor UE
cu oficialii rusi, dar si cu institutiile care raspandesc politici propagan-
diste. Pe fundalul escaladarii actelor de teroare ale Kremlinului impotri-
va civililor ucraineni, rezolutia solicita, in continuare, statelor membre
ale UE in cadrul Consiliului sa-si finalizeze rapid activitatea privind
al noualea pachet de sanctiuni impotriva Moscovei. Deputatii europeni
doresc, de asemenea, ca tarile UE sa previna, s investigheze si sa urma-
reasca in mod activ orice eludare a sanctiunilor actuale si, impreuna
cu Comisia Europeana, sa ia n considerare posibile masuri impotriva
tarilor care incearca sa ajute Rusia sa eludeze masurile restrictive deja
puse in aplicare.'® Luand in considerare cele mentionate, rezolutia
Parlamentului european a fost adoptata cu 494 de voturi pentru, 58
impotriva si 44 de abtineri.

Consideram relevant, pentru studierea tematicii acesteia, analiza-
rea relatiilor dintre Federatia Rusa si N.A.T.O dupa Réazboiul Rece
deoarece cea de a doua mentionatd reprezintd un aliat important al
Uniunii Europene in probleme internationale. Contextul oferit de

17 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221118IPR55707/
european-parliament-declares-russia-to-be-a-state-sponsor-of-terrorism,
pagina accesata la data de 25 noiembrie 2022.

13 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221118IPR55707/
european-parliament-declares-russia-to-be-a-state-sponsor-of-terrorism,
pagina accesata la data de 26 noiembrie 2022.
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Rézboiul Rece marcheaza punctul de plecare pentru o potentiald
cooperare intre cele doud puteri. Dupd cdderea Zidului Berlinului,
N.A.T.O. si Uniunea Sovietica (acum Federatia Rusa) au inceput sa se
angajeze In discutii la mai multe niveluri, inclusiv pentru tratate de
control al armelor, cum ar fi Tratatul privind fortele armate conven-
tionale din Europa. Ministrul sovietic de externe Shevardnadze a facut
o primd vizitd la sediul N.A.T.O. pe 19 decembrie 1989, urmata de
discutii informale Tn 1990 intre liderii militari ai N.A.T.O. si sovietici.
In iunie 1990, mesajul de la Turnberry a fost descris drept ,,primul pas
in evolutia relatiilor [moderne] N.A.T.O.-Rusia. Secretarul general al
N.A.T.O., Manfred Worner, avea sa viziteze Moscova in iulie 1990,
pentru a discuta despre viitoarea cooperare, o premierd pentru relatiile
N.A.T.O.-Rusia. Contactele oficiale si cooperarea dintre Rusia si
N.A.T.O. au inceput in 1991, in cadrul Consiliului de Cooperare
Nord-Atlantic (redenumit ulterior Consiliul de Parteneriat Euro-Atlan-
tic), si au fost aprofundate in continuare pe masura ce Rusia s-a aldturat
Programului pentru Pace la 22 iunie 1994." Cooperarea dintre N.A.T.O
si Federatia Rusa a continuat in limitele unei strategii comune de
cooperare, insa perioada 2009-2014 a marcat izbucnirea conflictului
dintre cele doua entitati. Cronologic vorbind, in anul 2009 a existat o
solicitare Tnaintata Rusiei, din partea N.A.T.O, care presupunea trimite-
rea de marfuri, inclusiv unele militare cu zboruri peste teritoriul Rusiei.
In acest caz, Rusia a permis doar tranzitul de provizii non-militare
peste teritoriul sau. Mai departe, anul 2011 a cuprins doud evenimente
istorice 1n sfera relatiei dintre N.A.T.O si Federatia Rusa, mai exact,
primele exercitii militare de la Rdzboiul Rece incoace. Cu toate aces-
tea, ele au semnificat, din punct de vedere cronologic, finalitatea unei
cooperari armonioase intre cele doua entitatii deoarece la scurt timp
am observat izbucnirea conflictului descris anterior in acest material.
In continuare avem in vedere atitudinea N.A.T.O fati de strategia
Federatiei Rusiei. La inceputul lunii martie 2014, tensiunile dintre
N.A.T.O si Rusia au crescut ca urmare a actiuni Rusiei de a anexa

19 Alex Berca, Trilateralitatea geopolitic, geostrategica si geoeconomici a
celor doud mari Baltica si Marea Neagra Interesul Federatiei Ruse 1n aceste
zone, Revista Geopolitica Nr, 96-97/2022, p.2.
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Crimeea. Drept urmare, N.A.T.O a cerut Rusiei sd-si inceteze actiunile
si a declarat ca sprijind integritatea teritoriald si suveranitatea Ucrainei.
La 1 aprilie 2014, N.A.T.O a emis o declaratie a ministrilor de externe
(ai tarilor membre ale N.A.T.O.), in care a anuntat decizia de a suspenda
orice cooperare practica civila si militara dintre N.A.T.O. si Rusia. in
declaratie se afirma: Dialogul nostru politic in Consiliul N.A.T.O.-Rusia
poate continua, dupa caz, la nivelul ambasadorilor, pentru a ne permite
sa facem schimb de opinii, in primul rand cu privire la aceasta criza.
Declaratia a condamnat ,,interventia militara ilegala a Rusiei in Ucraina
si Incalcarea de catre Rusia a suveranitatii si integritatii teritoriale a
Ucrainei”.?® Urmand desfisurarea cronologicd a evenimentelor, re-
marcdm o continuitate In demersul anexarii ilegale si fortate totodata a
Crimeii prin anuntul lansat de Ministerul rus al Apararii care a declarat
ca intentioneaza sd suplimenteze regiunea cu putere militard, dar si sa
lanseze un atac cu capacitate nucleard, cu raza lunga de actiune. Extin-
derea militara a Rusiei a continuat sd se amplifice prin numarul consi-
derabil de intalniri militare dintre Rusia si Occident ce ajunsera la
niveluri similare cu cele din Razboiul Rece, mai ales tarile N.A.T.O,
chiar daca erau emise sanctiuni la nivel international pentru o astfel de
abordare. Totusi, remarcabila este initiativa Statelor Unite ale Americii
care a acuzat Rusia ca a incalcat Tratatul privind fortele nucleare cu
razd intermediara (INF), semnat in anul 1987 in urma testarii unei
rachete de croaziera de la sol cu razd medie de actiune, amenintand cu
acest prilej ca va actiona in consecintd dacd Rusia nu isi retrage fortele
militare. Implicarea Statelor Unite ale Americii a avut un efect pozitiv
asupra situatiei de fapt, deoarece la 18 februarie 2017, ministrul rus al
afacerilor externe, Serghei Lavrov a declarat ca sprijina reluarea coo-
perdrii militare cu alianta N.A.T.O. In 2021, insa, putem afirma ca avut
loc suspendarea oficiald a Rusiei din parteneriatul cu N.A.T.O, prin
expulzarea a opt oficiali rusi din sediul de la Bruxelles.
Comportamentul Federatiei Ruse nu numai in relatiile cu Uniunea
Europeand, dar si in plan extern cu alte organizatii internationale, a

20 Alex Berca, Trilateralitatea geopoliticd, geostrategicd si geoeconomicd a
celor doua mari Baltica si Marea Neagra Interesul Federatiei Ruse in
aceste zone, Revista Geopolitica Nr, 96-97/2022, p.3.
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evidentiat nationalismul exacerbat instalat in mod ideologic de regimu-
rile dictatoriale ce au definit istoria politcd a Rusiei. Suntem indreptatiti
sa criticam strategia ruseasca in cooperarea pe plan extern pentru ca,
asa cum am demonstrat in expunerea anterioard a momentelor ce au
consacrat progresul, din punct de vedere istoric, al relatiillor UE-Rusia
s-a dovedit ca pentru Federatia Rusa apropierea de Europa a insemnat
o explorare a tendintelor si obiceiurilor europene, pentru a putea creiona
o modalitate de atac pentru viitor. Observam si in momentul de fata ca
Rusia 1si impune vointa prin mijloace militare si ataca indirect Uniunea
Europeana in sfera economica prin diminuare schimburilor comerciale
la nivel international. Razboiul din Ucraina creeazd contextul perfect
pentru o eventuald crizd economica la nivel european.

Concluzii

Concluzionand cele enuntate anterior avem dreptul sa afirmam ca
au existat argumente care au pledat in favoarea unei apropieri intre
Rusia si Uniunea Europeand, insd ne este dovedit faptul cd dinamica
interna a ambelor parti joaca un rol important in functionarea acestei
relatii de cooperare, iar prin incertitudinea strategiilor politice a celor
doi actori politici si prin diferentele ideologice dintre acestia nu se
poate justifica eficienta unei astfel de relatii si stabilitatea ei.

In cazul de fata confruntim doua entititi cu interese diferite, in
cazul Rusiei beneficiile acestei relatii pot fi demonstrate prin acte de
politica interna, in timp ce Uniunea Europeana are cu prioritate un rol
important pe scena relatiilor internationale.
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Introducere

Potrivit unui sondaj realizat in luna ianuarie a acestui an de cétre
INSCOP, 70,3% dintre romanii intervievati aveau incredere ca
N.A.T.O. va apara Romania in contextul cresterii riscului producerii
unui rizboi in Ucraina.?

! Adresa de email autor: madalinacristina.ceobanu@ulbsibiu.ro

2 https://www.inscop.ro/26-ianuarie-2022-ziarul-amprenta-sondaj-increderea-
romanilor-in-nato-ue-si-sua-a-crescut-sustinere-pentru-bazele-militare-
americane-in-romani, pagina accesata la data de 26 aprilie 2023.
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De ce este importantd aceasta relatie? Ce implicatii a avut si are
in continuare N.A.T.O. in Uniunea Europeand? Cum se implica
N.A.T.O. la momentul actual in razboiul deja izbucnit in Ucraina? Va
propun sa aflam raspunsurile la toate aceste intrebari prin prezentul
proiect menit a evidentia relatiile dintre N.A.T.O. si U.E..

Alianta Nord-Atlantica a infatisat, pand la incheierea Razboiului
Rece, organizatia marcata cu sarcini in domeniul securitatii colective
a batranului continent european. In acelasi timp, a existat o atentie ma-
jora, manifestata in dinamica securitatii la nivel global, de a dezvolta
contributia europeana la securitatea regionald cu scopul de a contraba-
lansa eforturile si resursele angajate de principalii actori avizati de a
stapani mediul de securitate la nivel regional si global.?

Aceasta coalitie dintre N.A.T.O. s1 U.E. are in vedere dimensiunea
economica a securitdtii, deoarece aceasta constd intr-un sistem de
interdependente care asigura stabilitatea necesara. ,,Puterea economi-
ca este cea care constituie suportul de rezistenta pe termen lung pentru

o putere armati. Ai bani si mijloace, ai si putere”.*

Scurte consideratii istorice
Inca de la infiintare (1949), N.A.T.O. a trecut printr-un amplu

stabilite prin tratatul de la Washington (mentinerea pacii si a securitatii
mondiale). Pentru realizarea obiectivului propus, N.A.T.O. a luat
urmatoarele masuri: acceptarea unor noi membri care sd aiba acelasi
obiective militare, lansarea politicii usilor deschise si stabilizare unor
situatii conflictuale ce amenintau securitatea. Dar pe departe, actiunea
cea mai importanta ramane cooperarea cu Uniunea Europeana.
Raporturile dintre N.A.T.O. si U.E. au fost oficializate la
inceputul anilor 2000, plecand de la masurile luate n anii 1990 pentru
a avansa 0 mai mare responsabilitate europeana in ceea ce priveste
dificultatea de aparare. Declaratia N.A.T.O. — U.E. din 2002 privind o

3 ®%% Segiunea anuald de comunicari stiintifice cu participare internationald,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti 17-18
aprilie 2008, p. 36.

4 Ibidem, p. 216
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politica europeana de securitate si aparare (P.E.S.A.) a readus in atentie
accesul asigurat de U.E. la potentialul de planificare al N.A.T.O.
pentru operatiuni militare proprii ale U.E. In 2003, asa-numitele aran-
jamente ,,Berlin Plus” au desemnat fundamentele Aliantei pentru a
sprijini operatiunile diriguite de U.E. in care N.A.T.O., in ansamblu
nu este angajata. In ultimii ani, in special incepand cu 2016, colabo-
rarea N.A.T.O. — U.E. a cunoscut o dinamica accelerata.

De ce este importanta aceasta relatie?

Réspunsul scurt este: calitatea de membru.

De aici deriva valori, amenintdri i provocdri, precum si competente.
N.A.T.O. numeste Uniunea Europeana un partener unic si esential.
Intr-un fel, este partener, intrucat este o entitate unica, cu personalitate
juridica proprie, care depaseste statele membre componente. Dar cand
vine vorba despre probleme de securitate si aparare, Uniunea Europeana
se bazeazd — cel putin deocamdata — in primul rand pe cooperarea
interguvernamentala dintre cele 27 de state membre ale sale.

Deciziile luate de natiuni individuale au cel mai adesea un impact
direct asupra ambelor organizatii. Dacad o natiune care apartine atat
Uniunii Europene, cat si N.A.T.O. decide sa cheltuiasca mai mult pen-
tru aparare si sa-si dezvolte capacitatile operationale sau se confrunta
cu o amenintare externa de securitate, acest lucru are un impact asupra
ambelor organizatii’.

Pentru cooperarea N.A.T.O. si U.E. sunt importante o serie de
principii definitorii precum complementaritatea, evitarea duplicarilor,
transparenta si autonomia decizionald, precum si implicarea deplind a
aliatilor non-U.E. (privind si din perspectiva apartenentei duble la nive-
lul celor doud organizatii; 21 din 30 de state N.A.T.O. sunt si membre
U.E.). Ambele organizatii sunt preocupate de garantarea stabilitatii si
securitdtii in plan international, sprijinind-o eficace prin mijloacele de
care dispun. °

5 https://www.nato.int/docu/review/articles/2019/07/16/strengthening-eu-
nato-relations/index.html, pagina accesata la data de 22 aprilie 2023.
® https://nato.mae.ro/node/282, pagini accesati la data de 23 aprilie 2023
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Securitatea in cadrul U.E.

Inainte de a vedea in ce masura coopereaza U.E. cu N.A.T.O. in
domeniul securitdtii, propun sa trecem in revistd modul in care U.E. ia
madsuri strategice in domeniul apdrarii in mod autonom.

Politica U.E de securitate si aparare este ghidata de politica externa
si de securitate comuna (PESC) si de politica de securitate si apa-
rare comuna (PSAC), precum si de o serie de strategii i instrumente
complementare, printre care: Diplomatia, ajutorul umanitar, cooperarea
pentru dezvoltare, actiunile in domeniul climei. Strategia globald a U.E
pentru politica externd si de securitate isi propune sa imbunatateasca
eficacitatea politicii U.E de securitate si aparare, inclusiv prin conso-
lidarea cooperarii dintre fortele armate ale statelor membre si gestionarea
crizelor. Busola strategica este o initiativa monitorizata de statele mem-
bre ale U.E care urmareste sd ofere lamuriri si orientari cu privire la
politica de securitate si aparare comunad a U.E, precum si sa determine
o analizare comund a amenintarilor si provocarilor de prim ordin
cu care se confrunta Europa pe termen scurt si mediu. Fondul euro-
pean de aparare (FEA) dispune de un buget de 8 miliarde EUR pentru
perioada 2021-2027.”

Politica Externa de Securitate Comuna

Noile frontiere suprapuse ale N.A.T.O. si U.E. de dupa 1 mai 2004
cer o actiune unita de securizare, pentru blocarea atacurilor teroriste,
patrunderii si traficdrii in spatiul unic de securitate a armamentelor,
munitiilor, drogurilor, crimei organizate, construirea unui raspuns poli-
tic si strategic eficace la amenintarile tot mai ample din mediul conti-
nental si global.®

Luand in vedere aceste aspecte observam ca fermitatea si coope-
rarea sunt elemente esentiale in stabilirea unui zid de aparare in fata
amenintarilor la care este supusa Europa.

7 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/defence-security/#boost, pagini
accesata la data de 26 aprilie 2

8 Nicolae Dologhin, NATO si UE, Determindri si finalitdti, Editura Universi-
tatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004, p. 5.
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Necesitatea unei politici externe comune fondate pe cooperarea
natiunilor a infaptuit ca, precedent aparitiei U.E., politica externd intre
statele membre ale Comunitdtilor europene sa se desfasoare in conditiile
cooperarii politice europene. Aceasta din urma a fost emisa in iunie
1970, in urma raportului ministrilor afacerilor externe ai natiunilor aso-
ciate ale Comunitatilor Europene de la Luxemburg si s-a extins prin
Actul Unic European (AU.E.) din anul 1986. Colaborarea politica euro-
peana rezida in consultdri regulate Intre ministrii afacerilor externe,
dar si 1n contacte continU.E. dintre administratiile acestora. Ei cdzu-
serd de acord sd se instiinteze reciproc cu privire la orice chestiune
importanta de politica externa, sa ajunga la un punct de vedere comun
si, In mdsura in care este cu putintd, sa adopte o atitudine comuna.
Orice rezolutie trebuia luatd cu unanimitate de voturi. Problemele ce
priveau securitatea se restrangeau insa la aspectele politice si econo-
mice, adici nu inglobau si domeniul apararii.’

Necesitatea existentei unei politici externe si de securitate comund
in toate sferele la nivel european s-a intdrit in momentul cand Franta
s-a retras din structurile militare ale N.A.T.O., la 7 martie 1976, in urma
constatarii presedintelui de Gaulle ca ,,repartitia lumii in doua blocuri
militare raspunde din ce in ce mai putin situatiei reale”. Din punctul
de vedere al securitatii militare, Europa Occidentald a ramas apropiata
Americii, Insd, la indemnul britanicilor, s-a constituit ,,un grup european
in Aliantd” (Eurogroup), fara personalitate juridica, ce incuraja coope-
rarea europenilor in sectoare militare ca: Eurotrain, Eurolog, Euromed.
Apararea Europeana era vazutd nu ca o justificare imediatd la o ame-
nintarea militard urgentd si precisd, ci ca un test, reinnoit tot timpul, al
prioritdtilor respective ale europenilor, al vointei lor de uniune, al
vointei si capacitdtii lor de a refuza veto-urile externe.

Prin Tratatul de la Maastricht 1993, au fost stabilite ca obiective
PESC: ocrotirea valorilor comune, a intereselor fundamentale si a in-
dependentei Uniunii; intensificarea pe toate cdile a securitatii Uniunii
si a statelor membre; mentinerea pécii si intarirea securitatii internatio-
nale; incurajarea cooperdrii internationale; dezvoltarea si consolidarea

° Tleana Pascal, Monica Vlad, Stefan Diaconu, Codru Vrabie, Politica
externd i de securitate comund, Bucurest, 2004, p. 9

246



coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
& V'S
v v
democratiei si a literei legii, respectarea drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului. '

Cooperare

Asadar, Uniunea Europeana nu este dependenta de N.A.T.O. in
ceea ce priveste securitatea, dar, provocdrile de securitate din ziua de
astazi includ o supra-abundenta de pericole complexe aflate intr-o evo-
lutie continud, printre care se numara terorismul international, proli-
ferarea armelor de distrugere in masa, degradarea mediului si riscurile
de securitate asociate. Combaterea eficientd a acestor amenintari
solicitd un parteneriat amplu intre N.A.T.O. si Uniunea Europeana.

Un exemplu de colaborare fructuoasa in domeniul securitatii intre
N.A.T.O. si Uniunea Europeana este Acordul Cadru de la Ohrid pentru
prevenirea rizboiului in fosta Republica Tugoslava a Macedoniei. In
februarie 2001, in apogeul conflictului interetnic dintre fortele de se-
curitate nationale si insurgentii albanezi inarmati, N.A.T.O. si Uniunea
Europeand au coordonat negocierile care au condus la Acordul de la
Ohrid in luna august a aceluiasi an.

La sfarsitul lunii martie 2003, Uniunea Europeana a lansat prima
sa misiune de mentinere a pacii, Operatiunea Concordia, care a repre-
zentat, de asemenea, prima implementare a acordului Berlin Plus. Un
comandament N.A.T.O. de calibru scazut a continuat sa actioneze la
Skopje, pentru a sustine autoritatile in scopul dezvoltarii reformei in
domeniul apardrii si al adaptdrii la standardele N.A.T.O.

Operatiunea Concordia a fost mentinuta de Uniunea Europeana
pana in decembrie 2003 si a fost succedatd de o misiune civild de po-
litie, Operatiunea Proxima, care a continuat pana la sfarsitul lui 2005.
Autoritatile politienesti ale U.E au cooperat cu autoritatile omoloage
din fosta Republica Tugoslava a Macedoniei. Deopotriva, acestea au
facilitat reforma Ministerului de Interne macedonean si au oferit
asistentd pentru managementul integrat al frontierelor.

Si, pentru cd am mentionat acordul Berlin Plus, consider a fi nece-
sard o accentuare a acestui subiect. Asadar, un schimb de scrisori intre

10 Vasile Popa, Nicolae Dologhin, NATO si UE, Determindri si finalitdti,
Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004, p.7.
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Secretarul General N.A.T.O. si Presedintia U.E. 1n ianuarie 2001 a
definit sfera cooperarii si modalitatile de consultare pe probleme de
securitate intre cele doud organizatii. Cooperarea s-a dezvoltat in conti-
nuare odata cu semnarea Declaratiei N.A.T.O. — U.E. privind PESA in
decembrie 2002 si acordul, in martie 2003, a unui cadru de cooperare.

Declaratia N.A.T.O. — U.E. privind PESA: Declaratia N.A.T.O.-
U.E. privind PESA, convenitd la 16 decembrie 2002, a reafirmat ca
U.E. a asigurat accesul la capacitdtile de planificare ale N.A.T.O.
pentru propriile operatiuni militare si a reiterat principiile politice ale
parteneriatului strategic: consultare reciprocd efectivd; egalitatea si
respectarea cuvenita pentru autonomia decizionald a U.E. si N.A.T.O.;
respectul pentru interesele statelor membre ale U.E si N.A.T.O.; respec-
tarea principiilor Cartei Natiunilor Unite; si dezvoltarea coerentd,
transparenta si care se consolideaza reciproc a cerintelor de capacitate
militard comune celor doud organizatii.

Apreciatd ca unul din pilonii care conferd putere modelului de
cooperare al Uniunii Europene, Politica Europeana de Securitate si
Apdrare constituie coloana vertebrala a Politicii Externe si de Securitate
Comund. Concomitent, s-a urmarit avansarea pe termen mediu a unor
optiuni realizabile si eficiente pentru a face fata viitoarelor crize. Astfel,
Uniunea Europeand a scos in evidenta ideea de a dezvolta o Politica
Europeand de Securitate si Aparare care sa nu reprezinte un instrument
de minimalizare a indatoririlor de apdrare colectiva al Aliantei Nord-
Atlantice si care nu se dorea a fi un factor de slabire a legaturii trans-
atlantice. Dimpotriva, s-a insistat in promovarea realitdtii conform
careia Politica Europeana de Securitate si Apdrare accentU.E.aza o
stransd conexiune a Uniunii Europene cu Alianta Nord-Atlanticd. Pe
deasupra, straduinta Uniunii Europene de a dezvolta capabilitati de
aparare mai robuste avea un caracter complementar cu cele ale
Aliantei Nord Atlantice

S.U.A. a sustinut Politica Europeana de Securitate si Aparare dar
a definit utilizarea capabilitatilor Aliantei Nord-Atlantice n operatii
conduse de Uniunea Europeana pe baza a trei principii:

1. sd nu existe o separare totala de Alianta Nord-Atlantica. Politica
Europeana de Securitate Si Aparare trebuie sa aiba un caracter
complementar demersurilor similare ale N.A.T.O. si sd nu ame-
ninte indivizibilitatea securitatii europene si nord-americane;
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2. sa nu existe o dublare a structurilor de comanda ale Aliantei
Nord-Atlantice sau a resurselor angajate la nivelul N.A.T.O.;

3. sd nu existe o discriminare a natiunilor membre N.A.T.O. care
nu sunt membre ale Uniunii Europene'".

Aranjamentele ,Berlin Plus”:

Des folosita expresie ,,separabil, dar nu separat” se traduce prin
faptul ca acelasi pachet national de forte si capabilitati va forma baza
atat pentru operatii N.A.T.O., cat si pentru operatii U.E. Astfel, exista
instrumente care favorizeaza tipul acesta de actiune, primul fiind
acordul Berlin Plus prin care capabilititi N.A.T.O. pot fi puse la
dispozitia U.E, dacd N.A.T.O. decide sa nu participe la o operatie.
Rémane insd pericolul ca un anumit pachet de forte sau anumite
capabilitati sa fie solicitate in acelasi timp de mai multe organizatii,
ori pot fi necesare chiar statului care le-a oferit.

O dublare a capacitatilor U.E si N.A.T.O. nu este posibild nici
politic si nici financiar, si nici nu este dorita de statele membre ale
U.E. si ale N.A.T.O.. In acest caz, e valabil principiul unui singur set
de forte (single set of forces), dupa care membrii U.E. care apartin in
acelasi timp si N.A.T.O isi pot folosi fortele in ambele organizatii. Mai
mult, acordurile de durata stabilite la forul Berlin Plus faciliteaza
interventia sinergica a unor resurse militare reduse, fard a fi dublate.
Cele mai multe tari membre ale N.A.T.O. si U.E inteleg procesul
dezvoltarii capacitatilor militare ale U.E ca fiind complementar si nu
concurential structurilor si capacitatilor N.A.T.O.. O discriminare a
statelor membre N.A.T.O. dar nemembre U.E. in cadrul P.E.S.A. este
exclusd. La intalnirea la nivel 1nalt de la Nisa si In cadrul pachetului
Berlin Plus au fost stabilite proceduri cuprinzatoare pentru consultarea
si cooptarea acestor state in P.E.S.A. 12

' Sesiunea anuald de comunicari stiintifice cu participare internationald,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17, Bucuresti 17-18
aprilie 2008,pp. 37-38.

12 Ton Biliceanu, Relatiile structurilor de reactie rapidd ale UE cu cele
similare NATO, Editura Universitatii Nationale de Apdarare Carol 17,
Bucuresti, 2010, p.54.
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Ca parte a cadrului de cooperare adoptat la 17 martie 2003, asa-nu-
mitele aranjamente ,,Berlin Plus” ofera baza cooperarii N.A.T.O.-U.E.
in gestionarea crizelor in contextul operatiunilor conduse de U.E care
fac utilizarea activelor si capacitatilor colective ale N.A.T.O., inclusiv
aranjamentele de comanda si asistentd in planificarea operationala. De
fapt, ele permit Aliantei sa sprijine operatiunile conduse de U.E in care
N.A.T.O. in ansamblu nu este implicata.

Dar, asa cum am mentionat, incepand in mod special cu 2016,
relatiile dintre acestea s-au intensificat prin urmatoarele:

Declaratia comuna U.E. — N.A.T.O., iulie 2016, are drept obiectiv
consolidarea cooperarii dintre U.E. si N.A.T.O. 1n sapte domenii strate-
gice, si anume: amenintarile hibride, cooperarea operationala, inclusiv
chestiunile maritime, securitatea cibernetica, capabilitatile de aparare,
industria si cercetarea, exercitiile coordonate, consolidarea capacitati-
lor. Punerea 1n aplicare a declaratiei comune este o prioritate politica
fundamentald pentru U.E. Ea constituie un element esential al efortu-
rilor mai ample menite sa consolideze capacitatea Uniunii de a actiona
drept furnizor de securitate, in coerenta cu Concluziile Consiliului pri-
vind punerea in aplicare a Strategiei globale a U.E 1n materie de secu-
ritate si aparare si a planului de actiune european in domeniul apararii.

In decembrie 2016, ministrii de externe ai N.A.T.O. au aprobat 42
de masuri pentru a promova modul in care N.A.T.O. si U.E colaboreaza,
inclusiv: mésuri de consolidare a rezistentei la amenintarile hibride, de
la campanii de dezinformare la crize acute; cooperarea dintre Opera-
tiunea Sea Guardian a N.A.T.O si Operatiunea EUNAVFOR Sophia
in Marea Mediterand; schimbul de informatii privind amenintarile
cibernetice si schimbul de bune practici privind securitatea ciberne-
ticd; asigurarea coerentei si complementaritatii reciproce a proceselor
de planificare a apararii; exercitii paralele si coordonate; eforturile de
a sprijini capacitatile locale ale tarilor partenere in sectoarele de
securitate si aparare.

In decembrie 2017, Consiliul si N.A.T.O. au aprobat noi sugestii
de actiuni concrete in domenii precum: combaterea terorismului, feme-
ile, pacea si securitatea, mobilitatea militara

La 10 iulie 2018, U.E si N.A.T.O. au semnat o declaratie comuna
ce stabilea o viziune comund a manierei in care U.E si N.A.T.O. vor

250



R coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
< .
actiona solidar impotriva amenintarilor comune la adresa securitatii.
Cooperarea dintre U.E si N.A.T.O se concentreaza asupra unor dome-
nii precum: mobilitatea militara, securitatea cibernetica, amenintdrile
hibride, combaterea terorismului, femeile si securitatea.

Actuala declaratie comund evidentiaza faptul ca eforturile recente
ale U.E de intensificare a cooperdrii in domeniul apardrii si al securi-
tatii consolideaza securitatea transatlantica: ,,Salutam eforturile U.E.
de imbunatatire a securitatii si apararii europene pentru a proteja mai
bine Uniunea si cetatenii acesteia si pentru a contribui la pace si stabili-
tate in vecinatate si nu numai. Cooperarea structuratd permanentd si
Fondul european de aparare contribuie la indeplinirea acestor obiec-
tive.”

Prin al saptelea raport intermediar, la 20 iunie 2022, Consiliul a
luat act de raportul care detaliaza progresele inregistrate intre iunie
2021 si mai 2022, demonstrand rezultate concrete in toate domeniile
de cooperare. Parteneriatul strategic U.E — N.A.T.O este mai solid si
mai relevant ca niciodatd in acest moment critic pentru securitatea
euro-atlantica. Raportul subliniaza in special progresele inregistrate in
ceea ce priveste dialogul politic, consultarile politice si directiile de
lucru pentru cooperare.

Declaratia comuna U.E. - N.A.T.O., 10 ianuarie 2023

La 10 1anuarie 2023, N.A.T.O. si Uniunea Europeana au semnat
la Bruxelles o declaratie comuna, prin care isi afirma viziunea asupra
modului de actionare impotriva amenintarilor la adresa securitdtii prin
extinderea si aprofundarea cooperdrii in urmatoarele domenii:

e concurenta geostrategica In crestere;
rezilienta si protectia infrastructurilor critice;
tehnologiile emergente si disruptive;
spatiul;
implicatiile in materie de securitate ale schimbarilor climatice
actiunile straine de manipulare a informatiilor si ingerintele
straine.

Printre afirmatiile facute cu prilejul acestei declaratii comune se
numara si urmatoarele:
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1. In prezent, ne confruntim cu cea mai grava amenintare la adresa
securitatii euroatlantice din ultimele decenii. Razboiul brutal
declangat de Rusia impotriva Ucrainei incalca dreptul interna-
tional si principiile Cartei ONU. Acesta submineaza securitatea
si stabilitatea la nivel european si mondial. Razboiul Rusiei a
exacerbat o crizd alimentard si energeticd, care afecteaza miliarde
de oameni din intreaga lume.

2. Dupa cum s-a subliniat atat in conceptul strategic al N.A.T.O.,
cat si in Busola strategica a U.E., ne aflam la o rascruce esentiala
pentru securitatea si stabilitatea euroatlantica, ceea ce dovedes-
te mai mult ca niciodatd importanta legaturii transatlantice,
impunand o cooperare mai stransa intre U.E. si N.A.T.O..

3. NLA.T.O. ramane baza apardrii colective pentru aliatii sai si
este esentiald pentru securitatea euroatlantica.

In ceea ce priveste raspunsul U.E. la invadarea Ucrainei de citre
Rusia, incd din prima zi a invadarii U.E. si N.A.T.O. si-au intensificat
activitatea si cooperarea, demonstrandu-si unitatea deplina si hotara-
rea comuna de a condamna razboiul de agresiune al Rusiei si de a
sprijini Ucraina si se apere si si isi protejeze populatia.'

In acest context, cooperarea dintre N.A.T.O. si U.E. subliniaza, in
special, faptul cd dialogul politic si mesajele comune dintre U.E. si
N.A.T.O. au fost consolidate in continuare, consultirile politice bine
stabilite au continuat in ritm accelerat in diferite contexte, inclusiv prin
reuniuni periodice intre Comitetul politic si de securitate al U.E. si
Consiliul Atlanticului de Nord si prin informari incrucisate frecvente
in comitetele si grupurile de lucru respective, precum si ca directiile
de lucru convenite in materie de cooperare au continuat sa produca
rezultate concrete. Tinand cont de actualul context international,
consider ca se impune insistarea asupra acestui subiect, in mod special
asupra declaratiei Summit-ului de la Madrid din 22 iunie 2022. Céateva
informatii esentiale din aceastd declaratie sunt:

13 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/defence-security/eu-nato-coope
ration/, pagind accesata la data de 25 aprilie 2023
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,»suntem uniti in angajamentul nostru fatd de democratie, liberta-
tea individuald, drepturile omului si statul de drept. Aderam la dreptul
international si la scopurile si principiile Cartei Natiunilor Unite. Ne
angajam sd mentinem ordinea internationala bazata pe reguli.”,

,»Condamnam razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei
in cei mai fermi termeni posibil.”,

,»Vom continua si vom intensifica sprijinul politic si practic pentru
partenerul nostru apropiat, Ucraina, n timp ce aceasta continud sa 1si
apere suveranitatea si integritatea teritoriald impotriva agresiunii ruse.”'*

Examinand aceste declaratii putem concluziona cd, avand aceleasi
interese strategice si fiind puse in fata acelorasi provocari, N.A.T.O.
si Uniunea Europeana coopereaza in probleme de interes comun si
lucreaza cot la cot In administrarea crizelor, dezvoltarea capacitatilor
si consultdrilor politice, precum si sprijinirea partenerilor lor comuni
in est si sud, in vederea mentinerii pacii.

Romania in relatia dintre N.A.T.O. si U.E.

La nivel national putem observa cu usurintd implicatiile pe care le
are Romania nu doar 1n asigurarea propriei securitati, ci, mai degraba,
in crearea unui mediu stabil pe plan international prin cooperarea cu
N.A.T.O. si U.E., deoarece in functie de acestea se decide si viitorul
militar al tarii noastre.” Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord,
Uniunea Europeanad si partenerii nostri strategici sunt pilonii pe care
ne-am fundamentat si ne vom fundamenta in continuare politicile de
securitate. Roméania sustine procesele contin U.E. de adaptare si
modernizare de la nivelul N.A.T.O. si U.E., organizatii care trebuie sa
raspunda spectrului larg de noi provocari. Romania se confrunta cu o
paletd extinsd de noi amenintdri, mult mai sofisticate si mai complexe,
care genereaza efecte specifice atat confruntarii, cat si surprinderii
strategice.”!® Asadar, stalpii de sprijin militar ai trii noastre se rega-
sesc, de fapt, pe plan international. Asta pentru ca la nivelul U.E. sau
N.A.T.O. nu vorbim de o singura fortd militard (cea a unei singure tari),

1 https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 196951.htm?selected
Locale=en, pagina accesata la data de 23 aprilie 2023
15 Ministrul Aparirii Nationale, Carta Albd, Bucuresti 2021 p. 5.
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ci de o coeziune a tuturor fortelor armate a statelor membre, ceea ce
creeaza o sustinere militard mult mai puternica. Acest sprijin, pe care
se bazeaza nu doar Romania, ci toate tarile membre este absolut nece-
sar in contextul amenintarilor mult mai dure si mai complexe asupra
estului Europei, fapt ce genereaza o nevoie accentuata nu doar de resurse
materiale si umane, ci $i a strategiilor militare.

Tocmai de aceea, in Carta Alba din 2021 in ceea ce priveste poli-
tica de aparare pentru perioada 2021 -2024, unul dintre obiective este
,consolidarea profilului strategic al Romaniei in cadrul N.A.T.O. si
U.E. pe dimensiunea de apirare si descurajare”'® prin argumentul
suprem ca ,,Pentru Romania, N.A.T.O. reprezinta garantul principal al
apararii colective, fundamentata pe indivizibilitatea securitatii aliatilor”.
Concretizarea acestui aspect isi are radacinile 1n principiile fondatoare
N.A.T.O., ce au fost afirmate si de catre secretarul general al N.A.T.O.,
Janes Stoltenberg, in cadrul unui interviu acordat lui Radu Tudor Ceea
ce face ca N.A.T.O. si fie atat de puternica este unitatea noastra, care
transmite un mesaj clar cd un atac asupra unuia dintre aliati va fi vazut
drept un atac asupra intregii aliante: ,,Unu pentru toti si toti pentru
unul!”

In privinta rolului Romaniei in relatia dintre N.A.T.O. si U.E. este
de luat in considerare si Realizarea Identitatii Europene de Securitate
si Apdrare despre care In 2004 se afirma cd ,Realizarea [.E.S.A.
(Identitatii Europene de Securitate si Apdrare) este un proces ireversi-
bil al carui cadru institutional va fi construit prin dezvoltarea relatiei
existente intre N.A.T.O. si U.E., pe masura ce procesul de constituire
a unei politici comune de securitate si aparare se va dezvolta. Chiar
daca toate statele membre N.A.T.O. au recunoscut ca este necesar ca
europenii sa dispuna de o fortd militard independenta de contributia
S.U.A. pentru promovarea politicii externe si de securitate comuna a
U.E., a existat temerea ca aceasta ar putea duce la crearea unei aliante
pur europene si la discriminarea statelor europene care sunt membre
ale N.A.T.O., dar nu si ale U.E., precum si la o dublare a asumarii
sarcinilor si alocirii resurselor de citre N.A.T.O. si U.E”. "7

16 Ibidem, p. 14.
17 Ileana Pascal, Monica Vlad, Stefan Diaconu, Codru Vrabie, Politica externd
si de securitate comund, Bucuresti, 2004, p. 22.
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La 17 ani distanta aflam ca s-a mentinut independenta militara din-
tre cele doud organizatii, [.LE.S.A devenind insa P.S.A.C. ,Identitatea
europeand de securitate si aparare (ESDI) a fost dezvoltata in cadrul
aliantei Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (N.A.T.O.) pentru
a consolida participarea europeand in probleme de securitate, consoli-
dand in acelasi timp cooperarea transatlantica. ESDI a fost dezvoltata
cu initiative complementare realizate de alte organizatii care se con-
solideaza reciproc, cum ar fi Uniunea Europei de Vest (U.E.O), care a
fost ulterior inlocuitd de Politica de securitate si aparare comuna
(P.S.A.C.). Elementul esential al dezvoltarii acestei ESDI a fost prega-
tirea operatiunilor U.E.O, cu implicarea U.E.O si a N.A.T.O., pe baza
identificarii, In cadrul Aliantei, a unor capacitdti, resurse si auxiliare
separabile, dar nu separate, si a elabordrii unui comandament european
multinational adecvat in cadrul N.A.T.O., pentru pregatirea, sustine-
rea, comandarea si desfagurarea operatiunilor lor conduse de U.E.O.”

Concluzii

Cele doua organizatii au evoluat in paralel si si-au dezvoltat com-
petente speciale, care le permit sa protejeze bunastarea cetatenilor lor.
N.A.T.O. are un avantaj comparativ clar in ceea ce priveste capacitatile
militare, In special in asigurarea unei pozitii credibile de descurajare
si apdrare pentru Aliantd si teritoriul sdu. Pe de alta parte, in timp ce
Uniunea Europeana isi dezvolta treptat capacitatile militare, ea are un
avantaj comparativ clar in ceea ce priveste capacitatile civile, care sunt
cuprinzatoare si includ sanctiuni economice; construirea rezilientei in
sfere precum energia si securitatea cibernetica, abordarea dezinforma-
rii, asistenta umanitara si infrastructura de transport.
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de anumite momente ale istoriei, in special de declansarea celui de-Al Doilea
Razboi Mondial, de modul in care Rusia a anexat Crimeea §i de actiunile
ulterioare.

In lucrarea de fati se subliniazd pericolul pe care il au zonele conflictuale
armate in lumea modernd, cu accent pe amenintarea utilizarii armelor de
distrugere in masd si nevoia de a mentine aliante solide intre tari pentru a
evita un conflict global. De asemenea, se aduc in discutie aspecte legate de
migratie §i relatii dintre tarile europene in contextul crizei din Ucraina,
precum si necesitatea negocierilor si dialogului in rezolvarea conflictelor
internationale.

Cuvinte-cheie: Euromaidan, Rusia, Ucraina, sanctiuni, propaganda.

Introducere

,JHanibal ad portas — Hannibal in fata portilor!™

Caderea comunismului in Europa a fost un proces complex si
indelungat, care s-a desfasurat pe parcursul mai multor decenii, culmi-
nand in anul 1991 cu prabusirea URSS si ulterior in anii care au urmat,
cu aderarea majoritatii tarilor foste comuniste la marea familie europeana

! Adresa de email autor: biancatatiana.gogamirea@ulbsibiu.ro
2 Expresie proveniti din limba latina care se foloseste in situatia unui pericol
iminent.
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— Uniunea Europeana. O intreagd Europa sarbatorea libertatea unor
natiuni trecute prin chinurile unei doctrine socio-comuniste prost inte-
lese de catre conducatorii lor, insd istoria va dovedi in anii ce vor urma
cd, desi comunismul a disparut si a fost vindecat precum rana din pro-
verbul latinesc de mai sus, cicatricea a rimas, aceasta fiind Rusia.

Motivand ca actuala conducere ucraineana este de factura neo-na-
zista si ca poporul ucrainean doreste eliberarea de sub asa zisul jug neo-
nazist, Putin invadeaza Ucraina, declarand invazia ca fiind o ,,operatiune
speciald”. O lume intreaga priveste stupefiatd cum orgoliul unui om
,»mic” aduce distrugere si moarte, sfidand toate marile puteri din lume
sl nu numai.

Uniunea Europeand intervine cu aplicarea de sanctiuni economice
progresive asupra Rusiei. Se boicoteaza tot ce inseamnd comert cu Rusia,
se confisca bunuri aflate pe teritoriul Uniunii ale oligarhilor rusi, se
acorda ajutor financiar, umanitar si militar Ucrainei. Cel mai mare pas
pentru a opri intrarea de bani (care alimenteaza razboiul putinist) n
bancile Rusiei a fost eliminarea treptata a dependentei unor tari euro-
pene de importurile cu gaz rusesc. Un pas greu, tinand cont de depen-
denta foarte mare a Germaniei pentru gazul rusesc. Printre toate cele
zece sanctiuni aplicate de catre Consiliu se regaseste si inchiderea spa-
tiului aerian al Uniunii Europene pentru aeronavele rusesti. Se aplica
sanctiuni si asupra altor tari prietene Rusiei: Belarus pentru implicare
sa in ceea ce priveste invadarea Ucrainei de catre Rusia si Iran — folosi-
rea dronelor iraniene de catre Rusia.

Previzionand, chiar la inceputul razboiului, Sorin Rosca Stanescu
spunea la data de 4 martie 2022 ca ,,este un razboi care se internationa-
lizeaza din multe puncte de vedere. Sanctiunile economice indreptate
impotriva Rusiei au efecte devastatoare si asupra celorlalte economii
ale lumii. Iar Vladimir Putin merge inainte. Riscand sa isi infometeze
propria populatie. Si infometand si populatiile altor state. Pe acest fond,
se produce si o operatiune de import-export de rizboi™. La un an de
la izbucnirea razboiului, Europa se confruntd cu o crizd economica

3 Sorin Rosca Stinescu, losefina Pascal, Cozmin Gusd, H.D.Hartman, Adrian
Severin, Marius Ghilezan, Andrei Gusd, Petru Romosan, Razboiul din
Ucraina, Infernul care se extinde, Editura RAO, Bucuresti, 2022, pag. 223.
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majora care a debutat pe fondul crizei COVID-19 si a culminat cu
razboiul ruso-ucrainean, crizd economicd, umanitard si o criza a
fluxului de migranti care vin din Ucraina.

Cronologia unui razboi hibrid

Rizgandirea® lui lanukovici, dupd o scurtd vizitd efectuati la
Moscova, de a semna Acordul de Asociere dintre Ucraina si UE, con-
duce In toamna-iarna anului 2013 la manifestari publice ale populatiei
ucrainene, manifestari care au continuat pana in februarie 2014 si au
culminat cu victoria acestora, victorie care va ramane in memoria
publica sub titlul de Revolutia Euromaidan. lanukovici fuge din tara,
urmeaza ocuparea militard din Crimeea de catre fortele militare ruse,
organizarea unui simulacru de referendum, declararea independentei
,»Republicii Crimeea” de catre liderii pro-rusi si anexarea Crimeei la
Federatia Rusa. Conflictele escaladeaza intre fortele guvernamentale
ucrainene $i sustindtorii pro-rusi care s-au organizat in grupdri de
aparare a miscarii separatiste. Conflictele vor avea scurte intreruperi,
wintreruperi datorate acordurilor de pace de la Minsk I ( 5 septembrie
2014) si Minsk 11 ( 12 februarie 2015), pana la invazia din 24 februarie
20227 In urmatorii ani, separatistii sustinuti de Rusia din regiunile
Donbas si Luhansk au inceput sa lupte Impotriva guvernului ucrainean,
ducand la un conflict armat in aceste regiuni.

Folosind aceeasi reteta cu cea din Crimeea, urmeaza autoprocla-
marea celor doua republici, Donetk si Lugansk, acestea depunand si
ele cerere de incorporare in Federatia Rusa.

La 21 februarie 2022, Vladimir Putin semneaza decretele privind
recunoasterea celor doud republici separatiste Donetk si Lugansk si dis-
loca trupe militare Tn zona, isi fac vizibila prezenta si mercenarii din

* Dupa multe runde de negocieri ale Acordului de Asociere, Ucraina a anuntat
cu cateva zile inainte de Inceperea Summitul Parteneriatului Estic (PaE) de
la Vilnius ca Ucraina va suspenda orice negociere.

5 Apud, Gheorghe-Ilie FARTE, Laitmotive ale propagandei de rizboi utilizate
de Rusia in conflictul armat cu Ucraina, in Razboiul din Ucraina-Un conflict
regional cu efecte globale, Sorin BOCANCEA (coord.), Institutul European,
2022, pag. 270-271.
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,.Grupul Wagner ™, mercenari care au fost folositi inci de la escala-
darea conflictului Crimeea. UE va adduga aceastd grupare in martie
2023 pe lista celor sanctionati, iar ulterior si agentia de stiri ruseascd
,,RIA FAN. O zi mai tarziu acestor actiuni, va veni si rispunsul inter-
national, UE condamnand aceste actiuni prin vocea Inaltului Repre-
zentant si acuzand Federatia Rusa de Incdlcarea grava a dreptului si
acordurilor internationale, inclusiv incdlcarea Cartei ONU, a Cartei de
la Paris, Memorandului de la Budapesta, a Actului final de la Helsinki
si implicit a Acordurilor de la Minsk, acorduri a cirei semnatari este®.
UE acuza Rusia de incélcarea suveranitatii si integritatii teritoriale a
Ucrainei si va aplica primul pachet de sanctiuni impotriva Rusiei. Vor
fi vizati membri ai Dumei de Stat.

In dimineata zilei de 24 februarie 2022 intreaga lume asista la inva-
darea unei tari, o ploaie de rachete au fost lansate asupra unor zone din
estul Ucrainei’, Putin numind acest atac ca fiind de fapt o ,,operatiune
speciala” de salvare a cetdtenilor care sunt supusi unor asa-zise abu-
zuri, ca de fapt doreste eliberarea cetatenilor ucraineni de sub jugul

® Grupul Wagner din Ucraina este o organizatie paramilitara de tip mercenar
cu sediul in Rusia, care a fost implicata intr-un numar de conflicte militare
in ultimii ani, inclusiv in razboiul din Donbas, regiunea separatista din estul
Ucrainei.

7 RIA FAN este o agentie de stiri rusd cunoscuti pentru sprijinul siu fati de
presedintele rus Vladimir Putin si pozitia sa favorabila fata de politica guver-
nului rus. Agentia a fost creatd in 2014 de catre Evgheni Prigojin, un oligarh
rus si apropiat al lui Putin, si este detinutd de compania sa Patriot Media
Group. RIA FAN a fost implicata in campanii de dezinformare si propaganda,
inclusiv in timpul alegerilor prezidentiale din Statele Unite ale Americii din
2016 si 1n conflictul din Ucraina. Agentia a fost inclusa in lista de sanctiuni
a Uniunii Europene si a Statelor Unite pentru implicarea sa In destabilizarea
Ucrainei -- https://riafan.ru/ — pagina accesata la data de 25.04.2023.

8 https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/02/22/ukraine-
declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-
on-the-decisions-of-the-russian-federation-further-undermining-ukraine-s-
sovereignty-and-territorial-integrity/- pagina accesata la data de 03.04.2023.

? Atacurile au fost lansate mai inti in regiunea separatisti Donbas, urmand
Harkov, Dnipro, Mariupol si capitala Kiev.
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neo-marxist de la Kiev, acuzandu-l pe Zelenski si pe cei din anturajul
sau ca fiind principali vinovati de situatia la care s-a ajuns.

Incepe un rizboi al armelor, dar si al mesajelor propagandiste, un
razboi la sol, dar si in mass media — un razboi hibrid.

in aceeasi zi in care a debutat ,,operatiunea speciald” a Rusiei,
Uniunea Europeand, ca urmare a Reuniunii extraordinare a Consiliului
European, concluzioneaza ca gravitatea momentului este deosebita si
ii va cere Rusiei sa Inceteze orice fel de agresiune impotriva Ucrainei.
UE aplica masuri suplimentare restrictive de sanctiuni impotriva Rusiei
si stabileste punerea in discutie a unui pachet de sanctiuni si impotriva
Belarusului.

Chiar 1n ziua urmatoare, la data de 25 februarie, UE aplica cel de-al
doilea pachet de sanctiuni, tinta principald fiind Putin si Lavrov'’, s-a
hotarat inghetarea activelor celor doi. Masuri restrictive au fost luate
si asupra tuturor membrilor Dumei de Stat care nu erau inca pe lista
persoanelor sanctionate. Masuri economice care vor duce la inflamarea
inflatiei, masuri care vor conduce la limitarea intrarii de bani in bancile
rusesti. Incepe si ,,vanitoarea” celor care si-au ,,dosit” afacerile si banii
in paradisuri fiscale sigure de pe teritoriul Uniunii Europene. La tele-
vizor vedem iahturi dupa iahturi confiscate, presa va insirui liste cu bu-
nuri elitiste si exorbitant de scumpe care fac subiectul averilor detinute
de oligarhii rusi. Ne vor fi prezentati magnatii rusi, obedientii lui Putin,
care traiesc ntre doud lumi, lumea lui Putin si lumea liberd, i-as zice eu.

In aceeasi zi, cu ocazia intrunirii Consiliului de Securitate ONU
din 25 februarie 2022, Rusia si-a folosit dreptul de veto'' pentru a

10 Serghei Lavrov este un diplomat rus, actualul ministru de externe a Fede-
ratiei Ruse, acesta a detinut pozitia de Ministru ale Afacerilor Externe al
Federatiei Ruse incepand din anul 2004..

! Rusia este una dintre cele cinci puteri permanente din Consiliul de Securitate
al Organizatiei Natiunilor Unite (alaturi de Statele Unite, Marea Britanie,
Franta si China) si, ca atare, detine dreptul de veto. Acest lucru inseamna ca
orice decizie importantd luatd de Consiliul de Securitate trebuie sd fie apro-
batd de majoritatea celor 15 membri ai Consiliului, dar si de toate cele cinci
puteri permanente. Orice putere permanenta poate folosi dreptul sau de veto
pentru a bloca o decizie, chiar daca aceasta are sprijinul majoritatii altor
membri ai Consiliului. Dreptul de veto al Rusiei la ONU a fost folosit de
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bloca'? o rezolutie'* care condamna invadarea Ucrainei de citre Rusia.
Statele Unite ale Americii a deschis lista de vorbitori in cadrul acestei
intalniri, acuzand Rusia de incalcarea drepturilor teritoriale ale Ucrainei
si Incdlcarea in mod repetat a drepturilor omului — ,,alegerea Rusiei de
a invada Ucraina ii apartine, la fel ii apartine si decizia de a incalca
drepturile omului... istoria ne va judeca pentru actiunile noastre sau
pentru lipsa acestora”’*, incheindu-si discursul ambasadorul SUA la
ONU, nu inainte de a cere aplicarea de sanctiuni asupra celor vinovati.

Dupa cum spuneam, agresorul Putin isi va justifica invadarea sub
laitmotivul dreptului la legitima aparare, el sustinand ca de fapt nu do-
reste un razboi, ci doreste apararea populatiei din zona Donbas, pozand
intr-un justitiar, eroul care va denazifica Ucraina. Parerea mea este cd
nici macar Stalin nu a fost capabil, la vremea lui, de o asa putere de
manipulare asupra propriei tari ca Putin, tindnd cont de existenta instru-
mentelor de informare care sunt la indeméana oricui in zilele noastre.
Bazandu-se pe puterea mass mediei, propaganda ruseasca isi face
datoria. Razboiul mediatic impotriva Ucrainei, dar si impotriva NATO
si UE," are loc seard de seard pe posturile tv rusesti in cadrul unor
emisiuni de tip talk-show. Instigarea la ura a populatiei ruse devine

numeroase ori de-a lungul istoriei, In special in ceea ce priveste deciziile
referitoare la conflictele din Orientul Mijlociu si la crizele din Ucraina si
Siria. Folosirea dreptului de veto a fost adesea criticata de alte state si orga-
nizatii internationale, care au sustinut ca aceasta poate impiedica Consiliul
de Securitate sd ia masuri importante n anumite situatii.

12 Discursul ambasadorului rus la ONU (care este si actualul presedinte) se
poate viziona la minutul 1:11:57 — https://www.youtube.com/watch?v=
bfzZvRN3FYDA&t=103s — pagind accesata la data de 26.04.2023.

13 Rezolutia avea ca subiect condamnarea agresiunii ruse fatd de Ucraina si a
fost redactata de catre SUA si Albania.

14 Extras din discursul ambasadorului SUA la ONU — Linda Thomas-Greenfield,
discurs sustinut in cadrul Consiliului de securitate al ONU, SUA con-
damnand Rusia, extrasul se poate ascullta incepand cu minutul 4:30 —
https://www.youtube.com/watch?v=bfzZvRN3FYDA&t=103s — pagind acce-
satd la data de 26.04.2023.

15 Jurnalistul Vladimir Solitov sustinea in cadrul unei emisiuni televizate pe
care o prezida, ca Rusia nu se apara doar de Ucraina ci din Europa si NATO
acestea reprezentand ,,raul absolut care vine din Occident”.
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sport national, Agentia de stiri TASS'® desfasurand cronologic pe ore
tot felul de informari si mesaje subliminale care au ca subiect opera-
tiunea militara din Ucraina. Un propagandist rus celebru este Vladimir
Soloviov care, prin intermediul emisiunii tv pe care o realizeaza, pro-
moveaza politicile controversate ale lui Putin si nu de putine ori a facut
declaratii socante. Spre exemplu, in cadrul emisiunii patronate de el, a
facut declaratii despre posibilitatea Rusiei de a face uz de arsenalul nu-
clear aflat in dotare, amenintarile cu arma nucleara devenind o metoda
de intimidare la adresa UE si NATO, ,,propagandistii rusi nu ezita sa
vorbeasca despre o eventuala utilizare de catre Rusia a bombelor nu-
cleare tactice”"’.

Alaturi de propaganda ruseasca isi va face datoria si Occidentul.
incepe ,bombardarea” a tot ce Tnseamna stire venitd din partea Rusiei.
Toate televiziunile organizeaza emisiuni de tip ,,talk show” care au ca
subiect ,,Razboiul din Ucraina”. Peste tot se perinda specialisti n tactica
militard, sociologi, formatori de opinie, inclusiv reprezentanti ai Bisericii.
Vedem peste tot harti, auzim de tot felul de arme cu denumiri ciudate,
devenim cu totii ,,specialisti” in ceea ce priveste Ucraina, Rusia, Europa.
Ne vor fi prezentati magnatii rusi, obedientii lui Putin care traiesc intre
doua lumi, lumea lui Putin si lumea libera, i-as zice eu. Asistam la ,,dez-
velirea” ipocritd si mincinoasa a unei parti din Rusia — bogatii Rusiei
care 1si educd odraslele la cele mai prestigioase scoli din Europa dar
care la cea mai micd ,,chemare” din partea lui Putin isi vor cumpara in
continuare libertatea de a trai acolo si unde vor ei, numai in Rusia nu.

Biserica Ortodoxa Rusa va avea un rol foarte important in trans-
miterea de mesaje de incurajare a invaziei. Patriarhul Kiril'® insusi va
sustine declaratii de incurajare a Rusiei, el fiind un mare sustinator al
lui Putin. Nu de putine ori a indemnat populatia rusa sa sprijine invazia

16 https://tass.ru/voennaya-operaciya-na-ukraine — pagini accesati la
03.04.2023.

17 Apud, Gheorghe-1Ilie Farte, op.cit., pag. 283.

18 Kirill a fost ales ca patriarh al Bisericii Ortodoxe Ruse in februarie 2009,
dupa moartea predecesorului sau, Alexei al II-lea. Acesta si-a petrecut majo-
ritatea carierei sale in functii de conducere in cadrul Bisericii Ortodoxe
Ruse. In calitate de patriarh, Kirill este considerat una dintre cele mai influente
figuri religioase si politice din Rusia.
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st a laudat sacrificiul cu care soldatii rusi luptd pentru Rusia, pentru
viitorul ei, declardnd-ui dusmani ai Rusiei pe cei care nu se inroleaza
in aceastd invazie. La putin timp dupd declansarea razboiului acesta a
avut o intalnire cu Papa Francisc, intilnire care a fost organizata pe
platforma online Zoom. Suveranul Pontif a incercat sa poarte un dialog
deschis cu Kiril, aducandu-i aminte ca misiunea Bisericii nu este una
a conflictului, ci a medierii, Insa patriarhul rus ,,a preferat sa citeasca
de pe cartonase” enumerand si justificind motivele pentru care Rusia
a recurs la invadarea Ucrainei. In urma intlnirii Papa a declarat ca
patriarhul Kiril nu este persoana potrivita care sa medieze conflictul
prin sfatuirea lui Putin la dialog si pace.

Rusia ,,fluturd” amenintarea cu atacul nuclear ori de cate ori se
simte incoltitd, dar in acelasi timp aduce acuzatii Ucrainei ca planuieste
sa foloseasca ,,bomba atomica” si chiar o acuza la ONU ca ar planui
sa recurgd la acest gest. Astfel, vor sosi in Ucraina inspectori de la
Agentia Internationald pentru Energie Atomica (AIEA). Concluzia
inspectorilor de la AIEA a fost ca acuzatiile Rusiei nu sunt adevarate.

Incd de la inceputul conflictului parea destul de improbabil un
armistitiu intre cele doua parti, deoarece Putin lansase anumite conditii
care, din punctul meu de vedere, nici el nu le credea viabile. Conditiile
care trebuiau indeplinite pentru incetarea ostilitatilor erau legate de
Crimeea, Donbas si ,,denazificare”. In ceea ce priveste Crimeea, Putin
a pretins recunoasterea de catre Ucraina a apartenentei acesteia la Rusia.
Alte conditii erau: recunoasterea ,,independentei regiunilor separatiste,
asa-numitele ,, republici populare” si extinderea teritoriald a acestora
asupra intregilor oblastii (unitati administrativ-teritoriale) Donetk si
Lugansk”'’, urmati de demilitarizarea Ucrainei care ar fi dus la decla-
rarea neutralitdtii sale, si nu in ultimul rand, ,,Ucraina ar fi trebuit
. denazificata”, ceea ce, din perspectiva ruseasca, nu ar fi insemnat
nimic altceva decat schimbarea conducerii politice, in frunte cu prese-
dintele Zelenski”?’. Pani la momentul Crimeea, Ucraina lui Zelenzki
dadea semne ca este posibila declararea revenirii trii la neutralitate, insa

19 Rudiger von Fritsch, Un punct de cotiturd, Razboiul lui Putin si urmdrile
lui, Editura Curtea Veche, Bucuresti, 2022, pag. 34.
20 Tbidem.
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evenimentele petrecute in 2019 au condus catre dorinta de apartenenta
NATO, astfel, ,,parlamentul ucrainean a declarat, in 2019, aderarea
la NATO drept obiectiv constitutional ™.

Luptele duse pe fronturile deschise in Ucraina provoaca indignare
si furie in Intreaga lume. Mass-media ,,hraneste” si ea din plin propa-
ganda de razboi. Fiecare actor implicat in acest conflict armat va folosi
presa ca instrument de propaganda. Vladimir Putin introduce cenzura
intre granitele Federatiei si declara victorie dupa victorie, iar Zelenski
se va conecta la mapamond folosindu-se de platformele de socializare
cu ajutorul unui telefon mobil la inceput. Postarile sale pe retelele de
socializare aduc empatia lumii intregi, mesajele de Incurajare lansate
catre poporul sau trezesc la viatd nationalismul si patriotismul fiecarui
cetdtean de pe planetd. Ramane celebra filmarea tip selfie facutd in pri-
mele zile de la invazie, noaptea pe strizile Kievului. Insotit de oamenii
din cabinetul sdu, acesta transmite primul mesaj care in opinia mea, va
fi mesajul mobilizator al lumii intregi: ,, Suntem aici, soldatii nostri sunt
aici, cetatenii tarii noastre sunt aici”’. Toate tarile 1si vor trimite cores-
pondenti de razboi care vor transmite ceea ce se Intdmpla cu adevarat
in Ucraina.

Armata rusd lanseaza atacuri 1n aer si la sol, apare renumitul ,,#stand-
withukraine” (,,aldturi de Ucraina”) si sloganul ,,Slava Ukraini”*.
Ucraina rezista tirului de bombardamente lansate in Mariupol, Kiev si
alte zone de insemnadtate strategicd si economicd a Ucrainei. Seara de
seara televiziunile prezinta o sinteza a zilei care a trecut, se face ,,in-
ventarul” mortilor si al ranitilor.

Una dintre cele mai terifiante ,,marturii” ale ororilor razboiului
este ,,Mascacrul de la Bucea . Retragerea trupelor rusesti au lisat in
urma grozavii pe care nu credea nimeni ca omenirea le mai poate

2! Idem, pag. 35.

22 Slava Ukraini” — ,,Glorie Ucrainei” — lozinci si forma de salut a ucraine-
nilor care are radicinile in anii 1930 cand In anii 1930, membrii OUN
(Organizatia nationalistilor ucraineni) au inceput sa foloseasca salutul pe
care il cunoastem cu totii astazi.

23 Masacrul de la Bucea a avut loc in martie 2022, partea rusi nu si-a asumat
faptele, din contra a adus acuzatii Ucrainei ca a ,,plantat” morti cu intentia
de a acuza Rusia de crime de razboi.
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experimenta, dat fiind ororile intdmplate in cel de-Al Doilea Razboi
Mondial. Dupa un asediu care a durat mai mult de o lund, armata rusa
s-a retras din Bucea, 1asand in urma peste 300 de cadavre ale unor oa-
meni care au fost supusi torturii, unii dintre ei cu mainile legate la spate
si impuscati (executati!) de aproape. Unele cadavre erau pe strazi, altele
au fost gdsite ngropate in gropi comune. Rusia a reactionat prin vocea
Ministrului rus al Apararii, acesta acuzand Ucraina cd a efectuat ,,ope-
ratiuni sub steag fals” si cd, de fapt, victimele de la Bucea sunt opera
armatei ucrainene, acesta afirmand ca Ucraina a recurs la acest tertip
pentru a putea acuza Rusia de crime de razboi.

In martie 2022, Volodimir Zelenski se adreseazi pentru prima dati
Europei, si anume Parlamentului European, sustinand un discurs de tip
video-conferintd, un discurs emotionant, care la momentul incheierii a
ridicat in picioare intreg plenul PE, aplaudandu-1 pe acesta minute in sir.

Dupa descoperirea masacrului de la Bucea, Presedintele Zelenski
s-a adresat Consiliului de Securitate al ONU acuzand Rusia de atroci-
tatile comise la Bucea si cerand in mod deschis excluderea Rusiei din
Organizatia Natiunilor Unite.

Agentia de presa TASS relateaza despre declaratiile Ambasado-
rului Rusiei la ONU, Vasili Nebenzia, declaratii facute in cadrul unei
reuniuni a Consiliului de Securitate al ONU privind Ucraina: ,, As dori
sd reiterez ca, in ciuda tuturor memoriilor, inca nu am primit o listd cu
victimele operatiunii cu steag fals pe care Ucraina a desfasurat-o la
Bucha in aprilie. Aceasta confirma inca o data ca autoritatile de la
Kiev nu au nimic de dovedit... Preferati sa acoperiti regimul criminal
al nationalistilor, al radicalilor si al nazistilor pur si simplu, ajutandu-i
sd pund in scend provocari §i sa promoveze minciuni despre Rusia §i
actiunile trupelor ruse*?. Declaratiile lui Nebenzia vor fi sustinute de
declaratiile ministrului rus al Apararii care, sustinea ca de fapt ,,dove-
zile crimelor” ar fi apdrut la patru zile dupa retragerea trupelor rusesti
si ca au fost descoperite odata cu ajungerea in oras a ofiterilor Serviciului
Ucrainean de Securitate. Astfel de mesaje propagandistice vor fi

24 TASS — Russia still waiting for list of victims of Bucha false flag, envoy
says — Russian Politics & Diplomacy — TASS — https://tass.com/politics/
15260457utm_source=bing.com&utm medium=organic&utm campaign=
bing.com&utm_referrer=bing.com — pagind accesata la data de 07.04.2023.
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lansate de Rusia cétre propria populatie care, in marea ei majoritate
crede. Crede, pentru ca, Putin a avut grija si cenzureze tot. In tara se
,»aud” doar stirile pe care el le vrea auzite.

Totusi o parte a populatiei ruse se revolta, nu sunt convingi de
explicatiile Tarului Putin si vor incerca sd arate acest fapt in strada,
demonstrand in marile orase ale Rusiei si condamnand public
»operatiunea speciala”. Vor fi arestati.

La cateva luni de la declansarea invaziei, Putin a adus in discutie
publica posibilitatea unei ,,mobilizdri generale” in Rusia. Rand pe
rand, persoane importante, profesori universitari, artisti, oameni de
afaceri vor parasi Rusia. Unii dintre ei vor fugi si se vor dezice de
politica facuta de Putin, iar altii vor fugi pentru a evita a fi trimisi pe
front. Georgia se va confrunta dintr-o datd cu un val foarte mare de
refugiati rusi. Cei care refuza sau fug sunt amenintati cu ,,/egea
martiald”, vor exista persoane® care se vor folosi de statutul lor pentru
a evita Inrolarea in armata lui Putin. Protestele continud in marile orase
ale Rusiei. O parte din populatia rusd protesteaza impotriva mobilizarii
generale, se fac cateva mii de arestdri. Granitele cu Finlanda vor fi
aglomerate de valul urias de cetateni rusi care incearca sd fugd din tara
in speranta evitdrii mobilizarii la razboi.

Lupte grele se vor da si la Combinatul Azovstal™ din Mariupol si la
Zaporoje. De amintit ca la Zaporoje se afla una dintre cele mai mari cen-
trale nucleare din Europa. inci din primele zile ale rizboiului centrala
a fost asediata de rusi, urmand eliberarea ei de catre ucraineni. Luptele

126

25 Nikolai Pescov — fiul lui Dimitri Pescov, purtitorul de cuvant al Kremlinului,
a facut declaratii unui redactor sub acoperire, acesta fiind realizatorul (si
opozant al politicilor lui Putin) unui podcast pe Youtube numit ,,Politica
poporului”; Pescov, intrebat daca se aldtura armatei in cazul mobilizarii a
raspuns ca el este fiul lui Dimitri Pescov si ca nu se va prezenta la nicio
mobilizare.

26 Combinatul a fost sub asediul bombardamentelor peste 80 zile, luptitorii
ucraineni au fost evacuati dupa spusele lui Zelenski, Rusia afirmand ca de
fapt nu a fost o evacuare ci o predare a acestora. Cert este cd, indiferent de
modalitatea prin care s-au incheiat luptele la Azovstal, luptatorii ucraineni
au fost arestati de catre fortele ruse, iar din combinat au ramas doar ruinele
acestuia.
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din jurul centralei au produs incendii care au expus centrala la o posi-
bila explozie, chiar daca reactoarele sunt protejate prin structuri de
protectie anti-incendiu. Rusia si Ucraina ar trebui sa nu uite de Cernobil
si de efectele exploziei pe care si in ziua de astazi le simtim. Ca ras-
puns la luptele care se duceau in proximitatea centralei nucleare, UE a
donat®’ Ucrainei in jur de 8.5 milioane de pastile iodurd de potasiu,
acestea fiind necesare pentru protejarea populatiei la o eventuala expu-
nere la radiatii. Aducerea in discutie publicd a subiectului legat de
distribuirea pastilelor iodura de potasiu va antrena Romania in caruselul
fricilor, farmaciile vor fi sub asaltul populatiei care doreste sa achizi-
tioneze iodura de potasiu, scena politicd o ia si ea razna, se distribuie
si redistribuie catre populatie iodura de potasiu, distribuirea urmand a
fi facutd de catre medicii de familie categoriilor de persoane eligibile.
In familia mea nu ajuns nici pana astizi aceasta iodura de potasiu, cum
nu a ajuns nici In 1986 cand a fost accidentul nuclear de la Cernobil.

Nemultumit de faptul ca ,,operatiunea sa speciala” se prelungeste,
Putin va ordona distrugerea infrastructurii energetice care asigura elec-
tricitatea civililor, dar si infrastructura esentiala necesara cetdtenilor,
Ucraina va ingheta pe intuneric, neavand acces la apd potabild in multe
locuri, convoaiele cu ajutoare umanitare vor ajunge cu greu la cetateni.
Asistam la scene rupte din filele vechi si obscure ale istoriei — oameni
care ies 1n strada, in ger si aprind focuri pentru a putea face un ceai.
Oameni flamanzi, copii orfani, batrani bolnavi, femei gravide care nasc
in subsolurile inghetate ale blocurilor.

Uniunea va aplica in cascada sanctiuni Rusiei: va viza incetinirea
economiei prin diverse instrumente de blocare a comertului exterior
practicat de Rusia, se va inchide spatiul aerian european pentru orice
fel de nava ruseasca, plafonarea pretului la titei si produsele petroliere
transportate pe mare, importurile dar si exporturile catre Rusia la mai
multe categorii de bunuri si servicii.

Belarus va suporta la randul ei o serie de sanctiuni din partea UE
datoritd implicarii in rdzboiul ruso-ucrainean. Sanctiunile vor fi de
ordin financiar, si anume interzicerea tranzactiilor cu Banca Centrala

2" Donatiile au fost ficute: aprox. 5 milioane de pastile de citre UE prin inter-
mediul mecanismului de protectie civild, o parte din rezerva rescUE, dar
si cu ajutorul Spaniei, Frantei si Austriei.
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a Belarus, se va interzice transferul de bancnote euro cétre Belarus si
se vor impune interdictii din punct de vedere al accesirii SWIFT*® de
catre unele banci din Belarus.

Vor fi supuse interdictiei la accesul SWIFT si unele mari banci
rusesti. Initial adoptarii acestei mdsuri, anumite voci din lumea bancara
si cea politica a unor tari care aveau in derulare relatii economice de
mare anvergurd cu Rusia au opus rezistentd”, dar ulterior au decis
scoaterea Rusiei de la accesul SWIFT.

Mari companii se vor retrage de pe piata ruseasca, marile lanturi
de restaurante McDonalds isi vor inchide usile.

In septembrie 2022, la propunerea Comisiei Europene, Consiliul UE
va hotiri suspendarea ,,acordului’’ de facilitare a acorddrii vizelor™'
pentru cetdtenii rusi, urmand a se respecta conditiile de intrare cu viza
valabild celorlalte tiri non-UE, taxa de acordare a vizei marindu-se si
ea considerabil.

28 SWIFT este un acronim pentru ,,Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication (Societatea pentru Telecomunicatii Financiare Inter-
bancare Mondiale)”. SWIFT este o retea globald de comunicare financiara
prin care institutiile financiare pot transfera fonduri si informatii intre ele.
SWIFT a fost creata in 1973 ca o alternativa la metodele traditionale de
trimitere a platilor prin intermediul postei sau prin intermediul canalelor
de comunicatie telefonice. In prezent, SWIFT este utilizata de peste 11.000
de institutii financiare din peste 200 de tari. SWIFT nu transfera bani in mod
direct, ci furnizeaza o platforma sigura si standardizata pentru transmiterea
informatiilor si a instructiunilor de plata intre institutiile financiare. Acest
lucru face posibild trimiterea de fonduri de la o banca la alta, chiar si intre
tari diferite, si asigurd cd aceste tranzactii sunt efectuate intr-un mod sigur,
rapid si eficient.

2 La momentul punerii in discutie a scoaterii Rusiei de la accesul SWFT, Italia,
Germania si Ungaria au fost tarile care s-au opus acestui plan. Opozitia a
fost de scurta durata.

30 Acordul de facilitare a vizelor — un acord de reciprocitate intre UE si Rusia
care permitea sederea a maxim 90 zile Intr-o perioada de 180 de zile. Acest
acord a intrat n vigoare in data de 1 iunie 2007.

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22007
A0517(01) — pagina accesata la data de 27.04.2023.
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Restrictiile aplicate Rusiei au condus la cresterea rapida si excesiva
a vietii de zi cu zi. Scumpirea energiei a dus la scumpirea tuturor servi-
ciilor si a alimentelor din UE. Exporturile din Ucraina au fost Incetinite
la baricada ruseasca ca mai apoi, prin crearea ,,culoarelor de solidaritate”
Ucraina sa poata exporta cereale pe cale terestrd si, ulterior maritima.
Cereale ieftine pentru Europa! Suna a slogan politic si intr-o mare sau
mica masura asa si este. Infuzia mare de produse cerealiere ieftine din
Ucraina va pune mari probleme sistemelor economice a multor state
din Europa.

Sectorul agricol al multor tari va avea de suferit, aceasta problema
fiind inca de actualitate. Polonia anunta in aprilie 2023 ca va stopa im-
porturile de cereale si produse alimentare din Ucraina, aceasta actiune
fiind justificata ca fiind o solutie de protectie a propriului sdu sector
agricol. Ungaria urmeaza modelul polonez si anuntd la rdndul ei, cd va
interzice importurile, Intr-un final altdturandu-se Bulgaria si Slovacia.
Uniunea Europeana se opune interzicerii importurilor de cereale si pro-
duse alimentare din Ucraina reamintind statelor europene ca politica
comerciald revine 1n exclusivitate UE.

Cele cinci state europene care isi impart granitele cu Ucraina si
care se afla pe ,ruta de solidaritate”, printre care si Romania, s-au
adresat in scris Comisiei Europene, solicitand ajutoare pentru fermierii
si producitorii de produse alimentare. Rispunsul UE* va consta in
elaborarea unui Plan de ajutor financiar in valoare de 100 de milioane
de euro care sa vina 1n ajutorul statelor afectate, care la randul lor vor
plati despagubiri fermierilor si producatorilor. Cele 100 de milioane
de euro reprezintd o a doua transd de bani, prima fiind in valoare de
aproximativ 56 de milioane de euro. Ajutoarele financiare fac parte
din pachetul de compensare a pierderilor suferite de fermierii si

32 In aprilie 2023 Vicepresedintele Comisiei si Comisarul european pentru
agricultura au sustinut impreund o declaratie prin care au prezentat oferta
de ajutor financiar destinat tarilor afectate de criza cerealelor, pachetul pro-
pus incluzand o doua tranga de bani, Comisia punand insa conditia de ridi-
care a masurilor unilaterale de catre statele apartindtoare UE. Informatii
detaliate in legaturd cu aceastd declaratie pot fi gasite la adresa online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/statement 23 237
0 — pagina accesata la data de 25.04.2023.
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producdtorii celor cinci state membre care au granita cu Ucraina si
constau in acordarea celei de a doua transe de bani.

Din punct de vedere strategic, granitele Uniunii Europene cu Rusia
sunt consolidate gratie faptului cd toate statele UE care au frontiera
comund cu Rusia sunt state membre NATO. Finlanda era singura tara
care Tmparte granita cu Rusia si nu era membrda NATO la momentul
cand a debutat razboiul. Fiind tara declarata neutrd avea totusi relatii
de parteneriat cu NATO, desfasurand chiar si in anul 2022 exercitii
militare impreuna cu NATO. Finlanda este una dintre putinele tari
europene 1n care serviciul militar este obligatoriu, ea ,,a intrat” in NATO
cu o armati mare, cu dotiri de ultima generatie. In primavara anului
trecut Finlanda s1 Suedia au depus cererea de aderare la NATO urmand
ca toate cele 30 de state membre NATO si ratifice cererea® Finlandei,
Suedia avand doar statutul de candidata la Alianta Nord — Atlantica.

Aderarea Finlandei la NATO a iritat i mai mult Kremlinul. Rusia
a sustinut mereu ca extinderea NATO reprezintd o amenintare lansata
la adresa ei. Rusia, prin actiunile si adversitatea tot mai accentuata fata
de Europa se izoleaza. Daca Rusia nu ,,se trezeste”, si continua sustine-
rea autocratiei lui Putin, care s-a transformat in dictator de prim rang,
va fi o tard mare singura intr-o lume si mai mare. Putin nu va reusi nimic
altceva decat ingroparea imperiului rus. La data solicitarii Finlandei si
a Suediei de aderare la Alianta Nord-Atlanticd, Putin declara cd nu este
ingrijorat de faptul ca cele doua state vor adera si ca nu considera acest
lucru o ,,amenintare imediata”, insa atunci cand Finlanda a fost accep-
tatd ca parte din acest mecanism de aparare, el si-a schimbat opinia,
declarand ca va fi nevoit sa ia masuri de contracarare, sustinand in
continuare sloganul de ,,structurd neprietenoasa” cu Rusia.

Putin miza pe faptul ca ,,operatiunea speciala” va dura cateva zile
si cad Ucraina va ingenunchea la picioarele Rusiei, dar dupd cum
spunca Armand Gosu facand referire la alegerile prezidentiale
din Ucraina — ,,sa faci pronosticuri despre Ucraina e un sport

33 Ultima tari care a ratificat cererea de aderare a Finlandei a fost Turcia care
s-a opus intrarii Suediei si Finlandei in NATO. Turcia s-a opus aderarii
Suediei, motivand ca Suedia adaposteste teroristi kurzi. Ankara a trimis
Suediei nenumarate cereri de extradare a acestora.
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extrem’* Ucraina rezistd! A trecut mai bine de un an si rezista!
Rezista pentru ca e un popor darz, puternic, rupt din Muma Rusie. Suna
bine si da bine la tv cand fluturi curajul de a infrunta Rusia cu mainile
goale doar ca aldturi de Ucraina lupta si UE, luptd si NATO! Lupta
neconventional, lupta cu finantare, cu tehnica militard, cu spionaj, cu
sateliti, cu addpost pentru migranti.

Concluzii

Privind in trecut si deschizand sertarele istoriei, regasesc o oarecare
asemanare a declansarii razboiului din Ucraina cu anumiti pasi facuti
de Hitler in cel de-Al Doilea Radzboi Mondial. Anexarea Crimeii la Fe-
deratia Rusa sub motivatia etnicitatii seamana intr-un fel cu planul lui
Hitler care viza ocuparea intregii Cehoslovacii, la inceput el ocupand
Regiunea Sudetilor din Cehoslovacia sub pretextul unirii vorbitorilor
de limba germana cu patria-mama, Germania — care in viziunea lui era
crearea unei mari ,,natiune unita” — urmand ulterior, de fapt invadarea si
tarilor vecine. Mai departe stim unde a dus aceasta nebunie cu iz etnic
—un razboi mondial care a avut ca efect moartea a milioane de oameni.

Insa tot istoria ne spune ca atunci cand exista aliante solide intre
tari, aliante bazate pe concepte sanatoase ale democratiei, acestea inving.
In momentul de fata lumea intreagi isi aminteste ororile razboiului si
incearcd din rasputeri limitarea lui la zona Ucrainei. O extindere a aces-
tui razboi ar insemna si o posibild distrugere In masa a intregii lumii.
In ziua de astazi conflictele armate se duc cu arme conventionale la
vedere si cu amenintarea folosirii armelor neconventionale, arme de
distrugere in masd, arme nucleare.

Uniunea Europeand si NATO asigura tarile aliate de respectarea
tratatelor cu acestea si, chiar daca Rusia provoaca in fiecare zi incercand
atragerea lor in razboiul cu Ucraina, UE si NATO inca nu au intervenit
cu trupe militare, UE incearca sa opreasca alimentarea financiara a
masinariei de razboi rusesti prin sanctiuni dar se pare ca Rusia dispune
in continuare de resursele necesare care sustin acest razboi.

3% Armand Gosu, RUSIA, O ecuatie complicatd, Editia a 1l-a, cu cele mai
recente texte despre razboiul din Ucraina, Editura Polirom, Bucuresti,
2022, p. 211.
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Si, chiar dacd UE si NATO nu sunt fizic cu trupe militare in Ucraina,
aceasta luptd cu armele aliatilor, sunt alimentati cu ajutoare financiare
ale UE, Ucraina este sustinuta din plin de Europa si totusi vrea mai
mult. Vrea in Europa!

Nu pot sd@ nu ma intreb daca Ucraina va respecta democratia asa
cum este ea perceputd si promovata de cdtre Occident. Si nici nu pot
sa uit cum tot Ucraina era nepasatoare fatd de drepturile minoritatilor.
Romania are un istoric cu Ucraina, parti din Ucraina au fost ale ei, im-
parte Delta Dunarii cu Ucraina si chiar daca este in plin conflict armat
Canalul Bastroe ramane un subiect neplacut pentru Romania din punct
de vedere al protejarii ecosistemului din Delta Dunarii. Ucraina inca
are ,,apucaturi” rusesti.

Fluxul de refugiati care au venit dinspre Ucraina si care inca conti-
nua si in momentul de fatd a pus la incercare intreaga Europa. Romania
a platit cu varf si indesat faptul ca si-a deschis granitele pentru refu-
giati. Nu am fost acceptati in spatiul Schengen. Motivul? In Austria au
fost peste 100000 de treceri ilegale ale frontierei dintre care 75000
neinregistrate. Halucinante motive din punctul meu de vedere: Ce nu
spune Austria este faptul ca este ,,deranjata” de fluxul migrantilor din
Ucraina care nu se opresc in Romania ci calatoresc mai departe spre
vest. In afard de acest aspect mai existd si relatia ciudatia Austria —
Rusia. La Summitul JAI din 8 decembrie 2022 Croatia a fost acceptata.
Insa, Croatia este tara-statiune a vest-europenilor. Mai asteptim un
JAI, poate Austria isi aminteste de interesele financiare pe care le are
in Romaénia, poate se ,,uitd” la Moldova care, conform euro deputatului
roman Siegrfied Muresan intr-o postare pe Facebook transmite Austriei
mesajul: ,,Republica Moldova a primit anul acesta (2022) 700.000 de
refugiati din Ucraina, dintre care aproape 100.000 s-au mutat temporar
in Moldova, locuind in marea lor majoritate in casele oamenilor’’,
mentionand in aceeasi postare cd Moldova nu este tarda membra UE si
prin urmare nu are parte de ,,beneficiile economice de care se bucura
Austria ca stat membru’%. Sau poate se vor multumi cu construirea

35 https://www.facebook.com/SiegfriedMEP/posts/706214040863061 — pagini
accesata la data de 24.04.2023.
36 Ibidem
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gardului pe frontiera Bulgariei cu Turcia, sperand ca astfel se va opri
migratia dinspre Orientul Mijlociu si Africa. De cativa ani buni se fac
presiuni asupra Comisiei Europene de cétre Austria si Ungaria pentru
construirea acestui gard. Existd multe variabile in acest caz. Daca nu
se mai opune Austria, se va opune Olanda, sau poate cine stie, ne vom
,opune” chiar noi, atata timp cat pe hartie suntem perfect eligibili pentru
aderare la zona Schengen iar in realitate incd nu suntem intru totul
pregatiti.

Alaturi de distrugerile provocate de razboi, criza economica, ener-
getica si alimentara este din ce In ce mai prezenta in intreaga lume. Nici
nu a apucat omenirea sa respire dupa criza produsa pe fondul pandemiei
COVID si nici nu s-au golit incd toate spitalele de oamenii infectati de
acest virus, ca exista posibilitatea sd o luam de la capat. Ucraina este
prima natiune ravasita de atrocitdtile razboiului putinist si speram sa
nu existe si a doua, si a treia...speram cu totii ca paturile spitalelor sa
nu mai gazduiasca copii schiloditi de arme, femei si batrani desfigurati
de razboi si nici eroi cazuti in lupta.

Rézboiul continua si nu sunt semne ca se va opri in viitorul apropiat.
Intreaga lume negociazi la nivel declarativ, mai mult ca sigur ci in culi-
sele acestui razboi se duc tratative complicate. Ucraina cere retragerea
tuturor trupelor din tara, inclusiv zona Lugansk si Donbas, despagubiri
de rdzboi din partea Rusiei si judecarea lui Putin si a celor implicati.
Din partea agresoare pretentiile par imposibil de indeplinit, recunoas-
terea independentei Lugansk si Donbas, renuntarea la Crimeea,
neafilierea cu UE si NATO dar si ,,plantarea” la conducerea tarii a
unor politicieni agreati de Kremlin.

Actorii implicati direct in acest razboi nu si-au mai strans mainile
inca de dinaintea acestui razboi si nu sunt semne clare ca acest lucru
ar mai fi posibil. Prima si ultima intalnire dintre acestia a avut loc in
anul 2019, la cateva luni dupa castigarea alegerilor prezidentiale de
citre Zelenski. Intalnirea a avut loc la Paris in prezenta fostului cancelar
al Germaniei, Angela Merkel si a presedintelui francez Emanuel Macron.
Va ramane in istorie fotografia cu cei patru la o masa, zdmbind.
Germania, Franta, Rusia si Ucraina impreuna la o masa, incercand sa
negocieze oprirea conflictului din Donbas!? Superioritatea cu care
Putin 1-a tratat pe Zelensky era de asteptat a se manifesta, pana la urma
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era o Intalnire Intre niste oament politici cu foarte multi ani de experientd
in ,,background” si un ,,actoras” cum {i place propagandei ruse sa-1
»alinte” pe cel care astazi da foarte mari batai de cap, nu doar Rusiei,
ci si intregii lumi.

Referitor la toate cele scrise in aceasta lucrare, concluzionez ca
omenirea se afld in fata unui pericol iminent real. Atata timp cat orgo-
liile si idealurile gresite ale unui ,,om mic” si ,,nervos” vor continua sa
domine scena politica internationald, atata timp cat periodic se va re-
naste un nou ,,Stalin” sau ,,Hitler”, mereu vom fi sub amenintarea unui
conflict armat. Problema cea mai grava este ca in conflictele armate
de astazi pot fi angrenate arme de distrugere in masa, marile puteri se
ameninta reciproc cu folosirea lor, dar uitd cat de fragild este natura
umana, mai fragila decat firul tesut de un mic paianjen.
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Rezumat: Politica digitald a Uniunii Europene (UE) este un set de politici si
reguli care vizeaza dezvoltarea si promovarea tehnologiilor digitale in cadrul
UE. Aceasta acoperd o gamd larga de aspecte, inclusiv infrastructura digitald,
securitatea ciberneticd, protectia datelor personale, drepturile consumatorilor
online, inovatia digitald si economia digitald.

Una dintre prioritatile politicii digitale este asigurarea accesului universal
si egal la serviciile digitale. Uniunea Europeand se straduieste sa ofere o
conectivitate de Inaltd viteza si de calitate la internet in toate regiunile sale.
Aceasta include eforturi de a investi in infrastructura digitala si de a reduce
decalajele digitale dintre statele membre. Politica digitald promoveazd conec-
tivitatea universald si infrastructurile digitale avansate in toate regiunile UE,
inclusiv in zonele rurale si mai putin dezvoltate. Se lucreaza la eliminarea
decalajelor digitale §i la asigurarea ca tofi cetdtenii si intreprinderile bene-
ficiaza de avantajele tehnologiei digitale.

O alta componenta importanta este securitatea cibernetica. UE promoveaza
masuri §i reguli pentru a proteja infrastructura digitald si pentru a preveni
atacurile cibernetice. Acest lucru include cooperarea intre statele membre
in ceea ce priveste schimbul de informatii despre amenintarile cibernetice si
dezvoltarea unor norme comune de securitate.

Protectia datelor personale este, de asemenea, o preocupare centrald in poli-
tica digitala a UE. Regulamentul General privind Protectia Datelor (GDPR)

! Adresi de email autor: maria.plesa@ulbsibiu.ro
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este un exemplu important de regulament care garanteaza drepturile si
confidentialitatea datelor personale ale cetatenilor UE.

In ceea ce priveste economia digitald, UE incurajeazd inovatia si dezvolta-
rea tehnologicd. De asemenea, se incurajeazd cercetarea si dezvoltarea in
domenii precum inteligenta artificiala, internetul lucrurilor, blockchain si
alte tehnologii emergente.

Politica digitala a UE se concentreazd pe dezvoltarea competentelor digitale
si promovarea incluziunii digitale.

Uniunea Europeand sprijind programe de formare si educatie digitalda, inclusiv
initiative pentru a reduce decalajul digital dintre diversele grupuri de populatie.

Cuvinte-cheie: securitate ciberneticd, incluziune digitala, inteligenta artifi-
ciala, decalaje digitale.

Introducere

Politica digitala a Uniunii Europene (UE) reprezinta un efort
continuu de a aborda provocarile si oportunitatile in era digitald intr-un
mod coerent. Cu dezvoltarea rapida a tehnologiei si a internetului, UE
arecunoscut nevoia de a adapta legislatia si politicile pentru a face fata
noilor provocari si pentru a asigura o utilizare responsabild si sigurd a
tehnologiei digitale. A devenit un aspect crucial in agenda UE datoritd
acestei ere a tehnologiei care are un mare impact asupra economiei,
societatii si drepturilor omului.

Unul dintre obiectivele politicii digitale a UE este acela de a realiza
o armonizare eficientd a reglementarilor in domeniul digital in cadrul
statelor membre. Acest lucru este esential pentru a asigura o piata unica
digitald si pentru a sprijini inovatia si competitia in cadrul UE. Politica
digitalda a UE pune accentul pe promovarea inovarii si digitalizarii sus-
tenabile, cu scopul de a stimula cresterea economica si de a aborda pro-
vocarile sociale si ecologice. Politica digitald a Uniunii Europene abor-
deaza provocdrile si oportunitatile oferite de era digitala, prin armonizarea
reglementdrilor, protectia datelor, combaterea dezinformarii si promo-
varea securitatii cibernetice, precum si promovarea inovarii si digita-
lizarii sustenabile.

Prin reglementari precum GDPR si Directiva privind drepturile de
autor in piata unica digitala, UE asigura protectia datelor personale si
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drepturile de autor in mediul digital. In acelasi timp, prin initiative cum
ar fi combaterea dezinformarii si securitatea cibernetica, UE se stra-
duieste sa promoveze un mediu online sigur si de Incredere.

Combaterea dezinformadrii si promovarea securitatii cibernetice

UE colaboreaza cu platformele online, organizatii de media si ex-
perti pentru a dezvolta instrumente si linii directoare pentru combaterea
dezinformirii si promovarea alfabetizarii media?.

Directiva privind securitatea cibernetica: Aceasta directiva im-
pune statelor membre UE sa dezvolte strategii si planuri nationale de
securitate cibernetica pentru a proteja infrastructurile critice si a contra-
cara amenintarile cibernetice. Aceasta implica stabilirea unor norme
minime de securitate, cooperarea intre statele membre si imbunatétirea
capacitdtii de reactie la incidentele cibernetice. GDPR reprezinta o
piatra de temelie a politicii digitale a UE, oferind cetatenilor europeni
un control mai mare asupra datelor lor personale si impunand norme
stricte privind colectarea, prelucrarea si stocarea acestor date. GDPR
se aplica atat companiilor europene, cat si celor din afara UE care pre-
lucreaza datele cetatenilor UE, asigurand astfel un nivel ridicat de
protectie a datelor in intreaga Uniune. Reglementarea serviciilor de
plata in Uniunea Europeana (PSD2): PSD2 incurajeaza inovatia si
concurenta in sectorul serviciilor de plata, asigurand in acelasi timp
securitatea tranzactiilor online. Directiva a introdus conceptul de ,.terte
parti autorizate” care pot accesa conturile bancare ale utilizatorilor cu
acordul acestora, stimuland astfel dezvoltarea serviciilor financiare
digitale.

Acordul Privacy Shield si transferul international de date: UE
a dezvoltat Acordul Privacy Shield cu Statele Unite pentru a regle-
menta transferurile internationale de date personale intre cele doua
entitati. Acest acord asigura un nivel adecvat de protectie a datelor in
cazul in care datele personale sunt transferate cétre organizatii din
Statele Unite, in conformitate cu prevederile GDPR.

2 L., Andreescu, & Serban, M., Digitalizarea serviciilor publice in Romania.
Theoretical and Applied Economics, 23(3), 2016, pp. 125-136.
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Digitalizarea sectoarelor economice
si institutiilor publice

Politica digitalda a UE pune accentul pe promovarea inovarii si digi-
talizarii sustenabile, cu scopul de a stimula cresterea economica si de
a aborda provocidrile sociale si ecologice. Principalele aspecte ale acestei
politici includ:

UE sustine investitiile in cercetare si dezvoltare in domeniul tehno-
logiei digitale, promovand inovarea si competitivitatea. Programul-cadru
pentru Cercetare si Inovare al UE, precum si alte initiative finantate de
UE, ofera sprijin financiar pentru proiecte inovatoare in domeniul digital.
UE promoveaza digitalizarea sectoarelor economice prin initiative pre-
cum Industria 4.0 si economia digitala unica. Aceasta implicd adoptarea
tehnologiilor digitale in sectoare-cheie, precum manufactura, agricul-
turd, sdnatate si transport, pentru a spori eficienta, productivitatea si
sustenabilitatea acestora. UE incurajeaza dezvoltarea e-guvernarii si a
serviciilor publice digitale, pentru a oferi cetatenilor si intreprinderilor
un acces facil si eficient la serviciile publice, fapt ce implica furnizarea
de servicii online, interoperabilitatea sistemelor digitale si utilizarea teh-
nologiilor precum blockchain pentru a asigura transparenta, eficienta
si participare cetateneasca sporita. Digitalizarea proceselor adminis-
trative conduce la un randament sporit prin reducerea timpului si a
costurilor asociate procedurilor traditionale. Fluxul de lucru si evitarea
erorilor umane sunt diminuate cu ajutorul instrumentelor digitale.

Tehnologiile digitale ofera accesibilitate cetatenilor prin accesarea
serviciilor publice 1n orice moment si de oriunde, utilizand dispozitive
contactate la internet. Unele dintre cele mai insemnate platforme IT,
care au un rol la nivel national sunt: Sistemul electronic national, Siste-
mul national electronic de plata online a taxelor si impozitelor, serviciile
medicale sau cele educationale. Cu ajutorul serviciilor de inregistrare,
acum, este posibild Inregistrarea unui nou nascut sau a unui autove-
hicul cu ajutorul internetului, fard a mai fi necesara deplasarea la birou-
rile administrative’.

3 G.V. Bilinescu, & Bilinescu, M.C., Economia digitald in Romdnia: opor-
tunitati §i provocari. Revista de Cercetare si Interventie Sociala, 62, 2018,
pp. 11-26.
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Cu toate acestea, exista si anumite provocari legate de digitalizare.
Astfel, una dintre acestea este nevoia de a asigura securitatea datelor
personale si a informatiilor confidentiale. De exemplu primariile colec-
teaza o cantitate mare de date personale ale cetatenilor, ceea ce poate
fi o vulnerabilitate pentru securitatea cibernetica. Prin urmare, este
important sa se ia masuri adecvate pentru protejarea datelor personale
ale cetatenilor.

Un alt aspect este instruirea angajatilor si nevoia de formare a aces-
tora. Majoritatea persoanelor nu sunt familiarizate cu software-ul si
programele utilizate in institutiile publice, ceea ce Tnseamna ca acestia
trebuie sa fie instruiti in mod corespunzator pentru a utiliza calculato-
rul si tehnologia informatiei n mod eficient. Modul de lucru digitalizat
a devenit o necesitate In aproape toate institutiile publice din lumea
moderna, deoarece astazi este cel mai rapid si eficient mod de a gestiona
si de a stoca informatiile. Instruirea angajatilor in tehnologia digitala
sunt esentiale pentru cresterea productivitatii si a eficientei. Cu instru-
mente digitale, angajatii pot reduce timpul petrecut pentru indeplinirea
sarcinilor si pot finaliza mai multe sarcini intr-un timp mai scurt. Prin
urmare, investitia in instruirea angajatilor poate aduce beneficii sem-
nificative pentru afacerea sau institutia in care lucreaza.

O modalitate de a instrui angajatii in tehnologia digitald este prin
intermediul programelor de formare online. Acest tip de instruire poate
fi accesibil si flexibil, putand fi realizata de oriunde si in orice moment.
De asemenea, astfel de programe pot fi personalizate pentru a se potrivi
nevoilor specifice ale fiecarei afaceri sau institutii. O altd optiune pentru
instruirea angajatilor este prin intermediul unor cursuri si workshop-uri
in persoand. Aceastd metoda permite angajatilor sa invete intr-un mediu
interactiv si sa colaboreze cu colegii. Cursurile in persoand ofera si posi-
bilitatea de a adresa Intrebari specifice sau probleme legate de tehno-
logie, astfel incat angajatii sa poatd intelege mai bine utilizarea noilor
instrumente si tehnologii. In plus, unele companii si institutii utilizeaza
mentori specializati in tehnologia digitald pentru a instrui angajatii.
Acesti mentori pot fi angajati sau consultanti, care pot lucra direct cu
angajatii pentru a le imbunititi competentele in tehnologia digitala.*

* A. Alexandrescu, Radu, R., Provocari ale digitalizdrii: o perspectiva asupra
pietei muncii din Romania. Informatica Economica, 21(4), 2017, pp. 20-29.
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Pe langa instruirea angajatilor, este important ca afacerile si insti-
tutiile sd investeascd in tehnologia adecvata.

Concluzii

In concluzie, politica digitald a Uniunii Europene este un set com-
plex de politici, reguli si initiative care abordeaza multiple aspecte ale
tehnologiei digitale in cadrul UE. Aceasta are ca obiectiv dezvoltarea
si promovarea tehnologiilor digitale intr-un mod responsabil, sigur,
durabil si benefic pentru cetéteni, intreprinderi si societate in ansamblu.

Politica Digitald a UE se bazeaza pe cadrul juridic al Uniunii, in-
clusiv Regulamentul General privind Protectia Datelor (GDPR), Direc-
tiva privind Securitatea Retelelor si a Informatiilor (NIS), Regulamen-
tul privind Protectia Vietii Private In Comunicatiile Electronice
(ePrivacy), Directiva privind Drepturile de Autor in Piata Unica Digitala,
precum si alte directive si regulamente specifice domeniului digital.
Prin intermediul politicii digitale, UE se straduieste sd asigure accesul
universal si egal la serviciile digitale, sa protejeze drepturile fundamen-
tale ale cetatenilor in mediul digital, s promoveze inovatia si trans-
formarea digitala a intreprinderilor, sa consolideze securitatea ciber-
netica si sa dezvolte o infrastructura digitala avansata. Prin intermediul
politicii digitale, Uniunea Europeana isi propune sa valorifice avantajele
tehnologice pentru a Tmbunatati calitatea vietii cetatenilor, a sprijini
inovatia si a construi o societate digitala inclusiva si sustenabila.

Aceste concluzii subliniaza angajamentul Uniunii Europene de a
crea un mediu digital responsabil, sigur si benefic pentru toti cetatenii
sdi, precum si de a-si consolida pozitia in economia digitala globala.
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Introducere

Uniunea Europeana, printre altele, este o ,,casd”, ,,0 fortareata” ce
adaposteste o paletd impetuoasa de tari si culturi, avand o evolutie,
identitate si mostenire ereditard atat de diferita. Inca de la formarea
sa-si chiar si in prezent, demnitatea umana, democratia, statul de drept,
libertatea, egalitatea si drepturile omului au reprezentat valori pe care
UE si-a intemeiat existenta.

Pionerii UE sunt sase tari — Belgia, Franta, Germania, Tarile de Jos,
Luxemburg si Italia — ce initial, in 1951, prin Tratatul de la Paris, au

! Adresa de email autor: diana.rodila@ulbsibiu.ro
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fondat Comunitatea Europeana a Cérbunelui si Otelului. Anul 1957,
prin semnarea Tratatelor de la Roma, aceleasi sase tari isi extind for-
tele si in alte domenii, formand Comunitatile Europene. 1962 instituie
politica agricold comuna, iar anul 1973 reprezintd o expansiune a
Comunitatii Europene prin aderarea Danemarcet, Irlandei si Regatului
Unit. Anul 1979 aduce si el ceva inedit prin alegerile directe pentru
Parlamentul European, unde cetétenii aleg prin vot direct, odata la 5
ani reprezentantii, fapt ce si astdzi se pastreaza. Si Grecia in 1981 adera
la Comunitatile Europene iar Spania si Portugalia in 1986.

Valentele se schimba prin semnarea Tratatului de la Maastricht in
1992, deoarece se creeaza ceea ce astazi numim Uniunea Europeana,
iar in 1995 aderd Austria, Finlanda, Suedia iar existenta Acordulului
Shengen face ca tarile semnatare sd-si elimine controalele de la
frontiera.

Secolul XXI, incepe cu semnarea Tratatului de la Nisa ce refor-
meaza institutiile UE in vederea extinderii, iar anul 2002 vine cu
evenimente importante prin bancnota si moneda euro ce devine astfel
moneda oficiala UE. 2004 este anul cu cea mai mare aderare la UE, si
anume: Ungaria, Slovenia, Cehia, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia si Slovacia.

Tratatul de la Lisabona (2007) confera o atentie sporita guvernelor
si opiniei cetatenilor. Anul 2007 este de asemenea anul cand Bulgaria
si Romania devin membre UE. Croatia adera la UE in 2013, taxele de
roaming pentru rezidentii Uniunii sunt eliminate in 2017, iar 2020 vine
cu schimbari majore prin Brexit, adicd Regatul Unit paraseste oficial
UE. Pentru a consolida proiectul Erasmus nascut in 1987, in 2021 se
da startul proiectului Erasmus + in care cetatenii prin inscrierea in
acest program beneficiaza de diverse experiente 1n tari diferite ale UE.

Fiecare stat membru al UE, pe langa obiectivele, strategiile si vizi-
unile comune in domenii precum sanatate, politicd, economie avute n
scopul unei bune functionari si coabitari sociale vine cu o identitate si
mostenire culturald proprie, fiecare stat este un precursor al culturii
unionale, mostenirea unica a fiecarui stat merita cunoscuta, respectata
si valorizata. Eforturile permanente la nivel unional, proiectele si impli-
carea institutiilor unionale in acest sector cultural sunt imbucuratoare si
de apreciat cdci un stat fara o culturd proprie, fara o identitate nationala
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marcatd de istorie si evolutie nu ar putea fi operativa si deschisa noilor
oportunitdti pe care UE le provoacad in mod pozitiv si constant.

Nordul continentului european este zona geografica ce include urma-
toarele state, conform diviziunii ONU: Danemarca, Finlanda, Islanda,
Norvegia, Suedia, Estonia, Letonia, Lituania. Dintre acestea, state
membre ale UE sunt doar Danemarca, Finlanda, Suedia, Estonia,
Letonia si Lituania.

Danemareca este un stat vibrant si bogat se face remarcat pe scena
culturala prin numeroasele si faimoasele realizari pe care le detine si
pe care le transmite ca mostenire. Cultura daneza este una extrem de
infloritoare, iar importanta acestui sector este completatd de atentia
sporitd pe care guvernul Danemarcei o acorda prin protectia juridica
si finantarea permanentd. Din punct de vedere al patrimoniului cultural
UNESCO, Castelul Kronborg din Helsinger din nordul capitalei
Copenhaga si Catedrala din Roskilde sunt adevarate comori ale zonei.
Si din perspectiva artei literare Danemarca este remarcabila, Henrik
Pontoppidan, cel care in 1917 primeste Premiul Nobel pentru literatura
,pentru modul autentic n care descrie viata din Danemarca”. Hans
Christian Andersen, cu origini daneze poate cel mai faimos autor literar
pentru copii trdieste si astazi prin basmele nemuritoare ce starnesc
curiozitatea, bucuria si entuziasmul celor ce lectureaza povestile sale
precum ,,Mica sirend”, ,,Ratusca cea urata”. Capitala scandinava,
Copenhaga este un soldat de baza al culturii prin ,,Palatul Printului”,
Muzeul National din Copenhaga, Parcul Tivoli, Catedrala Copenhaga,
Castelul Rosenborg si Priméria din Copenhaga, toate acestea si multe
altele exprimand farmecul identitatii acestui popor.

Finlanda, un stat omogen cultural este cunoscut in lume prin meto-
dele, tehnicile si nivelul educational. Sistemul de scolarizare bine struc-
turat si pus la punct face ca Finlanda sa fie in topul celor mai educate
tari acest lucru realizand o punte si in ce priveste cultura acestui popor
caci, bibliotecile si muzeele Finlandei sunt reale regale ale culturii natio-
nale si internationale. De pilda, Biblioteca din Helsinki, cunoscutd si
ca Biblioteca Universitatii din Helsinki, ce este responsabilda de
pastrarea patrimoniului cultural finlandez, fiind o biblioteca cu depozit
legal ce detine aproximativ 3 milioane de volume. Muzeul de Arta
Ateneum, Muzeul de Arta din Turku, Muzeul Mannerheim, Ateneul din
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Helsinki, Centrul Stiintific Tietomaa din Oulu sunt si ele elemente ale
bogatiei culturale finlandeze. Muzica, arta literard sau cea teatrala,
gastronomia finlandeza au fost influentate, de-a lungul istoriei, de inve-
cinarea sa cu alte popoare precum cele baltice sau germane. De pilda,
dezvoltarea muzicii clasice finlandeze incepe abia in secolul XIX, sie
dezvoltatd de compozitori germani iar independenta pe care acest
popor a dobandit-o in 1917 a condus la conturarea unor valori pentru
finlandezi ce au rezonantd si in cultura lor precum perceptia despre
viata, simplitatea, siguranta si non conflictualitatea, preocuparea fata
de mediul inconjurator, respectul si toleranta.

O alta tara scandinava, Suedia ne confirma prin bogatia sa culturala
cat de diversa si uimitoare poate sa fie si, desigur, ne prezintd o alta
identitate pe care nu putem decét sd o pretuim, respectdm si admiram.
Suedia este o oportunitate pentru vizitatorii ei si nu numai de a vedea
si admira castele vechi, orase istorice, muzee (Muzeul Abba, Muzeul
National de Arte Plastice, Muzeul suedez de istorie naturala, Muzeul
Vassa si altele), dar si patrimoniul sau cultural ce include in lista sa re-
prezentativa conform datelor UNESCO mai multe site-uri patrimoniale,
printre care, demne de enumerat sunt: Biserica orasului Gammelstad
(1996), Zona miniera a muntelui de cupru(2001), Portul Naval
Karlskrona (1998), Zonia Laponia (1996), Domeniul regal din
Drottningholm (1991), Sculpturi in roca din Tanum (1994). Alfred
Nobel, suedezul care a marcat istoria si care exista in actualitate prin
faimosul eveniment ,,Premiile Nobel” atat de ravnite i cunoscute ca
fiind cea mai inaltd distinctie primita, eveniment ce are loc anual la
Stockholm iar, Premiul Nobel pentru Pace este decernat la Oslo.
Alfred Nobel, a stipulat n testamentul sau faptul cd, din averea sa se
va Infiinta o fundatie iar dobanzile ei vor fi date ca premii celor care
in ultimul an au realizat ceva remarcabil in domenii precum fizica, chi-
mie, medicina, literatura, fiziologie, dar si in scopul mentinerii pacii,
acesta din urma fiind si un premiu special si distinct acordat chiar si in
prezent. Infiintarea fundatiei a avut loc in 1990, iar acordarea pre-
miilor a avut ca si debut anul 1991 si continua si in prezent .

Cultura Estoniei este si ea, la fel ca a celorlalte popoare nordice,
influentatd de evolutie si de modificarile istorice ce de-a lungul tim-
pului si-au pus amprenta asupra sa. Capitala Estoniei, Tallinn, prin
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centrul sdu istoric(vechiul oras) face parte din Patrimoniul Cultural
UNESCO, alaturi de Cetatea Kuressaare, Arcul geodezic Struve sau
numeroasele pajisti impadurite. Estonia se caracterizeaza prin libertate
sociald; influentele diferitelor culturi invecinate fac ca acest stat sa nu
fie unul atat de numeros sau original din perspectiva traditiilor populare,
artelor, literaturii acestea continand accente suedeze sau ruse insd, actua-
litatea estona este una promitatoare, idealurile sale pun in umbra centrali-
zarea puterii sau coruptia ceea ce releva valori extrem de fructuoase
realizarile sale economice fiind notabile de pilda, printre cele mai mari
venituri pe cap de locuitor a zonei nordice o are Estonia, reformele pe
care guvernele statului le-au incercat de-a lungul vremii au dezvoltat
relatii comerciale extrem de puternice cu Finlanda, Suedia si Germania.

Letonia si Lituania sunt alte doud state care farad indoiala trebuie
mentionate si despre care merita sd se aminteasca cateva aspecte impor-
tante si remarcabile specifice fiecdreia, cdci alaturi de precedentele
state, contribuie la mostenirea culturald UE. Letonia, stat membru UE
din 2004, s-a facut si mai vizibild cultural in anul 2014 atunci cand Riga,
capitala Letoniei a fost declarata Capitala Culturala Europeana. Si
poporul leton a suferit schimbatri si transformari ale vremii prin influ-
entele dominatiei straine insa, identitatea poporului a fost pastrata in
ciuda acestora prin pastrarea graiului, a limbii vorbite sau a traditiilor
muzicale. Centrul orasului Riga precum si Arcul geto-dacic Struve fac
parte din patrimoniul UNESCO si aduc in prim plan unicitatea si boga-
tia acestui oras leton plin de incarcatura istorica si culturald. Lituania,
membra UE tot din anul 2004, cu capitala la Vilnius este un popor baltic
(la fel ca si Estonia si Letonia) care se bucura si astdzi de pastrarea tra-
ditiilor muzicale ori a operelor de artd pe care le conserva si expune in
Muzeul de Arta al Lituaniei ori, in Muzeul Chilimbarului din Palanga.
Sportul este si el un sector de interes pentru lituanieni, participand la
importanta competitiei internationale, precum si la Jocurile Olimpice.

Dupa o scurta expunere a celor mai importante, semnificative ra-
muri si valori culturale pe care aceste tari membre UE le au in privinta
culturii putem sintetiza faptul ca privite unitar, dezvoltarea culturala a
acestora este influentatd de istorie, pozitia lor geografica, relief, inve-
cinarea cu alte state sau populatie. In oglinda cu alte state, cele nordice
se remarca prin concentrarea pe calitate nu pe cantitate, nivelul de
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viatd al cetdtenilor si importanta pe care acestia o acorda standardului
de viata ridicat, modelul de crestere economica si modul de exploatare
a resurselor nationale pozitioneaza aceasta regiune nordica a Europei
printre primele pozitii in privinta gradului de dezvoltare umana.

Cultura in statele sudice ale Uniunii Europene

Europa de Sud, ce include urmatoarele tari membre ale UE sunt:
Portugalia, Spania, Malta, Italia, Grecia, Cipru, Croatia, Bulgaria.

Portugalia, cu capitala la Lisabona si stat membru UE din 1
ianuarie 1986 se remarca prin dezvoltarea de-a lungul timpului a unei
culturi specifice, ce poartd amprenta evolutiei politice, a schimbarilor
survenite In timp prin influentele diferitelor civilizatii ce au traversat
marea Mediterand pentru a ajunge pe continentul european. Cultura
portugheza, o cultura sudica, marcheaza identitatea acestui popor prin
literatura, muzica, artd ce au devenit repere nu doar pentru portughezi
ci si pentru celelalte culturi europene. Fado, muzica traditionald portu-
gheza (tradus in limba romana fado semnifica destin), este un reper
cultural, muzical ce a adus acestei tari un simbol, o valoare culturala
inestimabila. Fado, o poezie cantata, ce imbina cele mai nobile senti-
mente de dragoste, dor, nostalgie ce da, este specific Portugaliei insa
care coreleaza si influente culturale ale altor popoare (africane, brazili-
ene) ori ritmuri muzicale ale secolului XIX, Amalia Rodrigues este
ambasadoarea muzicii fado in lume, reper cultural portughezi o verita-
bila sursd de inspiratie si pentru alti artisti .Nici muzeele, bibliotecile,
institutiile sau centrele culturale nu sunt neglijate de portughezi. Mo-
dernizate si ingrijite permanent poarta amprente ale evolutiei culturale
unele dintre ele fiind inclusiv inscrise pe lista UNESCO, precum: Cen-
trul istoric din Porto (inscris in anul 1996); Centrul istoric Guimaraes
(inscris in anul 2001); Regiunea vinicola Alto Douro (inscrisa in anul
2001); Peisajul cultural Sintira (inscris in anul 1995); Universitatea
din Coimbra- Alta si Sofia (inscrisa in anul 2013) si multe altele.

Spania, o alta regiune sudica din Europa ce incanta atat rezidentii
cat si turistii din toate colturile lumii cu magnifica sa culturd. Aderata
in aceeasi perioada ca si Portugalia la UE, Spania, tarad ce a addpostit
greci, romanti, celti si fenicieni are un deosebit patrimoniu cultural ce
reflectd in prezent influentele culturale pe care acestia le-au sadit in
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identitatea Spaniei. De la convingeri si obiceiuri sociale, religie si sarba-
tori nationale ori locale, muzica, literatura cu influente romantice, arta
dramaticad si teatrald, gastronomie sau sport toate cumulate incadreaza
din perspectiva culturald unicitatea si identitatea spaniolda. Cunoscuta
lumii pentru festivalurile si sarbatorile locale, Spania este un popor
crestin, stat laic fapt ce a jucat un deosebit rol in modelarea culturii
spaniole, multe biserici, lucrari de arta, arhitecturi avand ca si sursele
de inspiratie influente crestine, multe dintre ele completand inclusiv
Lista Patrimoniului Mondial al UNESCO printre care enumar cu titlu
exemplificativ: Catedrala din Burgos (inscrisa in anul 1984); Manasti-
rea si locul Escorialului, Madrid (inscris in anul 1984); Manastirea
Regala Santa Maria din Guadalupe (inscrisd in anul 1993); Arta rupta
a bazinului mediteranean din Peninsula Iberica (inscrisa in anul 1998);
Universitatea si cartierul istoric Alcala de Henares (inscrisd in anul
1998) si multe altele, ultima Inscriere fiind Inregistrata chiar in anul
2021 a bulevardului istoric (Paseo del Parado).

Malta, membra din 2004 a UE, cu capitala la Valetta este expresie
culturala a influentelor popoarelor ce au dominat Republica Malteza
anterior proclamarii independentei, dar si a vecinilor mediteraneeni.
Printre cele mai rasunatoare repere culturale ale Maltei se numara litera-
tura, sportul, muzeele, gastronomia, educatia. Cu o istorie veche, litera-
tura malteza extrem de veche cunoscuta prin operele lui Pietru Caxaro,
Carmelo Psaila ori Anton Buttigieg (el, pe langa poet a fost si cel de-al
doilea presedinte al Republicii Malta intre 1976-1981), a proverbelor,
de pilda ,,Min jistenna jithenna”(ce tradus in limba romana inseamna ,,cel
care asteapta cu rabdare este rasplatit”, subliniaza printre altele virtuti
si principii de viatd a maltezilor), se remarca si trei institutii publice
universitare Scoala de Arte, Stiinta si Tehnologie din Paola; Institutul
de Studii Turistice din San Julian si Universitatea din Malta, una dintre
cele mai vechi universitati din Europa unde se studiaza la cel mai inalt
nivel domenii precum ingineria, dreptul, arhitectura, pedagogia etc.

Grecia, cunoscuta la nivel european si chiar international de ce
nu, pentru frumusetile sale naturale, peisaje Incantatoare, a teatrului, gas-
tronomiei, sportului si mai ales pentru povestile pe care timp de secole
le-a oferit, referitoare la mitologie. Acestea reprezintd doar cateva dintre
elementele ce contureaza cultura acestei magnifice tari, membra UE
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din 1981, cu capitala la Atena. Cunoscuta pentru perioada antica, ce a
marcat evolutia nu doar a acestei societati ci si a altor popoare, a apa-
ritiei oraselor-stat, a economiei, comertului, a evolutiei dreptului sunt
pietre pe care s-au construit baze ale civilizatiei actuale, contemporane.
Este imposibil de amintit poporul elen, cultura sa fara a face referire
la intregul sistem al mitologiei grecesti, a fiintelor mistice care dainuie
si astdzi in povesti, diverse lucrari de specialitate si nu numai, aceste
mituri au creionat o realitate a zeilor atotputernici, cei 12 olimpieni sunt
puncte de reper ce au influentat inclusiv cultura vestica, dramaturgi,
scriitori ori filosofii vremii avand o veritabila ,,cutie a Pandorei” in
privinta inspiratiei. Nici reperele din sport nu ocolesc cultura elena,
Jocurile Olimpice (nasterea lor este conform istoricilor in antichitate,
aproximativ 776 1.Hr. la Olympia) fiind stabilite prin Congresul Inter-
national Atletic, din 1894 de la Paris ce a decis organizarea pentru prima
data la Atena primei editii a Jocurilor Olimpice moderne , ele fiind si
astazi un reper extrem de important pentru sport la nivel international.
Cipru, cu capitala la Nicosia, membra a Uniunii din 2004, in care
limba vorbita este limba greacd (inca de aici se poate desprinde ideea
influentei elene in cultura Ciprului). Cultura cipriota, o paleta de influente
grecesti, turcesti si franceze ce convietuiesc si impletesc in armonie
identitatea poporului de pe insula mediteraneana a Ciprului. Viata sociala
a cipriotilor este armonizatd de muzica, dans si poezii ce sunt parti
componente ale culturii traditionale cipriote. Instrumentele muzicale
precum vioara, acordeonul, flautul pe langa bucurie amintesc si de
evolutia acestui popor. Desi cu putine repere in patrimoniul UNESCO,
Cipru se poate mandri cu un farmec aparte, a sit-ului Choirokoitia (in-
scris in anul 1998); a orasului istoric Paphos (inscris in anul 1980) si
a Bisericilor vopsite din regiunea Troodo (inscrise in anul 1985).
Bulgaria, vecina de la sud a Romaniei, cu capitala la Sofia (membra
UE din 2007) a avut parte de o evolutie fabuloasa a turismului ceea ce
a indirect a facut ca turistii, oaspeti Bulgariei sa-i cunoasca si cultura,
o culturd presarata cu influente dintre cele mai diverse dar care reuseste
sa surprinda prin amprentele unice in privinta etnografie, religie, artei,
gastronomiei. Emblematica in privinta reperelor culturale, Bulgaria nu
face nici ea rabat de la inscrierea pe listele UNESCO a unor fascinante
monumente istorice ori situri cum sunt: Biserica Boyana (inscrisa in
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1979); Manastirea Rila (inscrisd in 1983); Mormantul tracic de langa
satul Sveshtari (inscris in 1985); Calaretul din Madara (inscris in
1979) si multe alte asemeni .

Croatia, vine in Uniune in anul 2013, cu capitala la Zagreb, aduce
alaturi de patrimoniul cultural european, de identitatea croatd ce se inte-
greaza alaturi de cea europeana, zona adriatica a Croatiei, bisericile,
sit-uri pastreaza si in contemporaneitate semne si dovezi ale evolutiei,
civilizatiilor, patrimoniul sau cultural fiind un ansamblu al influentelor
occidentale cu cele orientale. Printre bogatiile si comorile Croatiei se
numara: Palatul lui Diocletian si medievalul Split; Catedrala Sfantului
lacob; Parcul National Lacurile Plitvice; Centrul orasului Trogir; Com-
plexul Basilicii Euphrasiu din Porec; Vechiul oras Dubrovnik; Campia
din Stari Grand (inscrise pe Lista Patrimoniului Mondial, Material al
UNESCO), cat si traditii si obiceiuri specifice, protejate si recunoscute
in Intreaga lume (inscrise pe Lista Patrimoniului Imaterial, UNESCO):
Artizanatul de turtd dulce din Croatia de Nord; Sarbatoarea Sfantului
Blasiu (patronul orasului Dubrovnik); Arta de fabricare a jucariilor
traditionale din lemn pentru copii din zona montana a Croatiei; Dante-
larea din Croatia si multe alte asemenea obiceiuri, traditii, mestesuguri,
festivaluri si spectacole de o inestimabila valoare .

Italia, ultima analizata in cadrul acestei sectiuni, este una dintre
cele 6 tari fondatoare ale UE 1n anul 1958. Extrem de cunoscuta publi-
cului din intreaga lume, Italia s-a remarcat cu timpul ca fiind un veritabil
furnizor de cultura de orice fel. Cultura politica italiand, cultura gastrono-
mica, cultura artistica (curentul artistic renascentist) ce include cultura
literara (parte componenta a acestui bagaj de informatii culturale inte-
greaza in continutul sdu nume precum Umberto Eco, Dante Alighieri,
Ludovico Arioso, Giuseppe Ungaretti, lista poate continua in aceasta
maniera la la infinit) ori cultura artelor plastice (sculptori, pictori si ar-
hitecti precum Michelangelo, Fra Angelico, Leonardo da Vinci,
Raffaelo Sanzio, Sandro Botticelli) ce impreuna au contribuit si con-
tribuie la definirea identitatii culturale italiene. O tara in care sportul
nu este neglijat, fotbalul, sport national a furnizat si el nume cu rezo-
nantd in domeniu, echipele de fotbal si campionatele organizate de-a
lungul vremii au contribuit la fuziunea si schimbul cultural intre ceta-
teni. Capitala Italiei, Roma este poate cel mai mare nucleu de repere

294



coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
V'S
v

&
A g

culturale, religioase ale acestei regiuni a Europei. Bazilica Sfantul Petru,
Pantheon-ul, Biserica Sfanta Cecilia, Biserica Tuturor Sfintilor, Biblio-
teca Vaticanului din Roma, Galeria nationald Corsini, Muzeul Forumului
Roman, Palatul Venezia, Palatul Senatului, Fontana di Trevi, Columna
lui Traian, Sculptura Bocca della Verita (Gura Adevarului), sunt doar
farame culturale ale paletei atat de unice si bogate pe care capitala le
ofera. Extrem de rasunator si important de amintit este Vatican (Statul
Cetatii Vatican), stat ecleziastic, condus de episcopul Romei, Papa, este
situat in Roma, dimesniunea statului fiind extrem de mica aproximativ
jumatate de kilometru patrat, este taramul Bisericii Catolice, ce gaz-
duieste Capela Sixtina ori Palatul Apostolic. Imposibil de epuizat tema
culturii italiene, voi mai aminti faptul ca Italia este tara ce detine cele
mai multe locatii, Inscrieri pe tabloul Listei Patrimoniului Mondial
UNESCO.

Cultura in statele estice ale Uniunii Europene

Polonia, Cehia, Ungaria, Slovacia, Slovenia state aderate la UE in
anul 2004 si Romania membrd a Uniunii din 2007, sunt tari atat de
diferite, ce poarta amprente si repere unice din punct de vedere cultural
dar unite de destinul comun al Uniunii, alcatuiesc un tot unitar versatil
dar complex si autentic, manate de dorinta de a prospera si evolua in
toate sectoarele, domeniile si politicile.

Polonia, un regal cultural influentat de zona geografica, si de ori-
ginea slava, Tmbratiseaza o sumedenie de sectoare culturale, le valori-
ficd si fructificd permanent, cultura fiind o parte integrantd importanta
in viata cotidiand a acestui popor. Convingerile si obiceiurile sociale
ale polonezilor printre care se evidentiaza importanta pe care acestia o
acorda casatoriei, si gastronomiei surprind cu varietatea de gusturi si
arome care fascineaza orice gurmand contureaza latura lor ospitaliera,
de la portul traditional diferit in functie de regiunea tarii cu haine colo-
rate si coronite (la femei) surprind in cea mai simpld maniera nobili-
tatea acestui popor. Alaturi de muzica traditionala, Frederic Chopin,
un etalon al muzicii clasice la pian, de renume mondial aduce si in
prezent numele tarii sale de origine, Polonia merite cuvenite. Centrul
istoric al Cracoviei, Centrul istoric al Varsoviei (capitala Poloniei),
Castelul Ordinului Teutonic din Malbork sunt doar o mica parte din
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reperele culturale ce trebuie neaparat mentionate (inscrise si pe Lista
Patrimoniului Mondial), elemente ce adund in temelia lor istoria si
bogdtia incomensurabila a acestei civilizatii .

Republica Ceha alcatuitd din perspectiva teritorial din 14 regiuni,
cu capitala la Praga este si ea o sursa inepuizabild de culturd, de arta.
Recunoscuta la nivel international, Cehia a oferit lumii o sumedenie
de titani ai muzicii clasice universale, printre care se numara Antonin
Dvorak, Leos Janacek, Josef Suk ori Bedrich Smentana. Nici muzica
traditionala, teatrul, cinematografia, literatura ceha nu sunt mai putin
importante, cu timide influente medievale acestea fac posibild cunoas-
terea identitatii poporului, ajuta si ele si fac posibil dialogul cultural al
statelor. Interactiunea si fuziunea culturala este evidentiata prin Festi-
valul International de Film de la Karlovy Vary, un festival ce uneste de
fiecare datd cineasti, iubitori de teatru si film din intreaga lume, fiind
considerat un eveniment la fel de important, clasificat in aceeasi cate-
gorie cu alte festivaluri din domeniu (cinematografic) precum cel de
la Cannes, Berlin sau Venetia. Gradinile si Castelul Kromezir, Peisajul
Cultural Lednice- Valtice, Columna Sfanta Treime din Olomouc, Praga
si centrul ei istoric sunt puncte turistice si culturale de anvergura in
Cehia.

Ungaria, vecina noasta de la vest, detine in lada sa de zestre cul-
turald o bogatie creionata de traditii si obiceiuri populare. Pastrate si
astdzi de maghiari aceste traditii sunt si cele ce ajutd sectorul turistic
al tarii de pilda, Gourmet Fesztival, Festivalul Gourmet organizat anual
la Budapesta, capitala Ungariei, aduna in acelasi loc mii de rezidenti
sl turisti, este un festival renumit si iubit de public prin culorile, aro-
mele si experientele inedite aduc in prim plan interactiunea, dialogul
cultural al popoarelor. Spiritualitatea maghiarilor are de asemenea
mari valente, multe dintre traditiile acestora (traditii specifice de Paste,
Craciun) avand mare legatura cu spiritualitatea, aduc in atentie princi-
pii de viata, reguli morale extrem de importante bazate pe respect,
sprijin reciproc si onestitate. Patrimoniul sau este completat si de ora-
sul Szentendre (orasul Szentendre, Ungaria este considerat patrimoniu
viu), datand inca de pe timpurile romanilor si surprins prin evolutie ca
fiind un oras multietnic, religios unde creativitatea se releva prin arhi-
tectura ce cuprinde elemente specifice ale diferitelor popoare ce i-au
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calcat pragul. Peisajul cultural istoric din regiunea viticola Tojak,
malurile Dundrii si Castelul Buda, Bulevardul Andrassy ori Abatia Sf.
Martin, o manastire benedictind milenara din Pannonhalma sunt doar
cateva pe lista principalelor tinte culturale ale Ungariei.

Slovacia si Slovenia, tari membre ale Uniunii Europene din 2004,
sunt adevarate tezaure culturale. Slovacia cu capitala la Bratislava este
o tard extrem de mandra de folclorul sau, diferitele festivaluri si sar-
batori organizate anual in diverse orase aduc in atentie specificitatea
fiecarei regiuni, a traditiilor, obiceiurilor, cutumelor locale, dansurile
altfel spus, valorile si reperele identitatii lor culturale. Festivalul Inter-
national de Folclor din Mayjava ori cele din Detva, organizate in
colaborare cu Consiliul International al Organizatiilor de Festivaluri
de Folclor si Arte Populare (CIOFF, cea mai mare organizatie din lume
de folclor, partener oficial al UNESCO), aduc in atentie importanta si
reperele culturale ale Slovaciei iar, Kosice, oras estic al Sloveniei a
fost in anul 2013, alaturi de Marseilles, Franta ales ,,Capitald Culturala
Europeand” . Slovenia, cu capitala la Ljubljana pe langa reperele cultu-
rale referitoare la literatura, arhitectura se remarca prin cele trei sit-uri
patrimoniale inscrise pe Lista UNESCO si anume Pesterile Skocjan
(inscrise 1n anul 1986), Locuintele prefabricate din muntii Alpi (inscrise
in anul 2011) si locatiile miniere Idrija Mercury (inscrise in anul 2012).

Romania este un taram cultural fascinant despre care se poate scrie
si vorbi la nesfarsit. Nemurirea acestui neam, cu certitudine este asigu-
ratd de cumulul de eclemente ce se incadreaza domeniului cultural,
elemente ce tin de traditii si care cristalizeaza experientele traite de noi
ca popor, ce are Infipte rddacini adanci in istoria civilizatiilor din aceasta
parte a lumii. ,,Privite la scard europeana, vechile civilizatii ale spatiu-
lui romanesc se detaseaza prin profunda lor originalitate si diversitate,
dand un colorit specific mozaicului culturilor continentului nostru”.

Credinta si influentele crestine ale tarii noastre sunt extrem de pu-
ternice, perioadele istorice prin care am trecut au fost marcate de construi-
rea, zidirea numeroaselor biserici, manastiri ce astazi, protejate de un
cadru legal specific, sunt veritabile temple pentru suflet ce imbina isto-
ria, cultura, arhitectura timpului si sufletul poporului romén. Pentru a
exemplifica acest aspect aduc In vedere o mica parte a bisericilor si
manadstirilor etalon, marea majoritate aflandu-se in regiunea Moldovei:
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Manastirea Voronet (simbolul, nunta de albastru pictatd pe zidurile
manastirii, ,,albastru de Voronet”), Manastirea Varatec, Manastirea
Putna, exemplele in acest sens fiind inepuizabile. Tara Maramuresului,
locul unde basmul, idilicul si ludicul se impletesc, pe langa traditiile
populare spectaculoase (portul traditional colorat, graiul specific, tezau-
rul viu uman si natural, ,,horele”- cantecele specifice zonei, ritualuri
atasate celor mai importante sarbatori crestine, etc.) oamenii acestor
locuri fiind adevaratele valori spirituale: ,,intdlnirile cu oamenii, atat
de profunzi in filosofia lor existentiala, sunt, pentru célator, ,,asezare
de suflet in suflet” . Aceasta zona, surprinde arhitectura si modul unic
al constructiilor, de pilda, portile maramuresene cu acele sculpturi rea-
lizate exclusiv in lemn, scobite sau zgariate intrec prin frumos, com-
plexitate si mesaj. Transilvania, zona centrala a tarii ce adaposteste sub
aceeasi umbreld o sumedenie de identitéti, uluieste pe oricine prin
multitudinea actiunilor culturale de anvergura: Transilvania Brunches,
Sighisoara Blues Festival, Festivalul International de Film Transilvania,
Térgul de Craciun, Drumul lui Dracula, Tura cu Bicicletele pe colinele
Transilvaniei, Festivalul national de Folclor Strugurele de Aur (Alba),
Cerbul de Aur (Brasov) sunt doar cateva repere ce atrag anual mii de
turisti si romani dornici de dialog cultural. De altfel, nu este de mirare
faptul ca Transilvania este o ,,Europa Culturald” in miniatura avand in
vedere cd aici inca din vechime mai multe ,,popoare” s-au succedat,
elementul principal fiind fibra neamului romanesc: ,,Cele mai im-
portante popoare istorice cunoscute ale Transilvaniei au fost, in ordine
cronologicd, daco-getii si romanii (latinofonii) — in Antichitate -, apoi
romanii, maghiarii, secuii si sasii — In vremurile medievale; abia relativ
recent secuii s-au contopit cu maghiarii, iar sasii (dupa al Doilea Raz-
boi Mondial) au emigrat masiv in Germania, Incat tabloul etnic s-a
simplificat mult”. Zona Dobrogei aduce pe paleta patrimoniului cultural
al tarii repere nepretuite, Delta Dunarii si intreg spectacolul pe care-1
releva, Sfantu Gheorghe locul unde marea Neagra si Delta se ,,imbra-
tiseaza” sunt mici franturi din Intreaga mostenire a zonel. ,,Dobrogea
este, Intr-adevar, regiunea cu cele mai stranii forme si culori, cu amur-
guri inegalabil etalate deasupra cetatilor getice, romane, bizantine; un
amestec de civilizatii Intr-o sintezd unica in care trasdturi culturale
europene si occidentale convietuiesc cu cele balcanice si orientale”

298



coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
V'S
v

&
A g

.Regiunea de sud a tarii, ,,granarul”, ne prezintd zone precum Muntenia,
Oltenia, ce participd si ele la mostenirea culturald a Romaniei, aducand
si ele bogdtii specifice, amintindu-i aici pe Constantin Brancusi, sculptor
st ganditor cu origini in Gorj, a fermecat nu doar roméanii ci intreaga
lume prin creatiile sale; Maria Tanase, interpretd de muzica populara,
lautareasca, de petrecere ce incd incanta prin vocea, talentul si maretia
interpretarii; Nichita Stanescu; Tudor Arghezi; Alexandru Macedonski
etc. Banat si Crisana, zone ce au oferit nume importante precum Ana
Blandiana sau Gheorghe Jurma, regiuni ce pastreaza influente si cutume
specifice zonelor invecinate, un cumul si mozaic de legende, traditii si
culturi. Festivalul Inimilor, Festivalul de Opera, Opereta si Balet orga-
nizate la Timisoara precum si Muzeul Farmaciei, Cetatea Oradea,
Malul Crisului Repede, Complexul Baroc, Piata Unirii si Palatul Vulturul
Negru sunt o parte din obiective turistice regasite in Oradea, elemente
ale culturii ce definesc civilizatii.

Desigur, cultura romaneasca este un subiect imposibil de epuizat,
acesta fiind o tema ce cu usurintd poate face obiectul unei lucrari dis-
tincte Tnsd, ceea ce cu siguranta se remarca din aceastd succinta prezen-
tare este faptul ca farmecul tarii noastre este dublat in mod extrem de
serios si constiincios de noi, romanii care cu fiecare ocazie, indiferent
de zona geografica a tarii, reusim prin grai, port traditional, obiceiuri
si ritualuri stravechi adaptate vremurilor noastre sa tinem aprinsa flacara
identitatii romanesti, a nemuririi sa fim precursori ai acestei inegala-
bile culturi romanesti. Mai trebuie adaugat faptul c@ pentru noi romanii,
valorile culturale si ,,valorile crestine sunt valorile noastre supreme”.

Cultura in statele vestice ale Uniunii Europene

Franta, una dintre fondatoarea UE in 1958 atunci cand vine vorba
despre cultura are, multe de transmis. Poezie, romantism si aristocratie
consider ca ar fi sinonimele potrivite atunci cand vine vorba despre
cultura franceza. Cu o istorie extrem de veche si bine impamantenita,
Franta aduce un aport imens culturii europene prin toate simbolurile,
cladirile pline de povesti ale timpurilor, traditiile, obiceiurile si cultura
gastronomicd una extrem de bine conturata si recunoscuta mondial.
Arta nu ocoleste Franta, printre cele mai sonore nume amintesc
Alexandre Dumas (cunoscut pentru ,,Contele de Monte Cristo”, ,,Cei
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trei muschetari”’), Victor Hugo (,,Mizerabilii”), Marcel Proust (,,in cau-
tarea timpului pierdut”), Moliere, Antonie de Saint-Exupery (,,Micul
print”, una dintre cele mai vandute carti, tradusa in aproximativ 110
limbi). Averea culturald franceza este mereu adusa in lumind prin
sarbatori, traditii si obiceiuri precum: Ziua Victoriei(,,Capitulation de
I’Allemagne”); Sarbatoarea muzicii (,,Féte de la Musique™); ,,Féte de
la Saint Jean”, sarbatorita pe 24 iunie; ,,Féte de la Gastronomie™ si
multe altele. Aceastd din urma sarbatoare, Ziua Gastronomiei, serbata
la 23 septembrie, este cea care se Impleteste cu o altd ramura a culturii
franceze, gastronomia. Cunoscuta international pentru preparatele ce
rasfata papilele gustative, Tarte Tartin, Ratatouille, Cassoulet, diferi-
tele sortimente de branza (Franta este un furnizor important de branza
la nivel international, cu un numar de 46 de tipuri de branza omologate
pe piatd, pe care le livreaza in toatd lumea, precum branzeturi cu muce-
gai, branzeturi de capra, branzeturi moi etc.), s-a remarcat si prin ,,Ghidul
Michelin”, introdus in 1926 este un sistem ce acorda stele (Michelin)
celor mai bune restaurante ce au de trecut o multime de filtre de
calitate anterior acordarii titlului, restaurante extrem de bine cotate in
care bucataria este un real centru de artd. Paris, capitala gazduieste
Muzeul Luvru, Turnul Eiffel, Arcul de Triumf din Paris; Moulin Rouge;
Palatul Versailles; Croaziere pe Sena sunt, firmituri din bagajul cul-
tural oferit de Franta .

Germania, o tara cel putin la fel de fascinanta cultural cu capitala
la Berlin, fondatoare UE, este un reper din multe puncte de vedere,
seriozitatea, rigurozitatea si respectul pentru identitate sunt insusiri ale
acestui popor. Cunoscuta lumii pentru industria culturala auto pe care
a dezvoltat-o, automobile create cu seriozitate, responsabilitate ce imple-
tesc bunul gust cu fiabilitatea, Germania este un reper si astazi, ,,mama”
brand-urilor de automobile considerate ,,de lux” si astdzi cum ar fi
Opel, Audi, Mercedes-Benz, BMW, Porche. In privinta artelor muzicale
Germania ne-a furnizat nume grele precum Johann Sebastian Bach,
Wolfgang Amadeus Mozart, Ludwig van Beethoven, Johannes Brahms,
Gustav Mabhler ori Richard Wagner, titani ce alaturi de alti germani ce
au lasat amprente semnificative in sculpturi, arhitecturi cu influente
baroce, gotice, renascentiste completeaza ramura artelor. Cu 48 de
repere culturale inscrise pe Lista UNESCO, Germania nu inceteaza in
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a fascina orice oaspete ce-i trece pragul, dintre acestea voi enumera:
Catedrala din Koln( inscrisd in 1996); Opera lui Margravial din Bayreuth
(inscris in 2012); Marea Wadden (inscrisad in 2009); Orasul clasic din
Weimar (inscris in 1998); Catedrala Speyer (inscrisa in 1981) si altele
asemenea.

Belgia, o tara incercata si impartitd de-al lungul vremii din pricina
deferitelor diviziuni de ordin politic sau lingvistic, reuseste astazi sa
incante si sa contribuie la patrimoniul european cu particularitatile sale
unice din perspectiva culturala. Cu repere importante pe Lista Patrimo-
niului Mondial UNESCO, Belgia contribuie cu 14 elemente culturale
si unul natural dintre care: Istoric Brugge (inscris in 2000); Locuri mini-
ere din Valonia (inscrise in 2012); Catedrala Notre Dame din Tournai
(inscrisd n 2000); Casa Soclet (inscrisa in 2009) si altele. Bruxelles,
capitala Belgiei, este un pilon important, una dintre cele trei capitale
ale UE (alaturi de Luxemburg si Strasbourg) aduce in atentie Teatrul
Regal al Monedei (locul unde a fost proclamatd independenta Belgiei,
1830) ori personalitati marcante precum Constantin Meunier, Francois
Schuiten. Tara ,,dulce”, Belgia s-a facut extrem de cunoscuta in toata
Europa, lume prin faimoasele sale praline belgiene. Cultura gastrono-
mica, industria au fost dezvoltate in acest sens, ciocolata belgiana de-
venind un etalon si reper al calitatii. Istoria ciocolatei belgiene, incepe
in secolul XX, Jean Neuhaus se muta la Bruxelles care initial a deschis
o farmacie moderna acelor timpuri, farmacie in care prepara produse
naturiste, remediu ce in compozitie aveau diverse elemente precum
lemn dulce, ciocolata, ceea ce a incantat oamenii, ascensiunea sa fiind
una fulminanta, la scurt timp afacerea sa devenind o veritabila cofeta-
rie. Devenita afacere de familie, fiul lui Jean Neuhaus experimenteaza
cele mai inedite moduri de preparare si mixare a ciocolatei, astfel ca
el reuseste sa realizeze prima pralina de ciocolata (un mix de ciocolata
moale invelit Intr-o carcasa tot de ciocolata mai tare) ce revolutioneaza
si acapareaza papilele gustative ale oamenilor din secolul XX. Poves-
tile, istoriile si relatdrile pe marginea acestui subiect sunt extrem de
multe, cert este ca ciocolata belgiana este un etalon, mondial, pe langa
bogatia culturald ea ajutand extrem de mult la fructificarea economiei
belgiene, impresionantele exporturi de ciocolatd ne demonstreaza inca
o data cat de important este dialogul cultural in evolutie si dezvoltare.
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Regiunea europeana Tarile de Jos, Olanda cu capitala la
Amsterdam, in lista celor mai mici tari europene, fondatoare UE, pre-
zintd un rol esential in istoria evolutiei continentului cat si a mostenirii
culturale. Cunoscuta ca si ,,tara lalelelor” datorita spectacolului natural
pe care-1 prezintd, a devenit cu timpul o masindrie, industrie de culti-
vare a acestor plante spectaculoase, renumite in lume. Pe langa lalele,
tara se mandreste cu nume sonore ce au marcat sectoare precum arta,
literatura, muzica, precum Rembrandt, Vincent van Gogh, Frans Halas,
Marinus van Reymerswale (pictor renascentist, pictura ,,Sfantul
Ieronim™). Capitala Amsterdam ofera si ea locul si mediul propice
sinergiei culturale prin Noaptea Muzeelor, Festivalul Cultural Uitmarkt
ori Parada Sfantului Nicolae. Multe dintre elementele Tnscrise pe Lista
UNESCO (Linia de aparare din Amsterdam sau Zona inelului cana-
lului din secolul XVII) aflandu-se chiar in capitala, contureaza cadrul
perfect al culturii.

Marcat de repere istorice precum infrangerea lui Napoleon I, for-
marea unui Mare Ducat, a ocupatiei germane, Luxemburg (Marele
Ducat de Luxemburg) isi mentine si astazi identitatea vie, valorile si
mostenirea informationala. Un consens, mix cultural cu influente ger-
mane si franceze, orasul Luxemburg (ce este si capitala tarii), plin de
fortificatii istorice este inscris pe Lista Patrimoniului UNESCO din
anul 1994, fiind si primul oras numit si selectat in cadrul programului
,,Capitald Europeana a Culturii” la debutul sau in 1995. Gara veche a
Luxemburg-ului, Valea Petrusse, langa care se afla orasul vechi ascunde
arhitecturi si cladiri fascinante, Podul arcuit Adolphe, Palatul Mare
Ducal din Luxemburg sunt tinte culturale de neratat, bogatii inestimabile.

Irlanda, Republica Irlanda cu capitala la Dublin a aderat abia in
1973 la UE, insd nu a ezitat sa completeze mostenirea universala,
europeand, culturald. Oscar Wilde (,,Portretul lui Dorian Gray” ,
roman de fictiune gotica), Robert Boyle (fizician, chimist, a inventat
,,Legea lui Boyle-Mariotte), Hans Sloane Jonathan Swift (,,Calatoriile
lui Gulliver”), James Joyce, Michael Flatley sunt cativa dintre cei ce
promoveaza prin arta Irlanda. Spectacolul Cailor, Sarbatoare Sfantului
Patrick, Intrecerea de inot Liffey evenimente din Dublin ori Festivalul
de jazz din Cork aduc si ele un aport semnificativ in fuziune si inter-
actiune la nivelul cetatenilor. Membrd UNESCO din 1961, Irlanda
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completeaza Lista Patrimoniului Mondial cu Ansamblul arheologic
,,Bru na Boinne” (inscris in 1993) si asezarea religioasa inscrisa in
1996, Sceilg Mhichil .

Austria, cetate culturald a timpurilor, parte a Imperiului Roman,
avand pe fundal o parte a muntilor Alpi, poartd in cultura austriaca
masive influente germane ori franceze. Viena, capitala tarii impulsio-
neaza un sector extrem de neasteptat, ,,cafeaua vieneza” ce avea sa
duca renumele orasului pe cele mai inalte culmi, reprezentantul Julius
Meinl inca din 1862 deschide pe strazile Vienei un magazin unde vinde
cafea si ceai, astazi afacerea dezvoltatd enorm, face parte din cultura
vieneza a cafelei, asigurand astfel cunoasterea de orice fel. Arta, mu-
zica, arhitectura, bogdtiile naturale sunt inepuizabile, taramul muzicii
clasice si al nemuririi sufletului, toate sunt elemente ale zestrei cultu-
rale austrice.

Cu aceste precizdri, mentionez ca cele relatate sunt doar cateva
repere culturale ale acestor tari atat de diferite, dar care completate
formeaza un tezaur, o mostenire unica ce nu trebuie nicio clipa lasata
in derizoriu, salvarea si promovarea identitdtii europene fiind o sarcind
necesar a fi intreprinsa de fiecare generatie.
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Rezumat: De-a lungul istoriei, Tarile Balcanice au stdrnit diverse reactii
atdt din partea europenilor, cdt si din partea intregii lumi.

In cadrul acestei lucrdri vom incerca sd analizim, in mare, cele mai impor-
tante topice care starnesc reactii si in ziua de azi, dar §i cum reactioneazd
statele balcanice la evenimentele curente, fiind intr-o continud incercare de
stabilire a unui echilibru. Traversdnd prin elemente de natura juridica, in
principal in raport cu Uniunea Europeand, cdt si prin topice cu caracter
Stereotipic §i esentd de adevar care poate fi tratatd prin probare, consideram
aceasta insiruire o modalitate de deschidere a unui dialog, un ,, brainstorming”
care sd ne incurajeze spre informare, sd ne prezinte niste date acreditate,
astfel incdt sa putem decide in mod independent opinia, perspectiva pe care
0 avem asupra acestei regiuni. Este foarte important sa semnalam nevoia de
deschidere spre acest subiect, nevoia de a incuraja omul de rand cdt si Uniu-
nea Europeand spre o deschidere mai larga, o deschidere la nivel social, o
incluziune in marea unitate a Europei, avand in vedere ca multitudinea de
culturi europene este si va fi intotdeauna intr-o continud dezvoltare.

Cuvinte-cheie: stat balcanic, integrare, aliniere politica, dialog, Uniunea
Europeand.
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Introducere

Termenul de ,,Balkan” are origine turceascd insemnand ,,munte”,
denumire oferitd initial muntilor cunoscuti sub numele grecesc Haemus,
intdlnim astfel In aceastd regiune o multitudine culturala diferita in
mod total de culturd Vestului european. Intalnim rani si suferinte ce se
intind la o scara mult mai inalta, o frustrare colectiva din prisma unei
lipse comune de control si autoritate asupra propriilor teritorii. Aceste
state arata o realitate de multe ori nezisa, o poveste modificata si inter-
pretatd din perspectiva unor culturi si societati diferite de a lor. Nu
vorbim despre imperii, nu vorbim de cuceriri c¢i vorbim despre o
constanta nevoie de supravietuire, de conformare in vederea stabilirii
unei idei de echilibru.

Folclorul, religia, nationalismul si traditia definesc determinarea
si autoritatea acestor teritorii. Intr-un joc in care conducitorii erau
statele vestice, balcanicii au devenit ,,pioni”. latd ce afirma Nicolaie
lorga: ,,N-a existat unul din statele acestea care sd nu exercite influ-
enta sa asupra celorlalte si n-a existat natiune care sa nu dea elemente
de gandire celorlalte. Statele de aici nu au avut capacitatea de a ,,da
nastere” istoriei, ele au fost nevoite sa suporte istoria facuta de ,,mai
marii Europei”.* Analizand acest citat dintr-o perspectivd moderna,
mai ales a unui cetatean european al zilelor noastre, trebuie sd ludm
faptele asa cum au fost ele in trecut, fard a antagoniza un stat fata de
altul. Modernitatea ne ofera privilegiul de a ne accepta trecutul si de a
ne crea viitorul Intr-un mod diplomat, unitar, recunoscand greselile si
acceptand cooperarea in vederea unei autentice uniuni.

La fel ca intre fiinte sociale — asa cum ne numea Aristotel — exista
o dinamica a celui care se impune si a celui care este impus, la fel si
in cazul statelor, ego-ul uman predomina, depaseste garnitele fizice
create de noi. Aceasta similitudine leaga Tarile Balcanice de Romania,
sentimentul de supravietuire, de aparare a propriilor valori, sentimentul

2 Andrei Avram, Se vorbeste des despre Romania ca facdnd parte din spatiul
balcanic. Ne intrebam insa cdt de intemeiatd este aceastd afirmatie?, articol
disponibil pe site-ul Historia, https://historia.ro/sectiune/timp-liber/spatiul-
balcanic-582223 html#google vignette, 2012, pagind accesatd la data de
04.09.2023.
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pionului aruncat in joc. De multe ori insa, istoria a ardtat ce poate face
un imperiu dintr-un stat, cum puterea in mod inechitabil Imbata si cum
victime nu sunt aceste entitati abstracte, ci noi, noi cei care traim,
existenta noastra de cele mai multe ori fiind pusa in pericol pentru orgo-
li1, pentru nedreptati pe care noi ca indivizi in viteza si grija cu care ne
tradim viata nici nu avem capacitatea de a le simti, intr-un final insa, tot
noi fiind nevoiti sa le suportam.

Statele Balcanice. Nevoia de reprezentare si dialog

Cine sunt asadar, Tarile Balcanice? Pana si aceasta intrebare are
un grad de ambiguitate de multe ori diferenta dintre Tarile Balcanice
st tarile cu influente balcanice, respectiv balcanizate fiind greu de deter-
minat. Putem afirma cu certitudine care sunt aceste tari in mod geografic
dar putem oare desconsidera puternica influentd insuflata statelor inve-
cinate? In general, consideram Tirile Balcanice ca fiind: Albania, Bosnia
si Hertegovina, Bulgaria, Grecia, Muntenegru, Republica Macedoniei
de Nord, Kosovo, Serbia, Croatia, Slovenia, Turcia (doar 5 la suta partea
Europeand). Dintre aceste state Grecia este membru al UE din 1981,
Slovenia si Cipru din 2004 iar Bulgaria din 2007. Restul tarilor bal-
canice 1si exprima dorinta de a intra in UE in viitor. Despre apartenenta
Romaniei la acest grup, vom discuta in detaliu in cele ce urmeaza.

Afladu-ne in vremurile prezente, intalnim din ce in ce mai des dis-
cutii despre aceste state din partea UE, determinand astfel o normali-
zare a unui viitor alaturi de acestea. Este un fapt cert ca dialogul star-
neste idei, solutii si planuri pentru viitorul UE, putand observa astfel
ca Instituto Affari Internazionali precum si Osservatorio Balcani e
Caucaso Transeuropa sprijinit de Ministerul Italian de Afaceri Externe
si Cooperare Internationala au deschis un dialog cu privire la aceasta
situatie in vederea contextualizarii sale printr-o conferinta la Roma ce
a avut loc intre 3 si 4 aprilie 2023. Intalnim astfel in cadrul acestei
conferinte reprezentanti ai guvernelor, institutiilor si societatilor civile
in vederea analizei perspectivelor si a provocdrilor care ar duce la
aceastd integrare. Desti a fost o conferinta cu caracter informal, aceasta
a stabilit niste idei clare, de actualitate care pot fi considerate principii
benefice pentru viitorul Uniunii Europene. Asadar, vorbim despre o
nevoie accentuata de discutii clare intre Tarile Balcanice si UE, precum
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nevoia unei implicdri a reprezentantilor statelor in dialogurile cu
caracter politic cat si in ceea ce priveste securitatea a UE. Este Tn mod
clar evidentiata ideea cd prin deschiderea mai frecventa si implicarea
in dialoguri ar putea duce la o uniformizare si aliniere a politicii externe
cat si a celei de securitate.

Discutiile cuprind si alternativa ,,OPEN BALKAN”, o initiativa
ce promoveaza cooperarea politicd si economicd, doar intre Albania,
Republica Macedoniei de Nord si Serbia. O initiativa cu puternice ra-
dacini franco-germane, dar care, dupa cum este precizat in conferinta,
are ca idee deschiderea unui dialog, pe teme ce pot duce in viitor la o
mai buni existentd impreuni, cat si la o posibild noud aderare in UE.?

Avand in vedere scopul de a intra in UE, este subliniatd nevoia de
aliniere cu principiile UE ale statului de drept, regiunea fiind intr-o
criza economicd, si cu tumultoase transformadri politice si sociale deter-
minate de guvernarea lipsita de echilibru.

Cum incearca statele balcanice sa se alinieze
potrivit principiilor Europene: Serbia

Dintre Statele Balcanice cu un tumultuos istoric in regiune, men-
tionam Serbia, o tara cu un trecut caracterizat de violenta si incertitu-
dine, incercand insa sa exemplificdim modalitatea de schimbare cat si
tacticile folosite de UE 1n vederea evidentierii unor rezultate.

In ceea ce priveste conflictul Serbia vs Kosovo, opinia statului
roman este una clara, nerecunoscand Kosovo ca stat, insa ca indivizi
avem puterea de a ne separa ideologiile de statul de care apartinem, si
sd ne indreptdm catre o perspectiva deschisd, o perspectiva in care
viata umana sa primeze in fata unor granite determinate de noi. Cand
ne referim la Serbia in raport cu UE, intdlnim o incercare de aliniere a
statului printr-o influentd a UE in dinamica politica. Insa, exista trei
factori care pun sub semnul intrebarii posibilitatea intrarii In Uniune a
Serbiei in viitorul apropiat, respectiv dizolvarea uniunii sale federale

3 Matteo Bonomi, Luisa Chiodi, Irene Rusconi, New Visions for the Western
Balkans: EU Accesion and Regional Security, Instituto Affari Interna-
zionali, Documenti IAI 23 | 10 — May 2023, pp. 2-4, document accesibil la
adresa: www.iai.it/sites/default/files/iai2310.pdf.
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cu Muntenegru, conditia Uniunii in vederea unei cooperari depline si
optime cu Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie, cat
si conflictul anterior mentionat pe care Serbia il are cu Kosovo. Inca din
momentul in care Kosovo si-a declarat independenta, UE a reactionat
diplomat in privinta celor doua state, Pentru a deschide negocierile de
aderare cu UE, Serbiei i s-a cerut pe deplin sd puna in aplicare acordurile
existente cu Kosovo, cum ar fi managementul integrat al frontierelor si
sa negocieze acorduri in domeniul energiei si telecomunicatiilor.
Dorinta puternica a Serbiei de a incepe negocierile de aderare la UE a
determinat astfel respectarea conditiilor impuse de organizatie, fiind
nevoita sa incheie in mod juridic legaturile cu statul de facto Kosovo,
astfel in 2012 Serbia primind statusul de membru candidat. Avand in
vedere comunicarea sustinutd de UE intre Serbia si Kosovo, printr-o
incercare de normalizare a acestei dinamici problematice pana in ziua
de azi, s-a ajuns la semnarea unui international treaty, similar celui
semnat intre cele doud Germanii in timpul Rizboiului Rece.* Astfel
este subliniat faptul ca nevoia de integrare in organizatie produce o
mediere intr-o anumitd masurd a unor conflicte cu caracter regional,
determinand mentinerea unui nivel minim de decenta si diplomatie,
chiar si acolo unde mediul provoaca, datorita diferentelor etnice si
sociale, la interactiuni cu un grad de risc ridicat.

Coruptia si crima organizata in Balcani.
Intre stereotip si fapt concret

O problematica actuald este coruptia din cadrul acestei regiuni,
situatie cu care tarile se confruntd avand in vedere instabilitatea
politica cat si vulnerabilitatea acestora, reprezentand astfel o problema
actuald. De asemenea, democratia este un principiu bine inraddcinat in
cadrul Uniunii, fapt pe care se pune o importanta incontestabila si care
constituie astfel o conditie fara precedent in ceea ce priveste aderarea.
In anul 2021, organizatia non-guvernamentali Freedom House a
analizat statutul democratic a sase Tari Balcanice, specificand faptul

4 Corina Stratulat for European Politics and Institutions Programme Issue
Paper no. 77, EU integration and party politics in the Balkans 2014, pp. 47-53,
document accesibil la adresa: http://aei.pitt.edu/56419/
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ca acestea prezintd un ,,regim hibrid”, respect guverne de tranzitie.
Analizand astfel statutul democratic al tarilor pe o scard de la 7-1 (unde
1 reprezinta cea mai mare ratd de democratizare, 7 fiind cel mai scazut)
observam urmatoarele statistici: Serbia a marcat 3,89 puncte (o scadere
de la 3,96), urmata de Muntenegru 3,82 (o scadere de la 3,86). Albania
a inregistrat si o scddere —de la 3.82 1a 3.75 si Kosovo —de la 3./8 la
3.14. Larandul sau, Bosnia si Hertegovina a inregistrat o usoara crestere
—de la 3,32 la 3,36 si Republica Macedoniei de Nord — de la 3.75 la
3.82. Aceste cifre inseamna ca in patru din Tarile Balcanice, procesul
de democratizare a regresat.

Punem astfel in analiza doua studii realizate de United Nations —
Office on Drugs and Crime Intalnim astfel un studiu din anul 2008, iar
mai apoi unul din 2020 care se focuseazd in mod principal pe crima
organizatd, grupurile infractionale din zona balcanica. Studiul din 2008,
care a fost evidentiat si de catre Osservatorio Balcani e Caucaso, arata
ca in mod surprinzator numarul infractiunilor din Balcani este intr-o
continua scadere, fapt motivat de dorinta acestor regiuni de aliniere cu
standardele europene, dar mai ales dorinta acestora de integrare si accep-
tare de catre Uniunea Europeana. Datele accesibile nu prezentau un
numar exceptional care sa semnaleze o problema peste normal, a unor
infractiuni intalnite Tn mod regulat: furt, crima etc. Acest lucru poate
semnala doua lucruri diferite, fiind la latitudinea fiecaruia ce aspect il
considerd valabil 1n acest caz: cu adevdrat Regiunea Balcanica intalneste
o intensa reorganizare in sistemul judiciar sau coruptia si lipsa unei
democratii autentice duce la lipsa semnalizarii Tn mod echivalent cu
starea faptica la nivel regional. UN aratd faptul ca punand in balanta
numarul infractiunilor raportate vs cele neraportate, numarul acestora,
in mod surprinzator, este mai mic decat al celor din Vestul Europei.
Astfel, daca statisticile prezentate de UN arata faptul ca in pofida astep-
tarilor, regiunea balcanica nu este o zona cu puternic risc infractional,
de ce discutam si punem problema in mod frecvent in legatura cu cri-
minalitatea acestei regiuni? Intalnim aici situatii cu caracter particular,
care fac ca obiect o criminalitate in limite ,,normale” in regiune dar care
depdseste granitele balcanice: grupurile infractionale. Care sunt motive-
le care dau nastere acestor grupari? Instabilitatea economica, vulnera-
bilitatea geografica, privatizarea in urma unui regim socialist precum
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si conflictele zonei au facut astfel posibila existenta si cresterea unor
astfel de grupuri. Prezentdm astfel raportul efectuat de European Comis-
sion si respectiv Council of Europe emis in iunie 2007° care relata ur-
matoarele situatii: ,,Ruta traditionald a traficului de droguri din Balcani
a devenit o rutd dus-sens cu un volum tot mai mare de trafic. in principal,
heroina si canabisul se indreaptd catre UE, principala piatd de consum
pentru droguri ilicite, In timp ce precursorii chimici si drogurile sin-
tetice se deplaseaza spre est, din ce in ce mai mult sub forma de trafic
multidrog (,,cocktail load").

Traficul de fiinte umane in scopul exploatarii sexuale a devenit
mai clandestin si mai sofisticat (,,micro-brothels”), dar pare sa scada.
Victimele par sa primeascd un tratament mai putin violent (si mai multi
bani), dar si mai multe presiuni psihologice (amenintari la adresa fami-
liilor de acasa).

Migratia ilegald a fost si este in topul national, fiind o agenda inter-
nationald de ceva timp. Eforturile de aplicare a legii si o gestionare mai
eficienta a controlului la frontiera par sa fi produs o schimbare pozitiva,
cifrele fiind in scadere.

Criminalitatea economicd, care afecteazda toate domeniile ce
inconjoara regiunea, continud sa evolueze, dar raman sub semnul
incertitudinii.”

In 2020, observam gravitatea grupurilor infractionale tot din per-
spectiva UNODC cand studiem infractiunile legate in mod traditional
de crimd organizata, s-a constatat cd productia de droguri, respectiv
traficul au avut cea mai mare pondere a criminalitdtii in perioada
2012-2018. In timp ce condamnrile pentru trafic de persoane aproape
s-au redus la jumatate din 2012 pana in 2017, numarul de victime
identificate aproape s-a triplat. Balcanii de Vest reprezinta atét o sursa
cat si o destinatie pentru traficul de persoane, si implica aproape in
totalitate femei si fete traficate in scopul exploatarii sexuale. Cele mai
multe victime detectate a traficului de persoane in regiune (91 la sutd)
proveneau din trei tari: Albania, Bosnia si Hertegovina si Serbia.

5 United Nations Office on Drugs and Crime, Crime And It’s Impact On The
Balkans and affected countries, 2008, pp. 56-57, material disponibil la
adresa: https://www.unodc.org/documents/Balkan_study.pdf
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Comparand cele doua rapoarte efectuate de UNODC, nu putem decat
sa ne intrebam, de ce exista o fluctuatie in mod haotic la nivelul crimi-
nalitatii? De ce avem infractiuni la nivel de individ la un nivel scazut,
poate chiar mai scazut decét cel din Vest, dar grupurile infractionale
sunt in plind crestere parand a nu se lua masuri ferme din partea statelor?
Situatia in urma analizei studiilor este oarecum paradoxala, raspunsul
fiind 1nsa la latitudinea fiecaruia. Citind aceste rapoarte si facand o
comparatie intre cele doud, mi-a fost greu sa inteleg aceste fluctuatii,
in mod normal pe o lunga perioada de timp lucrurile pot lua o intor-
saturda buna, sau una mai putin favorabild, in acest caz insa intalnim
ambiguitatea unor rapoarte ,,bune” in contexte dezamagitoare. La fel
cum este subliniat si in rapoartele UNODC®, o ipotezi ar fi aceea ci
de fapt, coruptia joacd un rol puternic in datele care sunt raportate, fiind
imposibil de a patrunde intr-un stat de drept si a demasca situatiile
prezente in acesta. Este faptic motivul pentru care haosul din statistici
genereazd o confuzie, pentru ca intr-un fel sau altul, fie ca vrem sau
nu sa congtientizam acest fapt, de multe ori in Regiunea Balcanica este
diferit de ceea ce se prezinta ca fiind adevarat.

Spre deosebire de grupurile traditionale ale crimei organizate,
grupurile balcanice nu par sa functioneze in conditii tipice ierarhie; ci
mai degraba in jurul asociatiilor etnice si a legaturilor de prietenie.
Pozitia PE relateaza astfel: ,,Parlamentul a subliniat cd UE are sa
continue sa lucreze cu térile din Balcanii de Vest pentru combaterea
terorismului §i a crimei organizate si pentru a asigura o concentrare
tintitd pe consolidarea capacitatii statului si reformele judiciare.
Rezolutii adoptate in 2021 privind Albania, Bosnia si Hertegovina,
Kosovo*, Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia amintesc ca toate
cele sase tari trebuie s isi intensifice eforturile in combaterea coruptiei
si a crimei organizate si sa construiascd institutii coerente si indepen-
dente. La 15 septembrie 2021, PE a aprobat rezolutia legislativa privind
Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA III), care a intrat in
vigoare retroactiv la 1 ianuarie 202 1. Instrumentul, cu un buget de 14,2

® United Nations Office on Drugs and Crime, Measuring organized crime in
Western Balkans 2023, material disponibil la adresa: https://www.unodc.org/
documents/data-and-analysis/OC/Measuring-OC-in-WB.pdf
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miliarde EUR la preturi curente, se incadreaza in cadrul financiar multi-
anual Rubrica bugetari-cadru (2021-2027) ,,Vecinitate si lume”. In
cele din urma, PE a sustinut si planul de investitii pentru Balcanii de
Vest, adoptat la 6 octombrie 2020, care va mobiliza aproximativ 9
miliarde EUR 1n investitii Tn regiune” Observam astfel un suport in
dorinta de mobilizare a Statelor Balcanice, atat in vederea unei posibile
aderari cat si In vederea protectiei membrilor deja existenti ai UE, care
au de suferit prin lantul grupurilor infractionale care migreaza si isi des-
fasoara adesea activitatile cu re-directie spre zona Vestului european.

Romania, stat balcanic? Perspectiva romaneasca
la granita intre Vest si Balcani.

Romanians are culturally European, very close to the French.
Socially, they are now building a society that is emotionally closer to
the Balkans, Turkey and Greece.” (Andrei Codrescu®)

Anterior, cand am facut mentiunea Statelor Balcanice, am promis
ca ne vom intoarce pentru a discuta in detaliu despre pozitia Roméaniei
in raport cu Statele Balcanice. Asa cum am amintit, din punct de vedere
geografic doar 5% din teritoriul tarii este situat in Peninsula Balcanica,
insd observand statul la un nivel social vom putea vedea multe similitu-
dini. Roménia este o tard cu un statut indraznim sa spunem, nedetermi-
nat in Europa, avand caracteristici diverse, care nu pot fi in mod expres
asemuite unui singur grup. Avem originea latina, care ne leaga de Franta,
Italia, Spania si Portugalia, dar influentele slave pun o bariera intre noi
si ei. Influentele slave ne aproprie de statele invecinate, dar diferentele
de limba subliniaza o distantare si de acesta. Avem Republica Moldova,
statul frate care, desi forma cu noi in trecut aceeasi unitate, isi orien-
teaza viziunea spre influenta Ruseasca, cea de care Romania a incercat

" Traducere: Romdnii sunt cultural europeni, foarte apropiati de francezi.
Din punct de vedere social, ei construiesc acum o societate care este mai
aproape emotional de Balcani, Turcia si Grecia.

8 Andrei Codrescu (nume original: Andrei Perlmutter, n. 20 decembrie 1946,
Sibiu, Romania) este un eseist, pedagog, poet si prozator american, originar
din Romaénia.
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sd se fereasca inca din timpurile in care comunismul a luat sfarsit. O
tara complexa , un copil ,,nelegitim” si rebel al familiei latine, care este
supus atat geografic cat si social unui amalgam de personalitati. La
nivel social si cultural, un roman poate sa 1si regaseasca experientele
generale ale vietii mult mai aproape de un albanez, un bulgar, decat
poate de un francez, un italian. Muzica, gastronomia, amintirile din
copilarie, evenimentele care au avut loc in aceasta zond, ne apropie ca
oameni de zona balcanica, ne Intdlnim cu oameni care inteleg experienta
,pionului” in istorie, tari in care ego-ul a fost de multe ori inlocuit cu
instinctul de supravietuire. Vedem legatura cu balcanicii dintr-o noua
perspectiva, cea de cetdteni europeni care incearcd o convietuire la
standardele UE.

Totusi, problema Romaniei o intdlnim datorita faptului ca nu este
confortabild n niciun grup dintre cele prezentate, nefiind un stat euro-
pean suficient de ,,evoluat” pentru a fi la nivelul fratilor sai latini, dar
avand prea multa influenta latina, plus prezenta in UE pentru a fi la
acelasi nivel de experienta precum Statele Balcanice. In mod obiectiv,
pozitia Romaniei rdmane una cu caracter ambiguu, avand in vedere o
serie de caracteristici precum: economie, pozitie geografica, valori soci-
ale, nationalism, folclor si traditii, insa, din punct de vedere statal pozitia
Romaniei ramane una independenta, oferind suport pentru zona balca-
nicd, dar nerecunoscand vreo valenta sau similitudine la nivelul materi-
alului de existenta. Intr-un comunicat al Ministerului Afacerilor Externe
Romén putem observa cu certitudine pozitia pe care statul o are asupra
balcanicilor:” Sustinerea traseului european si euro-atlantic al statelor
din Balcanii de Vest este una dintre prioritdtile majore ale politicii
externe a Romaniei.

Statutul Romaniei de membru al UE si NATO si vecinatatea
Balcanilor de Vest fac necesara o relatie speciala intre Bucuresti si acele
state. Toate statele din Balcanii de Vest au o relatie institutionalizata
cu UE, subordonata Procesului de Stabilizare si Asociere. La 1 iulie
2013, Croatia a devenit al 28-lea stat membru al UE. Albania, Republica
Macedonia, Muntenegru si Serbia sunt tari candidate, in timp ce cererea
Bosniei si Hertegovinei pentru statutul de tara candidata este analizata
de Comisia Europeand. Albania, Republica Macedonia, Muntenegru,
Serbia si Bosnia si Hertegovina au semnat toate acorduri de stabilizare
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si asociere cu UE. In ceea ce priveste dimensiunea euro-atlantica,
Croatia si Albania au devenit membre NATO in 2009, in urma unei
invitatii de a se aldtura organizatiei la Summit-ul de la Bucuresti din
2008. Muntenegru va deveni in curand membru cu drepturi depline al
Aliantei, odata ce toti cei 28 de Aliati vor fi a ratificat Protocolul de
Aderare.” Romania recunoscand astfel aceasta legatura, facand chiar
o prioritate din alinierea acestora la valentele UE, detasdndu-se 1nsa in
mod clar de latura balcanica.

Conexiunea razboiului Rusia-Ucraina cu Statele
Balcanice. Efectul ,pionului”

Conflictul Ucraina — Rusia, este un conflict ce avea in mod inevita-
bil, sa ia nastere constantele dispute precum si natura imprevizibila a
Rusiei, fapt prin care s-a remarcat si de-a lungul istoriei. Nu este un
secret faptul ca intdmplarile prezente aduc o rusine pentru tot ce inseam-
na drept la viata, drepturile omului la cea mai larga scala precum si
pentru democratie 1n sine. Miscarea si abordarea ruseasca reprezinta o
agresivitate invechitd in epoca timpurilor prezente, o tacticd nemi-
loasa, dar benefica pentru pozitia lor, deoarece de frica inceperii unui
conflict la nivel international, lasd marile organizatii in neputinta de a
actiona corespunzator. Atacul rusesc este unul lipsit de orice curtoazie
a secolului 21, de orice fel de compasiune pentru conexiunea umana,
lipsitd de categorii teritoriale impuse de noi, afectand nu doar in mod
direct Ucraina, ci afectand ca victime colaterale o intreaga comunitate
de state, vulnerabile 1n ceea ce priveste prezenta unei mari forte cu o
mare putere de distrugere. Geografia balcanica, care a contribuit la
inceperea a doud razboaie mondiale in trecut, simte efectele crizei din
Ucraina. Odata cu adancirea efectelor crizei, regiunea se transforma
intr-o tabla de sah, vorbim despre acelasi efect al ,,pionului” in noua
lupta dintre SUA si Rusia. Posibilitatea unei crize care va izbucni in
regiune creand un efect de domino si gazduind lupta puterilor globale
si regionale nu trebuie subestimati, afirma profesorul Cagdas Duman.’

? Cagdas Duman, The impact of the Ukraine crisis in the Balkans, Studia
Sieci Uniwersytetow Pogranicza, nr 6, 2022, pp. 25-28, material disponibil
la adresa: https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/handle/11320/14983
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Efectul pionului in jocul marilor puteri urmareste Statele Balcanice si
astazi, sperand cd folosirea unor state mai mici ar diminua gravitatea
si seriozitatea unor afirmatii spuse de o inalti putere a Europei. Inci o
datd asistam la un moment in care istoria Balcanilor este impusa, este
infiltratd fara un acord. Desi este un conflict de interes global, adminis-
trat si observat cu cea mai mare seriozitate de catre UE, in realitate aici
observam un adevdrat rdzboi de putere intre SUA si Rusia, un razboi
prin care apeleaza la State Balcanice, aldturate zonei, ca ,,aliati”. Este
un fapt stiut ca Albania si Kosovo se aliniazd spre zona americana,
Serbia este in incertitudine, precizand anterior ca nu ar avea o intentie
de intrare in NATO, lasand astfel o portitd In ceea ce priveste o comu-
nicare ruso-sarba. In fapt, acest amalgam de tabere politice si planuri
nu face altceva decat sd indeparteze si mai tare zona balcanica de UE,
sa puna presiuni din partea unora dintre cele mai mari puteri din lume
si sa existe din nou aceasta stare de destabilizare, stare care pare, din
pacate, sa devind o constanta pentru oamenii balcanici.

Concluzii
Sunt Statele Balcanice pregatite pentru UE?

Este UE pregatita sa integreze Statele Balcanice

in organizatie?

In cadrul acestor motive si teme prezentate am incercat si analizim
topicele cele mai controversate si de actualitate in raport cu zona
balcanica. Ne punem intrebarea: Este zona Balcanica pregatita sa intre
in UE? Raspunsul depinde, poate varia, insa provoc prin aceasta inche-
iere la o tema de gandire, o tema care priveste regiunea discutata, dar
care poate fi aplicata si pentru diverse conversatii cu caracter politic
in cele ce urmeaza. Orice miscare de integrare politicd, economica si
sociala nu poate lua nastere in mod unilateral, exista nevoia unei coope-
rari, a unui parteneriat care sa fie benefic ambelor parti. Putem observa
ca din aceastd prezentare reiese o problema din partea ambelor parti:
lipsa unor eforturi si a unei implicédri in mod simultan; de multe ori
aceasta venind din partea unei singure parti. Avem nevoie de o destig-
matizare a acestor state, de o deschidere mai mare si o implicare a aces-
tora in dialoguri cu puternica valoare politica si securitate internationala.
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Numai prin acest mod putem motiva statele spre un echilibru de im-
plicare si o eventuala rapiditate in ceea ce priveste integrarea in UE.
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Rezumat: Uniunea Europeand (UE) se afld astazi intr-un moment hotardtor
al istoriei sale. Politica de extindere, care este prezentd din anii 1950, a fost,
fara indoiald, o poveste de succes pdnda acum, promovand stabilitatea §i
fixand valori comune in statele membre ale Uniunii Europene.

Actualul proces de extindere va ramdne unul lent, deoarece statele membre
ale Uniunii Europene nu sunt dispuse sau ezita sa permita aderarea tarilor
care aspird sd adere la UE si potentialelor candidate. In prezent, pe agenda
de extindere a Uniunii Europene sunt doud grupuri de state candidate: pe
de-o parte, Turcia si statele Balcanilor de Vest, iar pe de alta, Moldova si
Ucraina. Georgia si Kosovo figureaza pe lista scurta a UE ca potential
candidate.

Evenimentele recente, Brexit-ul, pandemia de COVID-19 si conflictul militar
ruso-ucrainean inceput in februarie 2022, au aratat vremuri de criza, in care
statele membre ale UE se confruntd cu situatii politice, economice si sociale
provocatoare si intrebari cu privire la continuarea extinderii Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand (UE), politica de extindere, parteneriate
de integrare europeand, state candidate, Turcia, Balcanii de Vest, state po-
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Introducere

De la infiintarea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului
(CECO) in 1952, procesul de integrare europeana s-a dezvoltat con-
stant atat din punct de vedere al numarului tot mai mare de natiuni care
au aderat la Uniunea Europeana, cat si in ceea ce priveste revizuirile
si modificarile tratatelor fondatoare pentru a se potrivi mai bine cu
nevoile si necesitatile statelor europene si ale cetdtenilor.

Extinderea UE a creat o Europa unica, unita dupa caderea Zidului
Berlinului si prabusirea Uniunii Sovietice, o Europa care a produs
prosperitate si a imbratisat economii deschise, de piata libera si valori
liberale. De asemenea, a impulsionat noile democratii s se reformeze,
asistand la tranzitia lor si ajutdndu-le sa se alinieze la legislatia UE.
Fiecare extindere a fost benefica si a condus la crestere economica si
la o bunastare sporita pentru intreaga Uniune.

Uniunea Europeana a promovat intotdeauna democratia, chiar daca
nu a avut intotdeauna si instrumentele necesare pentru a face acest lucru.
In relatia dintre UE si democratie au existat doua perioade insemnate:
inainte si dupa 1993. Inainte de 1993, Uniunea Europeani nu a stabilit
criterii stricte pentru statele care au dorit si devind membre ale UE. In
1993, criteriile si procedurile pentru aderarea la UE au fost stabilite de
catre Consiliul European la Summit-ul de la Copenhaga. Dupa 1993,
nicio admitere nu s-a mai realizat fara respectarea criteriilor de prea-
derare. De asemenea, au fost stabilite si alte mecanisme de monitori-
zare pentru a evalua evolutia democratici in unele tiri*.

In 1992, Tratatul privind Uniunea Europeana® a propus intarirea
obiectivelor politicii externe si de securitate, unde Uniunea Europeana
si statele sale membre s-au angajat ,,sa dezvolte si sa consolideze demo-
cratia si statul de drept, precum si respectarea drepturilor si a libertdatilor
drepturilor fundamentale ale omului” (Tratatul de la Maastricht, 1993).

2 The role of European Union accession in democration processes, Democratic
Progress Institute, 2016, disponibil pe https://www.democraticprogress.org/
wp-content/uploads/2016/06/The-role-of-European-Union-accession-in-
democratisation-processes-PROOF1.pdf, pagind accesatd la data de
15.05.2023.

3 Andreea Dragomir, Drept European, Suport de curs, ULBS, Sibiu, 2019.
p. 56.
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In , Criteriile de la Copenhaga” din 1993, statele membre au reafir-
mat obiectivele mentionate anterior drept o condicio sine qua non pentru
tarile terte si le solicita sa respecte acele conditii, daca sunt decise sd
aplice pentru aderarea la UE. In consecinti, democratia liberala, care
a fost un nucleu al Uniunii Europene, a devenit piatra de temelie pentru
procesul de aderare®.

Eligibilitatea oricarei tari care doreste sa adere la Uniunea Europeana
trebuie sd fie examinata mai intai pe baza ,,Criteriile de la Copenhaga”
(Criteriile de aderare), iar pentru aceasta, Comisia Europeana si tara
candidata stabilesc o asa-numita strategie de preaderare.

Criteriile de aderare sunt urmatoarele:

1. Politice: Stabilitatea institutiilor care garanteazd democratia,
statul de drept, respectarea drepturilor fundamentale ale omului
si protectia minoritatilor.

2. Economice: Existenta unei economii de piata functionale si
capacitatea de a face fatd la presiunea concurentiald si la fortele
pietei din cadrul Uniunii Europene.

3. Acceptarea ,,acquis-ului comunitar” (politicile si legile acu-
mulate ale UE)’, care cuprinde 35 de capitole.

Aderarea la UE se realizeaza prin intermediul unui tratat intergu-
vernamental intre toate statele membre si tara solicitantd, dupd ce a
urmat procesul stabilit in articolul 49® din Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE), principala dispozitie a tratatului care se ocupa de
extinderea Uniunii. Comisia Europeand joaca un rol vital de sprijin,
gestionand activitatea de zi cu zi in procesul de aderare in numele
statelor membre, dar statele membre sunt cele care isi pot exercita
dreptul de veto in fiecare etapa a acestui proces.

4 Frank Schimmelfennig, Ulrich Sedelmeier, The Europeanization of Central
and Eastern Europe,Cornell University Press,Ithaca, 2005, p.42.

3 Dacian Cosmin Dragos, Raluca Suciu, Uniunea Europeand:Mecanisme §i
Institutiii, Suport de curs, Universitatea ,,Babes-Bolyai”, Cluj-Napoca,
2020, p. 88.

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT,
pagina accesata 1n data de 15.05.2023.
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Tratatul de la Maastricht a stabilit s1 pasii de baza ai procedurii de

extindere, Acestea sunt:

- Avizul Comisiei Europene cu privire la progresul statului
solicitant cdtre armonizarea sistemului sau legislativ national cu
normele UE si in respect cu negocierilor de aderare.

- Decizia Consiliului European si a Parlamentului’ privind avizul
Comisiei.

- Acordul intre statele membre si tara candidata (ratificarea trata-
tului de aderare).

Turcia si Uniunea Europeana. O relatie dificila

In timp ce extinderea cu tarile din Europa Centrala si de Est a fost
un proces logic, avand in vedere atét relatiile comerciale puternice, cat
si contextul politic si istoric al acestor tari, potentiala extindere cu
Turcia este mult mai complexa si controversata.

Fiecare extindere a Uniunii Europene a adaugat complexitate pentru
tari candidate. Pe de o parte, UE a invatat din experienta proasta cu
criteriile indeplinite doar pe hartie si promisiuni care nu s-au respectat
dupa aderare si insistd din ce in ce mai mult ca tarile candidate sa
indeplineasca toate conditiile de aderare inaintea negocierilor. Pe de
alta parte, din moment ce fiecare candidat trebuie sa obtina un vot din
partea fiecdrui stat membru existent, solicitarea aderdrii este o altd
oportunitate pentru stabilirea unor noi acorduri si a unei noi atitudini
politice din partea UE (Frank Emmert, Sinisa Petrovic, 2014).

Una dintre conditiile pentru aderare este solutionarea oricdror dis-
pute cu tiri terte, inclusiv dispute de frontierd®.Franta nu a fost de acord
cu deschiderea negocierilor de aderare cu Cipru pana la solutionarea
conflictului teritorial cu Turcia. UE a transmis comunitatilor grecesti
si turce din Cipru sa faca orice ar fi nevoie pentru a pune capat disputei

" Rolul Parlamentului European in procedura de extindere a fost consolidat
odata cu adoptarea Actului Unic European in 1986.

8 Comunicarea Comisiei Europene ,, Agenda 2000: pentru o Uniune mai puter-
nica si mai larga”, DOC/97/6, Buletinul Uniunii Europene, Strasbourg,
1997, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/DOC 97 6,
pagina accesata la data de 16.06.2023.
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cu privire la impartirea insulei si cd UE ar plati orice solutie rezonabild.
Cu toate acestea, cipriotii greci au avut mereu un suport din partea
Greciei, cu privire la intarzierea sau refuzul aderarii. in 1998, Guvernul
de la Atena a spus cd aceasta ar bloca orice extindere daca Cipru nu
urma sa faca parte din grupul statelor propuse pentru a fi admise. Mai
tarziu, Grecia si-a folosit din nou votul pentru a asigura incheierea
negocierilor cu Cipru in schimbul acceptirii Turciei ca tara candidata’.

Relatia Uniunii Europene cu Turcia a Inceput Inca din 1963 prin
semnarea Acordului de asociere de la Ankara'® si cererea oficiali a
Turciei din 1987. Cererea Turciei a fost respinsa in 1989 de Comisia
Europeana, deoarece a considerat ca este prea devreme sa planifice o
noud extindere inainte de 1993, din cauza noilor obligatii pe care le
presupunea adoptarea Actului Unic European (1986).

Consiliul European de la Luxemburg din 12-13 decembrie 1997 a
validat eligibilitatea Turciei fard a asigura aderarea acesteia, decizie
determinatd de faptul ca Turcia a prezentat conditii politice si econo-
mice insuficiente pentru a lua in considerare negocierile de aderare'’.

In cazul Turciei, diferite elemente, rezolvate in timp sau nu, au facut
obiectul unor critici din partea UE: practicarea torturii, pedeapsa cu
moartea, drepturile politice si culturale ale poporului kurd, dreptul la cult
al minoritatile non-musulmane, drepturile femeilor, libertatea de expri-
mare, rolul armatei In viata politicd a tarii si recunoasterea Republicii
Cipru, a cdrei parte de nord se afld sub ocupatie militara turcd din 1974.

Turcia a devenit tara candidatd la UE la Consiliul European de la
Helsinki din 1999 si a inceput sa-si alinieze politicile la acquis-ul

% Arjan Uilenreef, Bilateral Barriers or Good Neighbourliness? The Role of
Bilateral Disputes in the EU Enlargement Process,Clingendael Working
Paper, 2010, disponibil pe https://www.clingendael.org/sites/default/files/
pdfs/20100600 cesp paper_uilenreef.pdf, pagind accesatd la data de
17.05.2023.

10 Mirela Atanasiu, Turcia-Evolutia situatiei politice si de securitate si impli-
catiile la nivel regional Ed.Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1",
Bucuresti,2021, pagind accesata la data de 17.05.2023.

" Erik Faucompret, Jozef Konings, Turkish Accesion to EU: Satisfying the
Copenhagen Criteria, Routledge, New York, 2008. Accesata in data de
17.05.2023.
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UE.16 din cele 35 de capitole de negociere au fost deschise, unul fiind
finalizat si altul inchis. Capitolele acoperd o serie de domenii de poli-
tica, cum ar fi transportul, energia si pescuitul. Fiecare capitol este
negociat separat si necesitd ratificarea de catre statele membre UE
actuale si aspirante. Multe capitole de negociere au fost respinse cu
veto, problema Ciprului fiind un pretext popular'2.

De la lovitura de stat esuata din 2016 si de la referendumul consti-
tutional din 2017, care a dus la un nou sistem prezidential executiv,
Turcia a devenit mai putin democratica si din ce in ce mai instabila.
Progresul Turciei fatd de Criteriile de la Copenhaga doar a regresat.
Sub presedintia lui Recep Tayyip Erdogan, au existat represiuni impo-
triva opozitiei politice si a presei, precum si instabilitate economica.

In opinia UE, retragerea democratici a Turciei si abandonul anumi-
tor angajamente multilaterale, cum ar fi alegerea de a pardsi Conventia
de la Istanbul pentru a combate violenta domestica sau ignorarea deci-
ziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, nu dau nicio sansd credi-
bild de aderare a Turciei la UE in viitorul apropiat, atunci cand Guvernul
de la Ankara nu este in conformitate cu principiile democratiei,
statului de drept si drepturilor fundamentale la nivel national'>.

Extinderea Uniunii Europene in regiunea Balcanilor
De Vest

Uniunea Europeana a fost si este inca foarte activa in promovarea
democratiei si dezvoltarea economica la nivel international, in special
in fostele state comuniste din Balcanii de Vest, unde UE a fost una
dintre principalele forte motrice ale democratizirii in regiune'*.

12 Hamit Bozarslan, Histoire de la Turquie contemporaine,La Decouverte,
Paris,2016, p.54.

13 Tlke Toygur, A new way forward for EU-Turkey Relations, European Demo-
cracy Hub, Carmegie Europe, 2022, disponibil pe https://carnegieeurope.eu/
2022/01/26/new-way-forward-for-eu-turkey-relations-pub-86264, pagina
accesata la data de 17.05.2023.

! Finn Laursen, EU Enlargement:Curent Challenges and Strategic Choice,
P.L.E. Peter Lang,Brussels,2013, p.12.
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In mare parte, procedurile si cerintele UE pentru aderarea noilor
state membre sunt concepute pentru eliminarea totala a deficientelor
democratice sau a trasaturilor liberale care au tulburat in mod traditio-
nal statele membre care adera. Cadrul europenizarii in termeni de model
de guvernanta care specifica valorile, normele si principiile UE este
subliniat in diferite orientari ale UE pentru aderare, inclusiv bine-cu-
noscutele Criterii de la Copenhaga adoptate in 1993, Agenda 2000,
precizand in continuare criteriile de eligibilitate pentru calitatea de stat
membru, Consiliul European de la Salonic pentru Balcanii de Vest din
funie 2003, care a instituit mecanisme delimitate pentru implemen-
tarea Procesului de stabilizare si asociere prin respectarea cerintelor
prealabile ale Acordului de stabilizare si de asociere prin ,,parteneriate
europene” si alte masuri pentru armonizarea cu cele 35 de capitole ale
acquis-ului UE pentru tirile care doresc aderarea la UE",

Procesul de stabilizare si asociere care a fost introdus in 1999 este
un proces stabilit de UE cu toate statele candidate din Balcanii de Vest
si creeaza cerinte suplimentare pentru aderare. Este ghidat in primul
rand de principiul conditionalitatii, in temeiul caruia Uniunea Europeana
isi rezerva dreptul de a impune in mod unilateral sanctiuni si de a oferi
stimulente ca raspuns tarilor candidate cu privire la respectarea
Criteriilor de la Copenhaga. Procesul de stabilizare si asociere are trei
obiective centrale: stabilitatea politicd si tranzitia rapida la o economie
de piatd; cooperarea regionald; probabilitatea aderirii la UE'®.

Procesul de stabilizare si de asociere acopera o multitudine de dome-
nii juridice, care sunt impartite in 10 titluri si care includ dialogul politic,
cooperarea regionald, libera circulatie a marfurilor si a lucratorilor si
cooperarea financiard. La primirea unei cereri de aderare Comisia
Europeand emite o recomandare oficiala si un raport de fezabilitate
catre Consiliul European privind semnarea unui Acord de stabilizare
si de asociere!’.

15 Joan DeBardeleben, The Boundaries of EU Enlargement:Finding a Place
for Neighbours, Palgrave MacMillan, 2008, p. 23.

16 Comunicarea din partea Comisiei Europene:Strategia de extindere, COM
(2005) 561 final (9 nov.2005), https://www.europarl.europa.eu/doceo/docu
ment/TA-6-2006-0096 EN.pdf, pagina accesata la data de 16.06.2023.

17 Ibidem.
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Serbia

Dupa dizolvarea Republicii Federale Iugoslavia (stat comun cu
Muntenegru) in 2006, Serbia se afla in prezent pe drumul pro-UE.
Serbia a primit statutul de tara candidatd la UE in 2012, timp in care
aceasta s-a confruntat cu obstacole majore in privinta cooperarii cu
Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie'® (TPI) si, in
final, problema Kosovo, care si-a declarat independenta in 2008.

Dupa ce i s-a acordat statutul de candidat in 2012, Serbia a inceput
negocierile cu UE in 2014. Cu toate acestea, in aproape 11 ani cu statut
de tara candidata si aproape 9 ani de negocieri, Serbia a facut foarte
putine progrese tangibile spre aderare la UE. Progresul Serbiei nu este
doar pus in pericol de ritmul lent al reformelor, ci si de statutul specific
al negocierii din capitolul 35, care cuprinde problema normalizarii rela-
tiilor cu Kosovo'®.

Péana in decembrie 2022, Serbia a reusit sa deschida doar 22 din
cele 35 de capitole privind negocierile de aderare, inchizandu-se provi-
zoriu doar doud. Comisia Europeana a remarcat progrese foarte mici cand
vine vorba despre pregatirea pentru aderare a Serbiei, iar rapoartele pri-
vind adoptarea legislatiei necesare a UE arata intarzieri semnificative.

Ceea ce 1i deranjeaza in prezent pe liderii UE este faptul ca, Serbia
pare un stat mai putin democratic decat era la vremea deschiderii nego-
cierilor de aderare, asistand la o deteriorare semnificativa a institutiilor
democratice din tara, precum si la crize politice majore, inclusiv la
boicotul opozitiei electorale din 2019 pana in 2022%.

18 Pentru detalii https://www.icty.org, pagini accesati la data de 17.05.2023.

19 Nikola Burazer, Krisela Hackaj, Ardita Shehaj, Ivan Stefanovski, Shadow
Report on Political Copenhagen criteria in Western Balkans EU Candidate
States, Belgrade, 2017, disponibil pe https://europeanwesternbalkans.com/
wp-content/uploads/2018/03/Democracy-in-Progress.pdf, pagina accesata
in data de 17.05.2023.

20 Jana Juzova, Nikola Burazer, Oszkar Roginer, Serbia’s EU Accesion Path:
European Integration Without Democratization?, Institute for European
Policy, 2022, disponibil la https://europeum.org/data/articles/serbia-s-eu-
accession-path-european-integration-without-democratization.pdf, pagind
accesata la data de 17.05.2023.
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Pe langa raportul anual al Comisiei Europene privind Serbia, care
avertizeaza cu privire la starea statului de drept si a standardelor demo-
cratice, Parlamentul European a adoptat in iulie 2021 o rezolutie privind
Serbia®!, in care euro deputatii europeni condamni practicile guver-
nului sarb care duc la subminarea statului de drept si a valorilor UE.

Invadarea Ucrainei de cétre Rusia in februarie 2022 si refuzul
Serbiei de a adera la sanctiunile UE impotriva regimului rus au condus
la o pozitie si mai durd a statelor membre ale UE fatd de Guvernul de
la Belgrad.

Macedonia de Nord

Macedonia de Nord se invecineazd cu doua state membre ale
Uniunii Europene, Bulgaria si Grecia. De la cererea de aderare pentru
UE din 2004, Macedonia de Nord a initiat si implementat numeroase
reforme, iar odatd cu Acordul de la Prespa* din 2018, si-a schimbat
chiar numele oficial in Macedonia de Nord, punand capat unei dispute
de decenii cu Grecia.

Conditionalitatea UE este vazuta cel mai adesea ca functionand
dupa o logica simpla: ,,cu cdat beneficiile aderarii sunt mai mari, cu
atat vointa politica este mai mare, incat tarile candidate sa satisfaca
cerinte politice si economice”.

Macedonia de Nord a fost, de asemenea, prima tard din Balcanii de
Vest care a semnat Acordul de stabilizare si asociere cu UE, stabilit ca
parte a Procesului de Stabilizare si Asociere lansat dupa criza din Kosovo
din 1999. In 2001, tara a fost zguduiti de un conflict armat bazat, cand
cea mai mare minoritate etnica (albaneza) a protestat impotriva discri-
mindrii. UE a intervenit puternic si i-a convins pe rebeli sa depuna
armele, iar guvernul sd accepte reforme pentru a Tmbunatati situatia

21 Rezolutia Parlamentului European din 6 iulie 2022 privind Raportul Comi-
siei din 2021 privind Serbia, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:520221P0284 , pagind accesata la data de
17.05.2023.

22 1gor Janev, Prespa Agreement and its Effects on Macedonian Right to
National Identity:An act of ethno-genocidal termination of the national
identity, LAP Lambert Academic Publishing, 2021. Pagind accesatd in
data de 17.05.2023.
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comunitatii etnice albaneze. Conflictul s-a incheiat cu Acordului de la
Ohrid?®, care a acordat minorititii albaneze drepturile pe care le ceru-
serd. Rezolvarea crizei a pus Macedonia pe calea catre aderarea la
Uniunea Europeana si a acordat Uniunii o influenta puternica in tara.

in 2019, propunerea Comisiei Europene de a incepe negocierile
de aderare cu Macedonia de Nord a fost blocatd de solicitarile prese-
dintelui Frantei, Emmanuel Macron, pentru o reforma in politica de
extindere a UE pentru Balcanii de Vest.

Pe langa problemele bilaterale si interne, Macedonia de Nord are
si o provocare specifica UE. Macedonia de Nord se confrunta cu proble-
me de coruptia si de drepturile omului. Raportul Comisiei Europene
din 2021 privind Macedonia de Nord spune ca tara este moderat prega-
titd pentru majoritatea reperelor sale, cum ar fi democratia, sistemul
judiciar, administratia de stat, economia, protectia drepturilor funda-
mentale si libertatea de exprimare (Comisia Europeana, 2021).

Muntenegru

Dupa ce Muntenegru si-a declarat independenta fatd de Republica
Federala Iugoslavia in 2006, tara a solicitat aderarea la UE in 2008. in
2010, Comisia Europeana a emis un comentariu pozitiv cu privire la
cererea Muntenegrului i in 2011, Consiliul a anuntat ca va lansa nego-
cierile de aderare in 2012.Dupa opt ani de negocieri s-a decis deschi-
derea tuturor capitolelor, dintre care, trei au fost inchise temporar?*,

Cea mai mare inovatie introdusa in cadrul procesului de negocieri
a fost includerea de garantii si masuri corective care sa opreasca
negocierile la alte capitole, daca tara progreseaza la capitolele cele mai
dificile, precum ,,Justitie, libertate si securitate”.

2 Arolda Elbasani, EU Enlargement in the Western Balkans: Strategies of
Borrowing and Inventing,Journal of Southern Europe and the Balkans,
Vol.10, No.3, 2008, pagina accesata la data de 17.05.2023.

24 Pentru mai multe detalii a se consulta Directia Generald Vecinitate si
Negocieri privind Extinderea,Comisia Europeana,vizibila la https://neigh
bourhood-enlargement.ec.europa.eu/index_ro, pagina accesata la data de
17.05.2023.

25 Montenegro: Overview of Political Corruption, Transparency International,
2014, disponibil la https://www.transparency.org/files/content/corruption
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Drept urmare, Muntenegru este vazuta ca o candidata mai eligibila
pentru UE in comparatie cu alte state din Balcanii de Vest. lar mai pre-
sus de toate, Muntenegru a rezolvat majoritatea problemelor pe care
le-a intAmpinat cu vecinii sdi’.

Muntenegru a adoptat si moneda euro, fard a incheia vreun acord
in acest sens cu UE, fiind una dintre tarile cu cea mai rapida crestere
din Balcanii de Vest. In ciuda progreselor pozitive, Raportul de extin-
dere 2022 al Comisiei Europene, afirma ca tara are anumite responsa-
bilitati de indeplinit. Acestea includ libertatea de exprimare, libertatea
presei, lupta Tmpotriva coruptiei si a crimei organizate si credibilitatea
sistemului judiciar, probleme ramase nerezolvate care indeparteaza
Muntenegru de Uniunea Europeana (Comisia Europeana, 2022).

Albania

Aderarea la UE reprezintd un drum lung de negocieri intre tara
candidatd si Comisia Europeana cu privire la cele 35 de capitole din
acquis-ul UE. Albania, parte a Balcanilor de Vest, recunoscuta de catre
UE ca tara potentiala candidata in 2000, a inceput negocierile privind
un Acord de stabilizare si asociere in 2003.Acest acord a fost aprobat si
semnat cu succes la 12 iunie 2006, completand astfel primul pas major
spre aderarea deplind a Albaniei la Uniunea Europeana in aprilie 2009.

Dupa mai multe evaluari efectuate de catre Comisia UE in octom-
brie 2013, oficial, Albania a primit statutul de tard candidata la 24 iunie
20147, Desi statele membre UE au aprobat deschiderea discutiilor de
aderare cu Albania in martie 2020, acestea au stabilit criteriile pe care
tara trebuie sd le indeplineascd inainte de primele discutii. Aceste con-
ditii se refereau la reformele judiciare si electorale, crima organizata
si coruptie si solicitantii de azil nefondati din Albania. Teritoriul alba-
nez este folosit ca tard de tranzit pentru imigrantii ilegali, Tn mare parte

qas/Montenegro_Overview of Political Corruption 2014.pdf, pagina acce-
sata la data de 17.05.2023.

26 Natasha Wunsch,EU Enlargement and Civil Society in the Western Balkans:
From Mobilisation to Empowerment,Palgrave MacMillan, 2018, p. 85

7 Tomasz Zornaczuk,Civil Society in the EU Integration of the Western
Balkans, Warszawa, 2014, p.5
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din Somalia, Eritreea, Afghanistan, Irak, Tunisia, Siria si Palestina, in
drum spre Italia si alte tari din Uniunea Europeand. Drumul catre
liberalizarea vizelor pentru albanezi a fost pavat mai intai de Acordul
de facilitare a vizelor, care a intrat in vigoare in 2008 si apoi cu foaia
de parcurs pentru liberalizarea vizelor?®.

In decembrie 2020, statele membre ale UE nu au aprobat cadrul de
negociere pentru Albania din cauza indoielilor persistente despre pro-
gresul Albaniei*’. Tarile Uniunii Europene isi folosesc dreptul de veto
pentru a-si proteja interesele nationale si pentru a bloca aspiratiile statelor
vecine de a adera. Acest lucru ar putea crea un vid periculos care ame-
ninta securitatea Europei. UE insista asupra relatiilor de buna vecindtate
ca o conditie prealabila pentru aderarea tarilor din Balcanii de Vest.

Bosnia si Hertegovina

Procesul de extindere din Balcanii de Vest ofera Bosniei si
Hertegovinei asistenta financiard, concesii comerciale si asistenta pentru
stabilizare si reconstructie necesare din cauza razboiului din anii 1990.
Bosnia si Hertegovina si-a depus cererea de aderare la UE in 2016,

In decembrie 2019, Consiliul UE a aprobat 14 priorititi pentru ca
Bosnia si Hertegovina sa obtina statutul de tara candidata, aceste prio-
ritati reprezintd o foaie de parcurs pentru Bosnia in calea implemen-
tarii reformelor strategice pentru a fi admisa in UE. Prioritatile politice
includ alinierea cadrului constitutional la standardele europene si imbu-
natatirea sistemului judiciar, iar cele economice includ imbunatatirea
calitdtii educatiei si a infrastructurii energetice.

Uniunea Europeand, in evaluarea din 2020 privind Bosnia, a men-
tionat progrese minore cu privire la unele dintre cele 14 prioritati, dar
a considerat si ca tara ,,se afla, in general, intr-un stadiu incipient in
ceea ce priveste nivelul sau de pregatire pentru a-si asuma obligatiile
UE si trebuie sa intensifice semnificativ procesul de aliniere la
acquis-ul UE” (Comisia Europeana, 2020).

8 Tomasz Zornaczuk,op.cit.pag.28-29.Accesati in data de 17.05.2023.

29 Kristin Archick, Sarah E.Garding, European Union Enlargement, Library
of Congress, Washington, 2021, disponibil https://crsreports.congress.gov/
product/pdf/RS/RS21344/29, pagina accesata la data de 17.05.2023.

30 Ibidem
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La 15 decembrie 2022, Consiliul European a aprobat concluziile
Consiliului din 13 decembrie privind extinderea si Procesul de stabili-
zare si asociere si a convenit sd acorde Bosniei s1 Hertegovinet statutul
de tara candidata.

Bosnia si Hertegovina raméane o tara instabild din punct de vedere
politic, entitatea politica ce 1i reprezinta pe sarbii bosniaci, Republica
Srpska incearca sa preia unilateral competentele statului si ameninta sa
se separe de Bosnia si Hertegovina din cauza potentialei aderari la UE.
Comisia Europeana a remarcat, de asemenea, ca Bosnia si Hertegovina
nu a facut foarte multe progrese in ceea ce priveste combaterea corup-
tiei si a crimei organizate.

Kosovo

In 1999, Kosovo a devenit parte din Procesul de stabilizare si aso-
ciere, un cadru de politici care vizeaza reforme de anvergura si aderarea
la UE ca scop final. A doua componenta a Procesului de stabilizare si
asociere, care sunt considerate masuri comerciale autonome ale UE,
au oferit acces nelimitat si fara taxe vamale in UE pentru aproape toate
produsele originare din Kosovo, careia i s-a oferit ocazia pentru a se
bucura de o crestere determinatd de export si pentru a-si stabiliza
economia (Comisia Europeana, 2016).

La 12 iulie 2006, intr-un raport comun intitulat ,, Viitorul Kosovo
si rolul UE”, Inaltul Reprezentant Javier Solana si comisarul pentru
extindere, Olli Rehn, au cerut crearea unei misiuni civile internationale
menite sd puna In aplicare aspectele non-militare pentru stabilirea
viitorului stat Kosovo. Solana si Rehn au recomandat, de asemenea,
crearea unei misiuni comune de securitate si aparare pentru a sprijini
consolidarea statului de drept®'.

Kosovo si-a declarat independenta fata de Serbia in 2008. Desi 5
din cele 27 de state membre ale Uniunii Europene nu recunoaste in
prezent Kosovo ca tara independenta, UE considera Kosovo ca pe un
potential candidat in procesul de extindere. Cea mai mare problema in

31 Maria Giulia Amadio Vicere, The High Representative and EU Foreign
Policy Integration:A Comparative Study of Kosovo and Ukraine,Palgrave
MacMillan, 2018, p.9.
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ceea ce priveste perspectiva integrarii UE a Kosovo ramane faptul ca
cinci state membre ale UE — Cipru, Grecia, Slovacia, Spania si Romania
— nu au recunoscut independenta Kosovo. Drept urmare, perspectiva
de aderare a Kosovo rimane evazivi*?,

Aderarea Ucrainei, Moldovei si Georgiei la UE

Ucraina si-a prezentat cererea de aderare la UE pe 28 februarie
2022, imediat dupd agresiunea militara a Rusiei. Moldova si Georgia
i-au urmat exemplul, iar la 3 martie 2022, ambele state au depus cereri
de aderare in contextul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei.

Rézboiul Rusiei impotriva Ucrainei, inceput in februarie 2022, a
creat o motivatie geopolitica puternicd pentru decizia Uniunii Europene
de a se extinde si mai mult in Estul Europei. Prima prioritate a UE
trebuie sa fie de a ajuta Ucraina sd alunge Rusia din teritoriul ucrainean
ocupat. De asemenea, Rusia ocupd parti din Moldova si Georgia de
mai bine de 30 de ani si continud sa impiedice progresul lor economic
si politic. Este 1n interesul UE, ca de altfel si al Ucrainei, Moldovei si
Georgiei, sa devind membre stabile si prospere ale UE. Aceasta va
insemna reducerea influentei Rusiei in ambele tari si contributia la
cresterea rezistentei acestora la influenta Moscovei. In concluziile sale
din 23 iunie 2022, Consiliul European a reiterat ca viitorul Ucrainei,
Moldovei si Georgiei se afla in Uniunea Europeand si cd acorda
statutul de tard candidati Ucrainei si Moldovei*®. Totodati, a acceptat
sd acorde Georgiei statutul de potentiald candidatd, enumerand in
acelasi timp 12 domentii, In principal legate de buna guvernare si statul

32 The Western Balkans an EU Enlargement: Lessons learned, ways forward
and prospects ahead, European Parliament, 2015. Vizibil pe
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2015/534999/EX
PO _IDA(2015)534999 EN.pdf, pagina accesatd la data de 17.05.2023.

33 Violeta Wagner, Ukraine, Moldova and Georgia have their European
prospects confirmed. What does it mean for migration policies? disponibil
pe https://www.icmpd.org/blog/2022/ukraine-moldova-and-georgia-have-
their-european-prospects-confirmed.-what-does-it-mean-for-migration-
policies, pagina accesata la data de 17.05.2023.
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de drept, care necesitd imbunatatiri pentru a obtine acest statut (Con-
siliul European, 2022).

Uniunea Europeand incearcd sa repete succesul extinderii sale la
si in Balcanii de Vest, care reprezinta o realitate complexa si diversa
in Europa. Integrarea Balcanilor de Vest in UE este in interesul real al
securitatii tuturor statelor europene. Interesele nationale dominante tre-
buie sa facd loc unei extinderi eficiente si concertate a UE. Principalele
probleme ale tuturor statelor balcanice sunt: institutiile administrative
slabe care sunt incapabile sa faca fata cerintele procesului de aderare,
o justitie ineficienta (procese prelungite, lipsa de independenta judi-
ciard), criminalitatea organizata si coruptia. Chiar daca unele tari au
facut progrese semnificative in aceste domenii, incd nu indeplinesc
cerintele stabilite de UE.

Provocarile politice din Balcanii de Vest includ rezolvarea conflic-
tului sarb/kosovar, a conflictelor Greciei cu Turcia, ale Macedoniei de
Nord cu Albania, a conflictelor Bulgariei cu Macedonia de Nord si
Albania, precum si criza sistemica permanenta din Bosnia si Hertegovina
si necesitatea de a rezolva numeroase probleme legate de independenta
Kosovo.

Conditiile de aderare la UE, atat pentru Balcanii de Vest, cat si
pentru Ucraina, Moldova si Georgia vizeaza aspecte fundamentale din
punct de vedere politic ale procesului de aderare, cu accent comun pe
statul de drept, migratie si gestionarea frontierelor.

Concluzii

Doua dezbateri despre viitorul Uniunii Europene converg in umbra
razboiului Rusiei impotriva Ucrainei. Pe de o parte, cererea Ucrainei
de aderare la UE, urmata indeaproape de cereri din partea Moldovei si
Georgiei, a reaprins discutia despre extindere. In iunie 2022, in mod
oficial, Consiliul European a acordat Ucrainei si Moldovei statutul de
tara candidata.

Pe de alta parte, 1n acelasi timp, a luat amploare discutia despre
modificirile asupra tratatelor. In acest caz, se soliciti o trecere de la
votul unanim la vot cu majoritate calificata in Consiliu, pentru a imbu-
natati capacitatea Uniunii Europene de a intreprinde actiuni coerente.
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Repercusiunile razboiului Rusiei impotriva Ucrainei, sanctiunile
UE si contra sanctiunilor rusesti sunt deja resimtite sub forma unor
cresteri enorme de preturi in sectorul energetic care s-au raspandit inevi-
tabil si in alte domenii ale economiei. Crizele economice nu reprezinta
cadrul ideal pentru dezbateri abstracte despre reforma institutionald.
In schimb, reformele trebuie si fie un instrument de solidaritate si
sprijin economic. Prezinta drept exemplu deciziile privind sanctiunile
in politica externd si de securitate, in special, cu privire la sanctiunile
impotriva Rusiei, unde Ungaria, o tard dependenta energetic de Rusia,
s-a opus mereu pachetelor de masuri instituite de UE.

De asemenea, sunt in curs de desfasurare demersuri pentru a
reporni procesele de aderare indelung blocate pentru Balcanii de Vest.
Discutia cuprinde si posibilitatea unor forme diferite de integrare
partiald, cum ar fi ideea unei Comunititi Politice Europene®*, lansati
recent de presedintele francez Emmanuel Macron.

Democratia a fost una dintre valorile fundamentale ale UE si unul
dintre criteriile politice, stabilit In 1993 la reuniunea Consiliului
European de la Copenhaga, definind eligibilitatea statelor de a deveni
membre ale UE.

Toate tarile candidate din Balcanii de Vest au multe lucruri de
facut, atunci cand vine vorba despre stabilirea unor democratii depline
si consolidate. Dupd cum s-a vazut in capitolele precedente, acestea se
confruntd cu numeroase provocari in zonele analizate, iar ceea ce este
si mai Ingrijordtor, este faptul cd existd anumite tendinte negative
privind diferite probleme, in ciuda progreselor inregistrate in cadrul
procesului de integrare in UE.
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Rezumat: Intr-o lume tot mai globalizatd, este important sd ne pdstram iden-
titatea si sa intelegem importanta ei in contextul societatii actuale. Identita-
tea ne oferd un sentiment de apartenenta si ne ajutd sa ne definim si sa ne
exprimam valorile §i credintele. Este un amalgam complex de elemente cul-
turale, sociale si individuale care ne definesc in relatie cu ceilalti si cu lumea
inconjurdtoare.

In cadrul acestui articol se doreste aprofundarea conceptelor de identitate
nationald si identitate europeand si gasirea unui raspuns la intrebarea dacd
acestea doua sunt in conflict. Astfel putem afirma faptul ca cele doua forme
ale identitatii nu se afla intr-un conflict direct in ciuda discrepantelor usor
de identificat.

Identitatea noastra nu este un concept static, ci unul dinamic, care se formeaza
si se transforma in timp. Ea poate fi influentata de factori precum limba, religia,
valorile si traditiile pe care le impartasim, dar si de experientele personale
si interactiunile sociale. De asemenea, identitatea poate fi subiectul unor con-
flicte si tensiuni in societate, in special atunci cand indivizii se simt margi-
nalizati sau discriminati din cauza diferentelor lor culturale sau sociale. Cu
toate acestea, identitatea poate fi si o sursd de putere si rezistentd, atunci
cand indivizii se unesc pentru a lupta impotriva discriminarii si pentru a
promova diversitatea si egalitate.

! Adresa de email autor: stefania.marina@ulbsibiu.ro
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Cuvinte-cheie: identitate nationald, identitate europeand, nationalism,
Uniunea Europeand.

Introducere

Identitatea reprezintd un concept vag pentru majoritatea dintre
noi, deoarece nu constientizam impactul acesteia in raport cu evolutia
si parcursul nostru la nivel de societate. Este un concept ce nu poate fi
restrans doar la nivel personal, ea trasand traiectorii de ordin social
pentru statele din care individul face parte astazi. Astfel aceasta a avut
ca prim scop comuniunea noastra cu originile, iar pe parcurs a devenit
dezvoltatoare de sentimente unificatoare. O sintetizare concentrata in
ceea ce o priveste este faptul cad ceea ce ne aseamand ajunge intr-un
sfarsit sd ne uneasca.

Raportat la vremurile pe care le traim, identitatea isi face simtitd
prezenta in planul national, dar si in cel modern ce se gaseste sub
forma europenizarii care poate fi privita ca o extindere la scara largéd a
simtirii unui tot unitar si omogen.

Obiectivul acestui articol are ca destinatie trasarea parcursului
identitatii regasite sub doua forme, identitatea nationala si identitatea
europeani. Intrebdrile conturate in jurul fenomenului urmairesc
evidentierea relatiei dintre cele doud forme, rdspunzand la intrebarea
daca acestea sunt in conflict? Astfel, pentru a gdsi un raspuns, se vor
analiza in cele ce urmeaza conceptul de identitate in general si cele
doud forme de identitate mentionate anterior.

Conceptul de identitate

Identitatea in viziunea psihologica a fost conturata ca sentimentul
de sine apartinind persoanei’, ea avand un rol determinant in
construirea comportamentului social. Acest sentiment participa activ
la modul in care ne raportam la cei din jur, indicandu-ne ce ne face sa
fim asemanatori si diferiti totodata unul fata de altul.

2 L., Rangell, Identity and the Human Core: The View From Psychoanalytic
Theory, ,,Identity and Development An Interdisciplinary Approach”, 172,
1994, pp. 81-102.
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Identitatea detine multiple sensuri contradictorii fiind un concept
ambiguu, avand in esenta sa un construct social, simbolic si mitic pe
alocuri, reusind in acest mod sd indeplineascd functii precum: crearea
tiparului comportamental, definirea de valori si obiective, rol principal
in decizii, conferirea sentimentului de putere, cladirea de relatii interper-
sonale etc.’.

Cele doud mari perspective care s-au remarcat cu privire la concep-
tul identitatii sunt reprezentate de perspectiva esentialista i cea non-esen-
tialistd. In cadrul perspectivei esentialiste se regiseste existenta unui
set bine definit de caracteristici pe care toti membrii unei natiuni sau
grup le impartasesc, fara ca acestea sa sufere modificari in timp (idem,
identic, similaritatea cu noi si cu restul) formand in acest mod identi-
tatea. lar in cadrul perspectivei non-esentialiste se regdsesc caracteris-
ticile comune dar si diferentele, indivizii putdnd fi unici si similari
deopotrivi, acceptind si schimbirile in timp ale definirii identitare®.

Pentru a intelege conceptul de identitate este necesara intelegerea
notiunii de membru, apartenenta la grup, sinele ce o redefineste nesu-
pravietuind singur. Se poate spune ca oamenii isi creeaza propriul sine
raportandu-se la elementele ce tin de lumea exterioara, dupa cum si
Fligstein (2008) afirma ca ,,ideea noastra despre cine suntem, este de
obicei construitd ca un rdaspuns la un alt grup™.

Nevoia de apartenenta poate fi privitd ca o cale evolutiva, grupul
sedimentand traiectoria comuna a indivizilor ce o compun, pentru ca
identificarea cu un grup creeaza identitatea sociald prin similaritatea
membrilor si impdrtirea aceleiasi viziuni®. Iar nelimuririle precum ,,de
unde venim?”, ,.cine suntem?” si ,,incotro ne indreptdam?” sunt Intrebari

3 R.F., Baumeister, M. Muraven, Identity as adaptation to social, cultural,
and historical context, ,,Journal of Adolescence, 19, 1996, pp. 405-416.
*S., Lawler, Identity: Sociological Perspectives, Second Edition, Polity Press,
2014.

5 N., Fligstein, Euroclash: The EU, European Identity, and the Future of
Europe, Oxford: Oxford University Press, 2008, p. 135.

¢ J.E., Stets, P.J. Burke, Identity theory and social identity theory, , Social
Psychology Quarterly”, 63(3), 2000, p. 224-237, https://doi.org/10.2307/
2695870.
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necesare pentru constientizarea persoanei, dar ele sunt intotdeauna
raportate la ceilalti.

Identitatea nationala

Fundamentul identitatii nationale este o incredere comuna in vali-
ditatea sistemului politic al tarii, fie ca este sau nu democratic. Identi-
tatea poate fi incorporata in legile si institutiile formale care specifica,
de exemplu, ce limba sau limbi vor fi considerate oficiale sau ce scoli
ii vor invéta pe tineri despre istoria natiunii lor. Cu toate acestea, iden-
titatea nationala include si cultura si valorile, adica povestile pe care
oamenii le spun despre ei insisi, cum ar fi locul de origine, lucrurile pe
care le sarbatoresc, evenimentele istorice pe care le au Tn comun unii
cu altii si asteptdrile lor cu privire la ceea ce este nevoie pentru a deveni
un membru autentic al comunitatii’.

Intr-o acceptiune simplificata, natiunea este o comunitate cu mar-
gini teritoriale bine delimitate, comunitate care isi are esenta intr-o
istorie cunoscuta fiecarui membru, predominata de credinte si sperante
comune, simboluri si traditii cu care membrii se individualizeazi. in
aprofundarea acesteia, stiintele sociale au catalogat-o ca parte importan-
ta din identitatea sociald a individului, rezultand ca identitatea nationala
este un produs al sistemului de valori, istoriei, religiei, crezurilor, ideo-
logiei dominante si simbolismului®.

Identitatea nationala cuprinde in sfera sa aptitudini, comportamente
colective izvorate din apartenenta indivizilor la statul national si men-
talitati ale acestora. In discursul cotidian, identitatea poate fi asemuita
stereotipului 1nsd cu toate acestea, cand ne referim la identitatea natio-
nala ne lovim de dificultiti de conceptualizare®. intelegerea identittii
nationale inclind mai mult spre elucidarea si dezbaterea conceptului

" F., Fukuyama, Why national identity matters, ,,Journal of Democracy”,
29(4), 2018, p. 5-15, https://doi.org/10.1353/J0D.2018.0058.

$K.V., Korostelina, Mapping national identity narratives in Ukraine, ,Natio-
nalities Papers”, 41(2), 2013, pp. 293-315, https://doi.org/10.1080/00905
992.2012.747498.

?S. Stefinescu, A. Velicu, National si/sau European? Reprezentdiri sociale
ale identitatii in societatea romdneasca actuala. Editura Expert, 2006.
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cunoscut sub numele de natiune, deoarece conceptul identitatii a fost
folosit ca atare de cdtre teoreticienii nationalismului, fard a-si acorda
atentia cuvenitad. Odatda cu amploarea fenomenului acestia au pornit
dezbaterile cu privire la modul in care identitatile sunt reproduse in
timp si spatiu, si in multe cazuri chiar modelate prin acte sociale sau
culturale, un exemplu potrivit fiind memoria colectiva'®.

Nationalismul ca idee politica a luat nastere in timpul revolutiei
franceze, identitatea nationald fiind un produs al dezvoltarii acestuia
si a fost readus in scend odata cu dorinta statelor de integrare in struc-
turi supranationale, asa cum este de altfel si Uniunea Europeana.

In continuare, pentru a valorifica si transpune cét mai clar esenta
identitdtii nationale ne vom raporta la societatea roméaneascd. Scrierile
ce au urmarit specificul romanesc au formulat idei cdlduzitoare pe mai
multe planuri precum:

e planul religios — ortodoxia este considerata element conservator

al culturii si spiritualitatii noastre;

e planul lingvistic — liantul identitatii noastre etnice este limba;

e planul cultural — romanii se bucura de o culturad populard, bogata

din punct de vedere al constituirii noastre, un adevarat temei,

e planul psihologic — romanul este cunoscut ca fiind ospitalier,

sceptic si se adapteaza usor;

e planul geopolitic — influente puternice din Orient si Occident.

Identitatea romaneasca se contureaza prin constiinta colectiva a
romanilor la care se alatura idealurile si sperantele pe care le-au Impartit
veacuri la rand, astfel ea devenind o expresie a caracterului national.
Romanii si implicit caracterul national ce se regaseste in identitatea lor
ca popor sunt modelati de propria lor istorie, de miturile care le-au mar-
cat existenta si de schimbdrile la care s-au adaptat fard a se indeparta de
radacini.

Identitatea nationald desemneaza specificul romanilor, ceea ce 1i
distinge de alte comunitati, ea presupunand atasament, mandrie fata

10C., Schifirnet, The Romanian identity in the context of trend-setting moder-
nity, ,, Revista de Sociologie”, 5-6, 2009, p. 461-480, http://www.ceu.hu/
polsci/brownbag_papers/0607/PeterDahlgren.doc.

340



&
A g

coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
V'S
v

de tara, atitudini pozitive fata de grupul cladit, intarirea sentimentului
de protectie cu privire la ce 11 uneste, pastrarea sacralitatii si obarsiei
comune, conservarea traditiilor si obiceiurilor in care s-au nascut.

Identitatea Europeana

"Declaratia asupra identitdtii europene ! adoptati in decembrie

1973 la Copenhaga, defineste identitatea europeana ca o constructiei
care are la baza sa patrimoniul comun, o natura dinamica de unificare
europeand, interese si obligatii specifice comunitatii, alaturi de unitate
si coerentd in ceea ce priveste statele membre.

Identitatea europeana este in proces de dezvoltare si transformare,
caracterul ei fiind unul nedefinit complet, literatura din domeniu prefe-
rand termenul de identificare cu Europa. Fiind un concept complex,
identitatea europeand cuprinde trei perspective relevante si anume:
perspectiva civica, perspectiva culturald si perspectiva instrumentala.
Perspectiva culturalda este reprezentatd de factori etno-culturali ai
identitdtii, rezultati dintr-un indelungat proces de formare a valorilor
si principiilor comune. In perspectiva civica, la baza identittii se afla
normele comune ce asigura o buna cooperare a statelor ce o alcatuiesc.
Perspectiva instrumentala are la baza noii identitati implicatii pragma-
tice, estimarea avantajelor si totodatd a pierderilor'?. Se prezumi ci
civilizatia greco-romana este punctul de la care s-a pornit construirea
unei culturi comune si spiritul european, consolidandu-se pe valorile
crestinismului ce sunt predominante in aria geografica, aprofundand
prin intermediul religiei concepte similare precum fraternitatea intre
oameni, mantuirea, condamnarea, iubirea si dreptatea. Daca ne raportdm

"' Comisia Europeani. Declaration on European Identity (Copenhagen, 14
December 1973). Bulletin of the European Communities, 1973, document
accesibil la adresa http://www.cvce.eu/obj/declaration_on_european_ide
ntity copenhagen 14 december 1973-en-02798dc9-9¢694b7d-b2c9-
f03a8db7da32.html, pagina accesata la data de 04.04.2023

12 A M., Ruiz Jiménez, J.J., Gorniak, P.K., Ankica Kosic, M., Kandulla, (2004).
European and National Identities in EU’s Old and New Member States:
Ethnic, Civic, Instrumental and Symbolic Components, ,, European Inte-
gration Online Papers (EloP)”, 8, 2004, p. 116, http://eiop.or.at/eiop/
pdf/2004-011.pdf
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la identitate si alteritate, consolidarea identitatii europene a fost faci-
litata de sistemele culturale distincte, indivizii avand tendinta de a se
apropia de ceilalti cetdteni europeni cu care impart credinte similare
decat de non europeni.

Identificarea prin culturd a cetatenilor cu Europa are in prim plan
recunoasterea diversitatii caracteristicilor ce par totodata asemanatoa-
re si capabile de a crea o legatura intre europeni. Acestea se pot referi
la puncte-cheie precum orice parte de istorie comuna sau similara,
valori filozofice, traditii morale, religie, politici'®. Pentru a putea fi
creat un sentiment de identitate europeana, treapta europenitatii trebuie
imbratisatd la nivel national, simpla expunere la institutiile europene ne-
fiind suficient, legitura fiind realizatd de principiile si valorile comune'*,

Identitatea europeand s-a conturat si cu ajutorul dimensiunii cultu-
rale, scopul miscarilor cultural-europene fiind de asemenea de faurire
aunui sentiment de apartenenta. Identitatea culturald europeana vazuta
ca un aspect ,,emotional” al identitdtii scoate Tn evidenta atasamentul
individului fati de Europa'.

Idealul practicilor politicilor cultural europene este dezvoltarea
unui sentiment de apartenenta la o culturd comuna. Acest lucru este
vizibil si in tratatele Uniunii Europene ce cuprind protectia valorilor
artistice, arheologice, istorice, a patrimoniilor nationale cu scopul de in-
tegrare europeand, incurajand politica non-discriminatoare'®. Comisiei

13 M., Bruter, Winning hearts and minds for Europe: The Impact of News and
Symbols on Civic and Cultural European Identity, ,, Comparative Political
Studies”, 36(10), 2003, p. 1148-1179,

https://doi.org/10.1177/0010414003257609.

14 T, Risse, Neofunctionalism, European identity, and the puzzles of European
integration, ,,Journal of European Public Policy”, 12(2), 2005, p. 291-
309. https://doi.org/10.1080/13501760500044033.

15 1., Moes, European identity compared: A mixed methods approach, ECPR
Fourth Pan-European Conference, 2008, p. 31.

' Tratatul de la Roma (CEE), 1957, document accesibil la adresa
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/in-the-past/the-
parliament-and-the-treaties/treaty-of-rome, pagind accesatd in data de
23.03.2023.
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Europene 1i revine rolul de sustinere a statelor membre, respectand
diversitatea acestora si evidentiind mostenirea culturald comuna'’.

In legatura cu identitatea europeana se disting doud perspective,
una nationala, ce foloseste ca filtru cand are in prim-plan Uniunea,
statul-natiune si una post-nationald ce este caracterizatd de universalitate.
Prima perspectiva mentionata reliefeaza ideea ca identitatea europeana
este lipsita de o baza unitara, deoarece limba, traditia si istoria nu sunt
comune precum in cazul unui stat'®,

Europa nu poate urma dezvoltarea regasitd in modelul statu-
lui-natiune, procesul de omogenizare fiind incompatibil cu democratia
promovata de Uniune. Procedandu-se astfel, legitimitatea Uniunii
Europene nu ar avea o temelie stabild si solida privind identitatea cul-
turald comund, ci dimpotriva aceasta ar fi una ,,subtire”"’.

Viziunea post-nationalistd este mai putin preocupatd de lipsa fac-
torilor etnici sau culturali, afirmandu-se ca identitatea comuna poate
lua forma prin valori civice si politice impartasite la nivel european.
Europa ar trebui sa infatiseze un ,,adapost institutional” ce protejeaza
si valorifica multitudinea culturala europeana, ea insa nu poate fi consi-
derata liant al integrarii europene, deoarece exista riscul a pune in
primejdie varietatea culturald a Europei®.

Identitatea europeana civica face referire la gradul in care cetatenii se
raporteaza si se simt totodata parte a sistemului politic european, ale carui
legi, drepturi sau obligatii influenteaza direct nivelul vietii cotidiene?'.

17 Tratatul de la Maastricht, 1992, document accesibil la adresa https://www.
europarl.europa.eu/about-parliament/ro/in-the-past/the-parliament-and-the-
treaties/maastricht-treaty, pagina accesata in data de 23.03.2023.

8 U., Beck, Toward a New Critical Theory with a Cosmopolitan Intent.
,, Constellations”, 10(4), 2003, 453-468. https://doi.org/10.1046/J.1351-
0487.2003.00347.X

9 J.R., Llobera, The Concept of Europe as an Idée-force, ,, Critique of Anthro-
pology”, 23(2), 2003, p. 155-174. https://doi.org/10.1177/0308275X030
23002003.

20M., Sassatelli, Imagined Europe: The Shaping of a European Cultural Iden-
tity Through EU Cultural Policy, ,, European Journal of Social Theory”,
5(4), 2002, p. 435451, https://doi.org/10.1177/136843102760513848.

2! Idem 13.
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Un rol important ce apartine identitatii civice europene este reprezentat
de interesul cetatenilor fatd de aspectele si problemele ce se regdsesc
in comunitate, increderea si loialitatea acestora fatd de ea si obligatiile
civice pe care si le insusesc odati cu calitatea de membri ai Uniunii®?.
Substanta identitdtii civice este cuprinsd in angajamentul cetateni-
lor, in privinta valorilor comune exprimate in documentele constitutive
ale Uniunii, In angajamentul fata de drepturile si obligatiile societdtii
civile ce au fost asumate prin statutul de membru al sistemului politic
comun. Factorii instrumentali au de asemenea o misiune remarcabila
in consolidarea sentimentului de identificare cu privire la Uniunea
Europeand. Identitatea instrumentala este reprezentata de capacitatea
Uniunii de a oferii beneficii sociale, un sistem de securitate comun, de
a asigura o0 economie generali, frontierd si armati comune®.
Identitatea europeana detine un caracter flexibil, poate fi analizata
in functie de contextul ales, situational ea este influentata de experien-
tele importante, fie directe sau indirecte la care individul este supus,
de interactiunea membrilor, precum si de mijloacele de comunicare
sau informare utilizate. Nu putem discuta de o identitate europeana
singulard, ci de o multiplicitate de identitati europene care se imbina
si se imbogatesc reciproc, fie cad vorbim de procesele sociale sau
proiecte politice, cu implicatia cetitenilor sau a statelor membre®*,

Concluzii

Asa cum se mentiona la inceputul articolului, scopul cercetarii a
fost studierea formelor identitatii, cea nationald si cea europeand si
gasirea unui raspuns la intrebarea ,,identitatea nationald si identitatea
europeanad sunt in conflict?”

221.P., Karolewski, V., Kaina, Civic Resources and the Future of the European
Union, ,, Civic Resources and the Future of the European Union”, 2012,
p. 1-256. https://doi.org/10.4324/9780203106280.

23 S, Inthorn, What Does It Mean to Be an EU Citizen? How News Media
Construct Civic and Cultural Concepts of Europe, ,, Westminster Papers in
Communication and Culture”, 3(3), 2006, p. 71, https://doi.org/10.16997/
WPCC.60.

24 P.J., Katzenstein, J.T., Checkel, Conclusion — European Identity in Context,
,»European Identity”, 2009.
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Astfel putem afirma dupa cele aprofundate, faptul ca cele doua for-
me ale identitatii nu se afla ntr-un conflict direct in ciuda discrepan-
telor care sunt usor de identificat. Ingrijorarea in privinta fenomenului
este reprezentata de faptul ca identitatea europeana o poate compro-
mite pe cea nationald. Astfel, se poate considera ca identitatea nationalad
nu este periclitatd de afilierea la cea europeana, identitatea europeana
neavand ca scop Inlocuirea spiritului national.

Identitatea nationald reprezinta sacralitatea, In timp ce identitatea
europeana reprezinta legitimitatea. Adoptarea unei identitati europene
nu diminueaza devotamentul fata de propria natiune, cele doua putand
coexista In armonie. Identitatea europeana este cea care reuneste valo-
rile comune ce se regasesc la nivelul fiecarui stat, chiar putand afirma
cd aceasta este cladita pornind de la modelul national. Astfel, prin cele
abordate putem concluziona ca identitatea europeand o completeaza si
nu o inlocuieste pe cea nationala.

Totodata, cele doua tipuri de identitate nu se pot confunda, izvoa-
rele din care decurg fiind diferite, identitatea europeana decurgand din
dreptul Uniunii Europene, in timp ce identitatea nationald este in stransa
legatura cu dreptul national. Identitatea oferitd de Uniune nu suprima
drepturile sau sentimentele trainice specifice celei nationale, aceasta
confera insa drepturi suplimentare si da nastere extinderii sentimen-
tului de afiliere. Identitatea europeana, in urma formei pe care o detine,
este usor de asimilat, deoarece impartaseste principiile de baza imple-
mentate de spiritul national.
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Introducere

Uniunea Europeana este o entitate politicd, sociald si economica,
dezvoltatd in Europa, care este situatd intre federatie si confederatie,
sub prevederile articolului 7 al Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, revizuit ulterior prin tratatele integrarii europene.

Fauritd din ruinele celui de al Doilea Razboi Mondial, a aparut ca
organizatie supranationald din dorinta celor sase state fondatoare de a
stopa razboiul pe continent odata pentru totdeauna. Asadar Uniunea
Europeana (UE) poate fi definita ca fiind o uniune economica si poli-
tica, formata din 27 de tari europene, si fondata cu scopul asigurarii
pacii, a stabilitdtii i a prosperitatii cetatenilor acestora, fiind in cadrul
unui continuu proces de integrare bazat pe scopuri economice, politice
si sociale comune.

Cetatenia europeana se referd la statutul juridic al cetdtenilor tarilor
membre ale Uniunii Europene. Noul art. 17 al Tratatului de constituire
a Comunitatii Europene (fostul art. 8 al Tratatului de la Maastricht)
stipuleaza cd ,,este cetatean al Uniunii Europene orice persoana care
beneficiaza de nationalitatea unuia dintre statele membre”.

Drepturile fundamentale ale cetateanului european
potrivit CEDO

Prin Conventia Europeana a Drepturilor Omului semnata in 1950
la Roma, prin Declaratia Universala a Drepturilor Omului care a fost
semnatd la 1948, prin Carta Sociald Europeand semnata in 1961 sau
prin Carta comunitara a Drepturilor sociale fundamentale ale lucrato-
rilor care a fost semnata la 1989, statele membre ale Uniunii Europene
se obliga sa respecte valorile democratice si drepturile fundamentale.
Astfel, Uniunea Europeand si statele e membre sunt obligate sa res-
pecte aceste valori, si organismele care au ca rol vegherea respectarii
lor sunt instantele de judecata nationala si Curtea de Justitie a Comunita-
tilor Europene. Sunt instituite sanctiuni de ordin politic sau economic
statelor membre care Incalca drepturile fundamentale si valorile demo-
cratice in mod flagrant si sistematic, pentru cd una dintre conditiile
principale impuse de Uniunea Europeana statelor care candideaza
pentru aparare este tocmai respectarea acestor drepturi fundamentale.
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Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a fost procla-
matd de catre Comisia Europeana, Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene la data de 7 decembrie 2000, in cadrul Consiliului
European de la Nisa. Includerea drepturilor fundamentale ale cetatenilor
in Tratatul de la Lisabona presupune faptul ca institutiile europene si
statele membre sunt obligate din punct de vedere juridic, atunci cand
pun in aplicare dreptul UE, sa respecte aceste drepturi: ,,Uniunea recu-
noaste drepturile, libertétile si principiile prevazute in Cartd” si ca
»aceasta are aceeasi valoare juridica cu tratatele (obligatorie n.a.), po-
trivit art. 6 alin. 1 TUE, fara a include 1nsa in acest tratat textul Cartei.

Ansamblul drepturilor politice, civice, economice si sociale ale ce-
tatenilor europeni, precum si ale tuturor persoanelor care locuiesc pe
teritoriul Uniunii este reunit, pentru prima datd in istorie, in Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene. Documentul, alcatuit dintr-un
Preambul si 54 de articole, este structurat in cuprinsul a sapte capitole.

Jurisprudenta in domeniu
Primul caz analizat

Intamplarea s-a petrecut in anul 2004 in statul Metodia, unde o fati
pe nume Yara Dumy, 1n varsta de 15 ani, eleva la un liceu din Barov
descoperad ca este insdrcinatd. Atunci cand parintii ei afld, acestia au in-
sistat ca fata sd pastreze sarcina, dar tot ei o obligd sa renunte la a mai
merge la scoald. Pentru a putea pastra secretul despre sarcind, acestia
o retin in casa, o incuie intr-o camera, unde ea primeste zilnic mancare,
apa si mama sa o ajuti la igiend. Insa, colegul siu care este si presu-
pusul tata al copilului, Yanni V., care are varsta de 16 ani, publica un
articol in revista liceului despre situatia in care se afla Yara. In articol
mai publica si cateva mesaje primite de la ea prin SMS si o fotografie
a ei (in care apare goald) trimisa tot prin telefon. Bineinseles ca atat arti-
colul, cat si fotografia sunt preluate de ziarul national ,,Metodia adeva-
ratd”, fiind insotite de un apel facut catre autoritati pentru a lua masuri.

In urma acestei publicari a articolului, directorul ziarului, T.M.,
este pus sub urmarire penald pentru ca a publicat imagini contrare bu-
nelor moravuri. Judecatoria din Eledur, capitala statului, il condamna
la 2 ani de inchisoare cu suspendarea executarii.
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In acest timp, Yara da nastere unui baietel, dar parintii, avand cali-
tatea de tutori ai fiicei lor, semneaza actele de abandon. Baietelul,
Yavis, este adoptat. Yara incearca sd anuleze abandonul si adoptia, dar
cererea este respinsa de instantd, pe motiv ca deja legaturile de filiatie
au fost intrerupte ca urmarea a adoptiei. Intre timp, Yara isi reia stu-
diile la liceul din Barov, insd, ca urmare a unor materiale publicate in
revista liceului, despre Incercarile pe care fata le face pentru a-si recu-
pera copilul, ea este sanctionatd cu eliminarea, iar inscrierea in orice
alta unitate de Tnvatamant ii este interzisa pentru o perioada de 3 ani,
sanctiunea fiind aplicata de un comitet care a fost format din inspectori
scolari si cadre didactice, a carui decizie nu poate fi atacata. In anul
2006, Yara si directorul ziarului sesizeaza Curtea europeand a dreptului
omului.

fata de ce eu consider, in primul rand, ci in conformitate cu pre-
vederile articolului 2 al Protocolului numarul 1 al Conventiei Europene
a Dreptului Omului, Yara Dumy ar putea invoca in fata Curtii Europene
a Dreptului Omului violarea dreptului la educatie pentru ca ,, nimanui
nu i se poate refuza dreptul la educatie. Statul, in exercitarea functiilor
pe care si le va asuma in domeniul educatiei si al invatamantului, va
respecta dreptul parintilor de a asigura aceasta educatie si acest invata-
mant conform convingerilor lor religioase si filosofice”. Uniunea a
stabilit ca fiind drepturi ocrotite urmitoarele®: dreptul la o educatie
efectiva, dreptul de acces in institutiile de invatdmant existente la un
moment dat si dreptul la recunoasterea oficiald a studiilor incheiate.
Pornind de la aceastd idee se poate intelege ca statul are datoria de a
asigura pluralismul n educatie, iar 1n acelasi timp acesta poate impune
anumite obligatii institutiilor de invatamant sau chiar indivizilor.

Referitor la reclamatia cu privire la incalcarea articolului 2 al Pro-
tocolului numarului 1 si anume, dreptul la instruire, reflectd o impor-
tanta a dreptului fundamental, pentru ca intr-o societate democratica
nimanui nu i se poate refuza dreptul la instruire.

Consider ca domnisoara Yara Dumy ar putea invoca n fata Curtii
Europene a Drepturilor Omului si violarea dreptului la respectarea vietii

2 Bianca Selejan Gutan, Protectia Europeand a Dreptului omului, Editia 4
revazuta si adaugita, Ed. C.H.Beck, Bucuresti 2011, p.230.
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private si familiale, conform art. 8 din Conventie® care stipuleazi ci
orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie,
a domiciliului sau si a corespondentet sale. Dreptul la respectul vietii
private este un drept complex, care are multiple declindri datorate juris-
prudentei Curtii Europene. El include, in primul rand dreptul la secretul
vietii private, dar si dreptul la identitate personald, (inclusiv sexuald),
dreptul la integritate fizica si morala, precum si, mai nou, dreptul la un
mediu sanatos, dedus ca fiind un drept de sine-statator din jurispru-
denta Curtii europene. Dreptul la secretul vietii private este denumit
»dreptul de a trai la adapost de privirile straine” sau ,,dreptul de a fi
lasat in pace”. In aceasta sfera include si asigurarea respectului pentru
domiciliu (spatiul privat al persoanei), in scopul protectiei intimitatii
locului unde se desfasoara viata privatd. Obiectul protectiei acestui
drept il mai formeaza si secretul opiniilor si datelor cu caracter privat.
Yarei Dumy 1i este incdlcat acest drept prin publicarea datelor cu
caracter privat, fara acordul sau.

Cu privire la reclamatia de incélcare a art. 8 din Conventie si anu-
me, dreptul la respectarea vietii private si familiale, reflectd o importanta
a dreptului fundamental, pentru ca intr-o societate democratica nima-
nui nu i se poate refuza dreptul la respectarea vietii private si familiale.
In consecintd reclamantul este victima unei incalcari a art. 8 din
Conventia Europeana.

Consider ca, domnul T.M. putea invoca in fata Curtii Europene a
Drepturilor Omului violarea dreptului la libertatea de exprimare, potrivit
art. 10 aliniat 1 ,,Orice persoani are dreptul la libertatea de exprimare™.
Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de
a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice si
fard a tine seama de frontiere, deoarece 1n scopul unei eficiente protectii
a libertatii de exprimare, statul nu are doar o obligatie generala nega-
tiva, de a se abtine de la orice ingradire a acesteia, dar si obligatii
pozitive, de actiune. Astfel, de exemplu, statul trebuie sa asigure libera

3 https://www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf, pagina accesata
la data 21.06.2022

* https://www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf, pagina accesata
la data 21.06.2022
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circulatie a informatiilor, sd vegheze la mentinerea caracterului pluralist
al informatiel, iar informatia trebuie asiguratd prin toate mijloacele teh-
nice sau, cum a precizat Comisia, prin orice ,,alte forme de expresie”.

In concluzie, dupa parerea mea, nu au fost epuizate toate ciile de
atac interne, aceasta fiind o conditie intalnita in dreptul International
general si are, la origine, un caracter cutumiar. Aceasta conditie este
destinatd a proteja suveranitatea statului Tmpotriva unor proceduri
internationale intempestive.

Cererea nefiind introdusa termen de 6 luni de la data la care a fost
luatd aceasta decizie definitiva, acest termen avand ca scop limitarea
in timp a posibilitatii de contestare a unor acte sau masuri interne. Iar
cererea sd nu fie incompatibila cu prevederile Conventiei, manifest
nefondata sau abuziva si tot cererea poate fi considerata incompatibila
cu prevederile Conventiei atunci cand obiectul ei nu intrd sub incidenta
dispozitiilor acesteia. Cererea abuziva este cea prin care se urmareste
un scop contrar celui prevazut de Conventie sau care dovedeste folo-
sirea sicanatorie a dreptului de recurs la Curtea Europeana. Calificarea
unei cereri ca abuziva poate interveni si In cazul unor cereri repetate
care nu au nici un fundament sau care contin afirmatii insultatoare sau
cereri fanteziste sau provocatoare.

Al doilea caz analizat

A.F. este absolvent de liceu si nu are o ocupatie stabila. El locuieste
cu mama sa intr-un apartament din orasul BlackVille, capitala statului
Burlania, stat membru al Consiliului Europei si parte la Conventia
Europeani a Drepturilor Omului din iunie 2001. In ianuarie 2001, A.F.
intra intr-un grup de infractori specializati in spargeri de masini. in
noaptea de 22 spre 23 ianuarie 2001, grupul sdvarseste mai multe
spargeri intr-un cartier rezidential din BlackVille. O patrula de politie
i1 surprinde in flagrant, cheama intariri si infractorii sunt toti arestati,
inclusiv A.F., care se afla in programul de ,,initiere”, adica nu lua parte
direct la spargeri, ci doar privea de pe margine si avea sarcina sa-i aver-
tizeze pe ceilalti, in caz ca se apropia cineva.

In momentul arestirilor, seful gruparii, D.M., un infractor deosebit
de periculos, I-a acuzat pe A.F. ca din cauza lui au fost prinsi si I-a ame-
nintat cd ,,0 sa vada el” in inchisoare. A.F. este dus la sectia de politie,
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unde este interogat, fara a fi chemat un avocat. Speriat, marturiseste
tot in declaratie, dar nu precizeaza care era rolul sdu in noaptea aceea,
ardtand doar ca facea parte din grupul de infractori. De altfel, intreaga
declaratie a scris-o la dictarea politistilor, adaugandu-si doar datele
personale. Dupa cateva ore de ancheta, timp in care nu a mancat, nu a
fost lasat sa mearga la toaleta si nici sd bea apa, este dus in arestul po-
litiei. La 30 de ore de la arestare, A.F. afla de la colegii de celula (care
aflasera de la avocatii lor) ca vor fi trimisi in judecata. Dupa un proces
de 3 zile, A.F. este condamnat la 2 ani de Inchisoare cu executare Intr-un
penitenciar de maxima siguranta. Este transportat la penitenciar (300
km) intr-un camion fara geamuri si fara scaune, alaturi de alti 20 de
condamnati. Nu este lasat sd ia legdtura cu mama lui care a asteptat in
zadar la usa tribunalului si apoi la poarta inchisorii. Odata ajuns, este
plasat intr-o celula de izolare fara a putea avea contact cu nicio persoana,
fara activitati fizice sau intelectuale. Singurele momente de iesire din
celula sunt cate o plimbare la doud zile, insotit de un gardian, care nu
vorbeste cu el, Intr-o curte interioara de 20 metri patrati, plimbare care
dureaza 30 de minute, precum si mersul la dusul sdptamanal. La sesiza-
rea avocatului angajat de mama sa, autoritatile declara in fata instantei
ca aceasta izolare este pentru protectia lui A.F. de amenintarile lui
D.M. (care a fost inchis intr-o celuld normala, cu alti 20 de detinuti, cu
TV, program de munca si religios). Dupa 3 luni si in urma sesizarilor
repetate ale avocatului, lui A.F. i se permite o vizita pe saptdmana din
partea unui preot si o vizitd lunara a mamei lui. Instantele din Burlania,
sesizate de mama lui A.F., resping cererile de schimbare a regimului
de detentie al lui A.F. Mama se adreseaza Curtii Europene a Drep-
turilor Omului, la data de 1 martie 2002.

In urma acestor lucruri, pot fi exceptii de inadmisibilitate ridicate

de Guvernul statului Burlania urmatoarele:

- inadmisibilitatea cererii pe motiv ca este tardiva, deoarece
Curtea nu poate fi sesizata decat intr-un termen de 6 luni de la
data unei decizii interne definitive.;

- inadmisibilitatea cererii pe motiv cd este prematura, deoarece
reclamantul nu a epuizat toate cdile de recurs interne pe care le
avea sl efective atdt in practicd cat si in teorie, la momentul
faptelor, si anume cele accesibile.
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In ceea ce priveste drepturile pe care mama lui A F. le poate invoca
in fata lui CEDO ar fi: Conform art. 36 alin. 2 din Conventie, in interesul
bunei administrari a justitiei, Presedintele Curtii poate invita orice
Inalta Parte contractantd care nu este parte in instantd sau orice per-
soana interesata, alta decat reclamantul, sa prezinte observatii scrise
sau sa ia parte la audieri.

Consider ca drepturile pe care mama lui A.F. le poate invoca in
fata Curtii sunt urmatoarele:

- interzicerea torturii, deoarece conform art. 3 Nimeni nu poate
fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori
degradante;’

- dreptul la liberate si la sigurantd, pentru ca conform art. 5 alin. 4.
Orice persoana lipsitad de libertatea sa prin arestare sau detinere
are dreptul sa introduca un recurs in fata unui tribunal, pentru
ca acesta sd statueze Intr-un termen scurt asupra legalitatii deti-
nerii sale si si dispuni eliberarea sa daci detinerea este ilegal®;

- dreptul la un process echitabil, deoarece conform art. 6 alin. 1
,Orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in
mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o
instantd independenta si impartiala, instituitad de lege, care va
hotara, fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu
caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie
penald indreptate impotriva sa.”

Astfel ca, hotararea trebuie sa fie pronuntata in mod public, dar
accesul in sala de sedinta poate fi interzis presei si publicului pe intreaga
durata a procesului sau a unei parti a acestuia in interesul moralitatii,
al ordinii publice ori a securitatii nationale intr-o societate democratica,
atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor
la proces o impun, sau in masura considerata absolut necesara de cétre
instantd atunci cand, in imprejurdri speciale publicitatea ar fi de natura
sa aduca atingere intereselor justitiei.

5 https://www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf, pagini accesati
la data de 21.06.2022

¢ https://jurisprudentacedo.com/Conventia-CEDO/Toate-paginile.html, pagina
accesata la data de 22.06.2022
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Putem spune ca, nicio pedeapsa fara lege, deoarece conform art.
7 alin. 1 Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune
care, iIn momentul in care a fost savarsitd, nu constituia o infractiune,
potrivit dreptului national sau international. De asemenea, nu se poate
aplica o pedeapsd mai severa decat aceea care era aplicabilda in
momentul savarsirii infractiunii.

O modalitate prin care ar putea raspunde Curtea acestor capete de
cerere ar fi cd 1n cazul in care, in urma examenului prealabil, Comitetul
nu declara inadmisibild si nu scoate de pe rol, in unanimitate, cererea,
o Camera se poate pronunta asupra admisibilitatii si a fondului cererii.

In cazul in care Curtea declara o cerere admisibila, ea va proceda
la examinarea cauzei in conditii de contradictorialitate, impreund cu
reprezentantii partilor si, daca este cazul, la o anchetd pentru a carei
desfasurare eficientd, statele interesate vor furniza toate facilitatile nece-
sare. De asemenea, Curtea se poate pune la dispozitia celor interesati,
in scopul rezolvarii cauzei pe cale amiabild, pe baza respectarii drepturi-
lor omului garantate de CEDO. Rezolvarea pe cale amiabila consta, de
obicei, intr-o intelegere prin care statul parat se obligd sa plateasca o
compensatie sau alte reparatii, fara a-si asuma insa raspunderea pentru
incalcarea Conventiei.

Asadar, dacad nu s-a ajuns la rezolvarea cauzei pe cale amiabila,
Curtea va proceda la audieri, finalizate cu pronuntarea unei hotarari
prin care declari daci a avut loc sau nu o incilcare a Conventiei. In caz
afirmativ si daca dreptul intern al statului parat nu permite decat o inla-
turare incompleta a consecintelor acelei incalcari, Curtea acorda partii
lezate, daca este cazul, o reparatie echitabila. lar dupd o examinare
prealabild a drepturilor invocate de mama lui A.F., dupa ce Comitetul
nu declard inadmisibila cererea si Tn urma celor analizate de constata
ca reclamantului i-au fost incalcate urmatoarele drepturi:

- dreptul de a nu fi supus torturii si altor tratamente sau pedepse
inumane sau degradante prin care nimeni nu poate fi supus pedep-
selor sau tratamentelor inumane ori degradante, iar reclamantul
este tinut Intr-un penitenciar de maxima siguranta, este plasat
intr-o celula de izolare, fara a putea avea contact cu o alta per-
soana, fara activitati fizice sau intelectuale, singurele momente
de iesire din celuld sunt cate o plimbare la doua zile, insotit de
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un gardian, care nu vorbeste cu el, intr-o curte interioara de 20
metri patrati, plimbare care dureazd 30 de minute, precum si
mersul la dusul sd@ptdmanal;

- dreptul la liberate si siguranta prin care orice persoanad lipsita
de libertatea sa prin arestare sau detinere are dreptul sd introduca
un recurs in fata unui tribunal, In conditiile In care reclamantul
A.F. este dus la sectia de politie, unde este interogat, fara a fi
chemat un avocat. Speriat, marturiseste tot in declaratie, dar nu
precizeaza care era rolul sau in noaptea aceea, aratand doar ca
facea parte din grupul de infractori. De altfel, intreaga declaratie
a scris-o la dictarea politistilor, addugandu-si doar datele perso-
nale. Dupa cateva ore de anchetd, timp in care nu a mancat, nu
a fost ldsat sd meargd la toaletd si nici sa bea apa, este dus in
arestul politiei.

Consider ca orice cetdtean are dreptul la un proces echitabil, dar
reclamantul din acest caz nu are dreptul la un avocat, este obligat sa
scrie declaratia sub dictarea politistilor si nu este dus in fasa unei in-
stante, dupa 30 de ore de la arestare aflandu-se in arest.

Dupa analizele facute, Curtea constata ca statul Burlania nu a res-
pectat drepturile reclamatului, fiind obligatd sd plateasca o compen-
satie si sd facd reparatiile cuvenite fatd de reclamant.

Concluzii

Uniunea Europeana reprezintd o entitate politica si economica al
carui scop este de a asigura pacea, stabilitatea si prosperitatea cetate-
nilor sai, cu respectarea drepturilor fundamentale. Cetatenii europeni
beneficiaza de drepturi protejate la nivel international, iar Curtea
Europeana a Drepturilor Omului are rolul de a solutiona incalcarile
acestor drepturi. Este esential ca aceste drepturi sd fie respectate si
protejate pentru a mentine valorile democratice ale Uniunii Europene.
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Rezumat: Avand la baza doua prevederi pentru Strategia Europeand pentru
persoanele cu handicap, si anume strategia europeana 2010-2020 si 2021-2030,
aceste doud au drept scop, diminuarea intr-un mod cdt mai usor a vietii per-
soanelor cu dizabilitati si cel mai important, obtinerea de beneficii foarte
mari societatii si economiei fard a aduce atingere industriei. Acestea vin cu
noutdti in ceea ce priveste drepturile persoanelor cu handicap. Beneficiile in
Uniunea Europeand cat si in afara Uniunii, la nivel mondial, tin seama si de
deficiente fizice, mintale, intelectuale si senzoriale. Obiectivele §i actiunile
acestor strategii ne invedereaza faptul cd, persoana cu handicap, indiferent
de gradul acesteia, prin intermediul Strategiei Europene, va beneficia de
drepturile care i se confera in mod deplin, prin intermediul pietei unice i
mai ales participarea in societatea si economia europeand. Trebuie amintit
ca aceste strategii urmaresc §i integrarea persoanelor cu handicap si asigu-
rarea lor chiar §i peste granitele Europei, la nivel mondial.

Cuvinte-cheie: handicap, dizabilitate, strategie, discriminare, vulnerabil.

Introducere

Uniunea prin statele sale membre, adopta strategii pentru punerea in
aplicare a mult mai multor facilititi pentru aceste persoane intre statele
membre si libera circulatie a acestora in statele membre, fard privilegii

! Adresa de email autor: biancaangela.poputa@ulbsibiu.ro
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si discriminari. Avand la baza doua prevederi mentionate de Uniunea
Europeanad prin Strategia Europeana pentru persoanele cu dizabilitati
2010-2020 si 2021-2030.

Pornind de la cuvantul ,,dizabilitate” acesta este unul dintre moti-
vele pentru care scriu acest articol.

Dizabilitatea este o variatie a fiintei umane legata strict de dreptu-
rile omului si de dreptul la sdnatate, viata si egalitate de sanse in primul
rand. Fiind o problemad cu care se confruntad foarte multe persoane de
pe tot globul pamantesc, nu mai vorbim despre acele persoane care au
cetatenia intr-un stat membru al Uniunii Europene, aceasta problema
controversata a creat in randul persoanelor cu handicap, o eticheta, pe
care trebuie sa o poarte cu ele oriunde pasesc prin lume.

Prin toate cele prezentate doresc a urmari faptul ca, persoana cu
dizabilitate nu este o fiinta pe care trebuie sa o evitam, sau mai rau, sa
o excludem din societate ori din ocuparea fortei de munca, pe motivul
cd aceasta ,,nu poate sau nu are cum pentru ca este o persoana cu han-
dicap...”, nu este un instrument de care sa ne folosim pentru anumite
,facilitati”. Persoana cu handicap este o fiintd la fel de puternica ca
restul persoanelor care nu duc aceasta povara, iar pentru acest fapt,
doresc sa sustin faptul ca persoanele cu dizabilitate/ handicap, nu tre-
buie ,,discriminate”.

Strategia europeana pentru 2010-2020
si pentru 2021-2030:

Incepand cu Strategia Europeand 2010-2020, aceasta ne invederea-
za faptul ca urmareste o imbunatatire a situatiei persoanelor cu dizabi-
litati la nivel european, pentru ca toate statele sale membre sa respecte
aceste reguli.

Aceasti Strategie are la bazi urmitoarele:

- persoanele cu dizabilitati sd beneficieze de bunuri si servicii

accesibile;

- persoanele cu dizabilitati trebuie sd se bucure de avantaje depline

ce decurg din cetatenia uniunii europene;

2 Strategia U.E privind persoanele cu dizabilititi pentru 2010-2020, Persoa-
nele cu dizabilitati au aceleasi drepturi ca si ceilalti, , Uniunea Europeana,
2010, p.6.

360



coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
V'S
v

2

- furnizarea unor servicii de bund calitate in cadrul comunitatii;

- combaterea discrimindrii pe criteriul dizabilitatii;

- accesul persoanelor cu dizabilitati la piata liberd a muncii si
incadrarii pe piata muncii;

- educatia si instruirea in scoli/facultati a cadrelor didactice in
privinta elevilor si studentilor cu dizabilitati;

- combaterea saraciei si excluderea sociala;

- accesul egal la serviciile de sanatate si alte servicii asociate;

- promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati in ceea ce
priveste cadrul de actiune a programelor de dezvoltare la
nivelul Uniunii si international.

Visul de a constitui o societate in care nimeni sd nu fie exclus ofera
oportunitati pe piata si stimuleaza inovatia, iar motivul de a oferi tuturor
acces la servicii si produse reprezinti un pas inainte foarte important’.
Persoanele cu handicap trebuie sa participe economic si social, deoa-
rece este esential pentru succesul Strategiei Europa 2020 a Uniunii
Europene 1n promovarea unei cresteri inteligente si durabile. Aceasta
Strategie are drept scop, diminuarea intr-un mod cat mai usor a vietii
persoanelor cu dizabilitati si nu in ultim rnd, de a aduce beneficii
foarte mari societatii si economiei fard a aduce atingere industriei.

Obiectivele si actiunile acestei strategii ne Invedereaza faptul ca,
persoana, indiferent de gradul de handicap pe care il detine, prin inter-
mediul Strategiei Europene, va beneficia de drepturile care i se confera
in mod deplin, prin intermediul pietei unice si mai ales prin participarea
in societatea si economia europeana, acesta fiind si obiectul Strategiei.

Combaterea oricarei discriminarii pe motiv de handicap si punerea
in aplicare a politicilor si actiunilor ne mentioneazi articolul 10*, iar
conferirea puterii de a adopta o legislatie in vederea combaterii unei

3 Arcadie Barbarosie, Coordonator de Proiect, Formare in domeniul antidis-
crimindrii si al drepturilor persoanelor cu dizabilitati, perioada 2005-2008,
p. 25.

4 Articolul 10 din T.F.U.E dispune ci ,,/n definirea si punerea in aplicare a
politicilor si actiunilor sale, Uniunea cautd sa combata orice discriminare
pe motive de sex, rasd sau origine etnicd, religie sau convingeri, handicap,
vdrstd sau orientare sexuald.”
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astfel de discriminiri ne subliniazi articolul 19°, iar aceastea sunt soli-
citate de catre Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

In continuare as dori sd vorbesc despre Strategia Europeand pentru
2021-2030° care aduce in prim plan, persoana cu dizabilitate si dorinta
de a promova aceasta persoana.

Aceastd noua Strategie pentru 2021-2030 este una foarte volumi-
noasa si deosebita in ceea ce priveste aceste aspecte care tin de persoanele
cu dizabilitati. De mentionat ca aceasta se bazeaza pe cea precedenta,
adica pe Strategia europeana 2010-2020, pentru persoanele cu handicap.
Pentru asigurarea deplina a persoanelor cu handicap 1n societate, pentru
participarea lor deplind in conditii de egalitate cu celelalte persoane
din Uniunea Europeana si din afara acesteia, Comisia Europeana este
cea care se ocupa de toate aceste aspecte in ceea ce priveste aceste
persoane, in conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
unde se prevede in mod clar egalitatea si nediscriminarea.

Strategia 2021-2030 are urmatoarele priorititi’:

> Articolul 19 din T.F.U.E (ex-articolul 13 TCE) dispune ci,,(1)Fard a aduce
atingere celorlalte dispozitii din tratate si in limitele competentelor pe care
acesta le confera Uniunii, Consiliul, hotarand in unanimitate, in conformitate
cu o procedurd legislativa speciala si cu aprobarea Parlamentului European,
poate lua mdsurile necesare in vederea combaterii oricarei discriminari
bazate pe sex, rasda sau origine etnicd, pe religie sau convingeri, pe handicap,
vdrstd sau orientare sexuald. (2)Prin derogare de la alineatul (1), Parlamentul
European si Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura legislativa
ordinard, pot adopta principiile de baza ale unor masuri de incurajare ale
Uniunii, cu exceptia oricarei armonizari a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre, menite sda sustina actiunile intreprinse
de statele membre pentru realizarea obiectivelor mentionate la alineatul (1).”

® Noua strategie pentru persoanele cu dizabilititi, https://www.europarl.euro
pa.eu/news/ro/headlines/society/20200604STO80506/0-noua-strategie-pen
tru-persoanele-cu-dizabilitati-pentru-2021-2030, pagind accesata la data de
15.06.2023.

"Un punct de cotiturd pentru drepturile persoanelor cu dizabilititi,
https://www.edf-feph.org/un-punct-de-cotitura-pentru-drepturilor-persoan
elor-cu-dizabilitati-in-europa/, pagind accesata la data de 15.06.2023.
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- 1n primul rand, promovarea la nivel mondial a drepturilor per-
soanelor cu handicap;

- pentru persoanele cu handicap, acestea pot sa circule si sa locu-
1asca liber;

- persoanele cu handicap sa beneficieze de o calitate decentd a
vietii si sansa de a trai independent, fard discriminare in toate
domeniile vietii sociale si in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca;

- persoanele cu handicap sa beneficieze de participarea egala in
toate domeniile, de egalitate de sanse, de acces la justitie, de
educatie, culturd, sport si turism, precum si acces egal la toate
serviciile de sdnatate.

Toate aceste aspecte pe care aceasta strategie urmareste a le imple-
menta sunt atat de benefice, insa ceea ce este cu adevarat frumos, dintre
toate aspectele acestei implementari, este faptul ca, implementarea
doreste sd treacd de granitele Europei, ceea ce inseamnad caci, Comisia
viseaza sa promoveze drepturile persoanelor cu handicap si la nivel
mondial. Prin aceasta, Uniunea Europeana devine un protector al drep-
turilor persoanelor cu handicap, iar instrumentele folosite de aceasta,
vizeazi®:

- asistenta tehnica;

- programe financiare;

- sprijin prin intermediul delegatiilor u.e;

- dialoguri politice;

- activitati pentru a fi sprijinite tarile sa puna in aplicare Conventia

Natiunilor Unite Privind Drepturile Persoanelor Cu Handicap.

Pentru ca aplicarea acestei strategii sd fie dusa la bun sfarsit, pentru
consolidarea si cooperarea plus schimbul de informatii privind pu-
nerea n aplicare, este nevoie a se infiinta Platforma pentru persoanele
cu handicap, in care se vor reuni autoritdtile nationale responsabile cu
punerea in aplicare, organizatiile persoanelor cu handicap si Comisia.

8 Comisia Europeani cu privire la strategia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, https://romania.representation.ec.europa.eu/news/o-uniune-ega
litatii-comisia-europeana-prezinta-strategia-privind-drepturile-persoanelor-
cu_ro, pagind accesata la data de 15.06.2023.

363



Studii si cercetari 1n stiinte administrative
&

&
o

Neapdrat, si subliniez acest cuvant, persoanele cu handicap trebuie
implicate, poate chiar prioritare, in stadiul de punere in aplicare a stra-
tegiei privind drepturile persoanelor cu handicap pentru 2021-2030 si
trebuie audiate, pentru a fi luate in considerare opiniile lor pentru aceasta
implementare a strategiei. Cu privire la ce se va discuta, Comisia va
avea in vedere toate aspectele legate de stadiul de handicap dar si ini-
tiativele puse in discutie la nivelul Uniunii Europene.

Concluzii

Ajunsi la final, observam ca aceste strategii au drept scop diminu-
area Intr-un mod cat mai usor a vietii persoanelor cu dizabilitati si nu
in ultim rand, de a aduce beneficii mari societatii si economiei fard a
afecta industria.

Pentru a nu mai fi discriminate si pentru a se bucura de partici-
parea completd in societate, in conditii de egalitate deplina cu ceilalti,
strategia urmareste un proces de sustinere a acestor persoane.

Strategia Uniunii Europene este mijlocul prin care persoanele cu
dizabilitati sa castige un zambet pe fatd pentru combaterea discrimi-
narii pe criteriul dizabilitatii. Strategia vine 1n ajutorul unei mai bune
colaborari intre state si individul cu dizabilitati pentru a asigura respec-
tarea antidiscriminarii.
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