coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir

& o
A4 o

Studii si cercetari In stiinte administrative
vol. 2

Editie speciala destinata publicarii
lucrarilor sustinute in cadrul
Conferintei de Ordine si Siguranta Publica






coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir

Studil si cercetari
In stiinte administrative
Vol. 2

Conferinta de Ordine si Siguranta Publica

. W%f}éﬂ
Sibiu - 2023



Titlul: Studii si cercetiri in stiinte administrative
Copyright © 2023

Toate drepturile apartin autorului.

Reproducerea integrala sau partiald a textului sau a ilustratiilor din
aceasta carte este posibila numai cu acordul prealabil scris al
autorului.

Autorul 1si asuma intreaga raspundere asupra continutului.

Tehnoredactare: Techno Media
Coperta: Andreea Dragomir

ISBN: 978-606-616-516-7

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei
Studii si cercetari in stiinte administrative / coord.: Daiana
Vesmas,

Andreea Dragomir. - Sibiu : Techno Media, 2022

4 vol.

ISBN 978-606-616-489-4

Vol. 2. : Conferinta de Ordine si Siguranta Publica.- 2023. -
Contine bibliografie. - ISBN 978-606-616-516-7

I. Vesmas, Daiana (coord.)
II. Dragomir, Andreea (coord.)

001.891:351
001.891:342

Editura Techno Media este editurd cu prestigiu recunoscut de catre
CNATDCU:
http://www.cnatdcu.ro/wp-content/uploads/2011/11/A2_Panel41.xls

! Editura Techno Media
) | 550074, Sibiu, str. Dimitrie Cantemir nr. 22
‘-“—eq‘é:t,:.:{?;?. tel./fax: 0269/21.19.83
wennae /| WWW.technomedia.ro;

Yerlug . .
mim ) e-mail: office@technomedia.ro




Colectie editoriala coordonata de:
Conf. univ. dr. Daiana Vesmas
Lector univ. dr. Andreea Dragomir

Editie speciala destinata
Conferintei de Ordine si Siguranta Publica

Numarul 2. (octombrie 2023)

— Conferinta nationala bienala —

Tema editiei:
Siguranta publica, o prioritate internationala?

Organizator: Departamentul de Drept Public
Perioada: 8-9 iunie 2023
Locatie eveniment: Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu
Facultatea de Drept
Calea Dumbravii nr. 34, Sibiu



Consiliul stiintific al Conferintei de Ordine si Siguranta Publica (COPS)
este format din specialisti iIn domeniul stiintelor administrative si al
ordinii si sigurantei publice, cadre didactice in facultati de profil cu
prestigiu 1n tara.

Conf. univ. dr. Daiana Vesmas — ULBS — presedinte
Conf. univ. dr. Ruxandra Buluc — ANI

Conf. univ. dr. Cristina Onet — ULBS

Conf. univ. dr. Laura Craciunean Tatu — ULBS
Conf. univ. dr. Nicolaie Suteu — UBV

Conf. univ. dr. Alexandru Stoian — AFT

Conf. univ. dr. Sabin Gutan — AFT

Conf. univ. dr. Teodora Draghici — AFT
Lector univ. dr. Irinel Precup — UB

Lector univ. dr. Catalin Nicolescu — ULBS
Lector univ. dr. Lucian Tarnu — ULBS

Echipa de organizare a evenimentului
Lector univ. dr. Andreea Dragomir — presedinte

Lector univ. dr. loana Hulpus
Lector univ. dr. Laurentiu Soneriu
Asist. univ. dr. [ulia Bulea

Asist. drd. Costin David

Asist. drd. Sergiu Berindea



Program Conferinta Ordine si Siguranta Publica

8 iunie 2023 orele 8,30 — 10,00
Inregistrarea participantilor

- éoca,tie: Facultatea de Drept, Calea Dumbravii, nr. 34, Sibiu

- Inregistrarea pe liste a participantilor

- Confirmarea documentelor de deplasare (stampila, semndtura
institutie gazda)

- Primirea mapelor de conferinta

8 iunie 2023 orele 10,00 — 12,00
Deschiderea Conferintei de Ordine si Siguranta Publica

- Locatie: Facultatea de Drept, Aula Magna

- Moderator: Lector univ. dr. Andreea Dragomir

- Timp alocutiuni deschidere: 10 minute

- Timp alocat prezentarilor de lucrare in plen: 20 minute

Deschidere si lucrari in plen

Conf. univ. dr. SEBASTIAN SPINEI
Universitatea ,, Lucian Blaga” din Sibiu
Facultatea de Drept
Decan

Conf. univ. dr. CRISTINA ONET
Universitatea ,, Lucian Blaga” din Sibiu
Facultatea de Drept
Director Departament de Drept Public

General de Brigadd LIVIU UZLAU
Inspectoratul General al Jandarmeriei Romdne
Prim Adjunct al Inspectorului General



Siguranta publica, o prioritate internafionala?

Conf. univ. dr. ALEXANDRU STOIAN
Academia Fortelor Terestre ,, Nicolae Balcescu” din Sibiu
Facultatea de Stiinte Economice si Administrative
Director Departament Stiinte Administrative

Cercetator stiintific de gradul | RUXANDRA BULUC
Academia Nationald de Informatii ,, Mihai Viteazul” Bucuresti
Institutul National de Studii de Intelligence
Domeniul de cercetare: Informatii si Securitate Nationald
Lucrare in plen: Combaterea dezinformarii si consolidarea culturii de
securitate

Colonel dr. IRINEL PRECUP
Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd Bucuresti
Prim Adjunct al Inspectorului Sef
Lector univ. dr. — Universitatea din Bucuresti
Domeniul de cercetare: Managementul dezastrelor
Lucrare in plen: Interesul stiintific pentru studiul riscurilor in
managementul strategic
al dezastrelor

8 iunie 2023 orele 12,00 — 13,45
Masa de pranz pentru participantii inregistrati
Locatie: Restaurant JOYME, Calea Dumbravii 28-32, Sibiu

8 iunie 2023 orele 14,00 — 19,00
Desfasurarea lucrarilor pe sectiuni

SECTIUNEA 1. Siguranta frontierelor, migratie, azil si integrare
- Locatie: Facultatea de Drept, Sala 117 — etajul 1
- Moderatori: Conf. univ. dr. Sabin Gutan, Asist. univ. drd.
Sergiu Berindea
- Timp alocat prezentare lucrare: 10 minute
- Sala dispune de PC cu acces la internet, videoproiector,

flipchart
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Lucrdri in program

Autor: Conferentiar univ. dr. STOIAN ALEXANDRU

Afiliere institutionala: ACADEMIA FORTELOR TERESTRE
NICOLAE BALCESCU” SIBIU

Lucrare: Perspective actuale in reglementarea pregatirii populatiei
pentru aparare

Autor: Conferentiar univ. dr. GUTAN SABIN

Afiliere institutionald: ACADEMIA FORTELOR TERESTRE

., NICOLAE BALCESCU” SIBIU

Lucrare: Diferente conceptuale si juridice intre notiunile de migrant
fortat si refugiat

Autor: Lector univ. dr. MUNTEANU NICOLETA ANNEMARIE
Afiliere institutionald: ULBS — FACULTATEA DE STIINTE SOCIO-
UMANE

Lucrare: Rolul informatiilor din surse deschise (OSINT) in gestionarea
dezinformarii in domeniul migratiei

Autor: Lector univ. dr. TAVALA EMANUEL

Afiliere institutionala: ULBS — FACULTATEA DE DREPT
Lucrare: Migratia, identitatea juridica si nisipurile miscatoare ale
Jurisdictiei

Autor: Inspector principal de politie VOICU SILVIU-IONUT
Afiliere institutionald: INSPECTORATUL GENERAL PENTRU
IMIGRARI

Lucrare: Analiza legislativa si jurisprudentiald a cdsatoriei de
convenienta

Autor: Asistent drd. BERINDEA SERGIU
Afiliere institutionald: ULBS — FACULTATEA DE DREPT
Lucrare: Gestionarea frontierelor externe ale Uniunii Europene

Autor: Studenta IACOB ANDRA BIANCA
Afiliere institutionala: ULBS — FACULTATEA DE DREPT
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Lucrare: Protectia refugiatilor in timpul conflictelor armate

Participant fara lucrare:

LOREDANA IVAN

Afiliere institutionalid: POLITIA DE FRONTIERA A ROMANIEI
Serviciul Analiza de Risc

8 iunie 2023 orele 14,00 — 19,00
Desfasurarea lucrarilor pe sectiuni
SECTIUNEA 2. Siguranta cetateanului, a comunitatilor si a statelor
intre national si international
- Locatie: Facultatea de Drept, Sala 116 — etajul 1
- Moderatori: Lector univ. dr. Catalin Nicolescu, Asist. univ. drd.
lulia Bulea
- Timp alocat prezentare lucrare: 10 minute
- Sala dispune de PC cu acces la internet, videoproiector

Lucrdri in program

Autori: Lector univ. dr. NICOLESCU CATALIN
Afiliere institutionala: ULBS- FACULTATEA DE DREPT
Lucrare: Crima motivata de ura

Autori: Conferentiar univ. dr. PETICA-ROMAN CORINA

Afiliere institutionala: ULBS- FACULTATEA DE DREPT
Lucrare: Siguranta in activitatea de transport- strategie europeand
prioritard, cu implicatii nationale

Autori: Lector univ. dr. DRAGOMIR ANDREEA

Afiliere institutionald: ULBS- FACULTATEA DE DREPT
Masterand FLORESCU IOANA

Afiliere institutionala: UNIVERSITY OF NEW HAMPSHIRE,
CONCORD, USA

Lucrare: Drepturile femeilor in spatiul cibernetic
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Autor: TOMA ADRIAN

Afiliere institutionald: POLITIA LOCALA ARAD

Lucrare: Consideratii juridice si operationale privind implementarea
sistemului de monitorizare video a domeniului public in orasele din
Romdnia

Autor: Ofiter Departamentul Juridic MACARIE RALUCA LUIZA
Afiliere institutionald: INSPECTORATUL DE JANDARMI JUDETEAN
CLUJ

Lucrare: Ordinea publica- un concept juridic teritorial

Autor: Asist. univ. dr. BULEA IULIA

Afiliere institutionala: ULBS — FACULTATEA DE DREPT

Sef Serviciu Politia Locala Selimbar

Lucrare: Aspecte privind Strategia Nationald de Ordine si Sigurantd
Publica 2023-2027

Autor: Student doctorand SOLEA RALUCA-ANDREEA

Afiliere institutionala: UNIVERSITATEA BUCURESTI- FACULTATEA
DE DREPT

Lucrare: Influenta dreptului international asupra dreptului national:
oportunitati de consolidare a securitatii nationale impotriva
terorismului prin intermediul dreptului international penal

Autor: Student doctorand GRIGORAS PAUL-CRISTIAN

Afiliere institutionald: UNIVERSITATEA NATIONALA DE APARARE
CAROL I, BUCURESTI

Lucrare: Conceptele de fake news si deepfake — parte a modelarii
comportamentului uman in cadrul razboiului hibrid

Autor: Student doctorand OPRINCA-MUJA ALEXANDRA

Afiliere institutionala: ULBS — FACULTATEA DE DREPT

Lucrare: Activitatea medico-legald, componenta a sistemului de ordine
si siguranta publica

Autori: Masterand DAJU (TOGAN) RAMONA MARIA
Afiliere institutionala: ULBS — FACULTATEA DE DREPT
Managementul Ordinii si Sigurantei Publice

11
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Coordonator: Asistent Drd. David Costin
Lucrare: Autoritatea Teritoriala de Ordine Publica

Autori: Masterand PUTINELU GEORGEL MARIAN
Afiliere institutionala: ULBS — FACULTATEA DE DREPT
Managementul Ordinii si Sigurantei Publice

Coordonator: Lector univ. dr. DRAGOMIR ANDREEA
Lucrare: Cdteva consideratii privind Politia Locald Sibiu

Autori: Masterand DARIE RADUCU CIPRIAN

Afiliere institutionala: ULBS — FACULTATEA DE DREPT
Managementul Ordinii si Sigurantei Publice

Coordonator: Conf. univ. dr. DAIANA VESMAS

Lucrare: Extinderea si vecinatatea Uniunii Europene

Autori: Masterand SASU (HEDES) ALEXANDRA MIHAELA
Afiliere institutionala: ULBS — FACULTATEA DE DREPT
Managementul Ordinii si Sigurantei Publice

Coordonator: Asist. univ. dr. BULEA 1ULIA

Lucrare: Victima in cyberspatiu. Victimele cyberbullying-ului

Autori: Masterand IONITA MTHAELA CRISTINA

Afiliere institutionala: ULBS — FACULTATEA DE DREPT
Managementul Ordinii si Sigurantei Publice

Coordonator: Lector univ. dr. DRAGOMIR ANDREEA

Lucrare: Interventia Ministerului Apararii Nationale in criza din
Ucraina

Autori: Masterand MANCIU ROXANA-GEORGIANA
Afiliere institutionala: ULBS — FACULTATEA DE DREPT
Managementul Ordinii si Sigurantei Publice

Coordonator: Asist. univ. dr. BULEA IULIA

Lucrare: Protectia datelor cu caracter personal

Autori: Masterand CHIRTES MARIUS

Afiliere institutionala: ULBS — FACULTATEA DE DREPT
Managementul Ordinii si Sigurantei Publice

Coordonator: Lector univ. dr. DRAGOMIR ANDREEA

12
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Lucrare: China-noul pol de influenta globala

Autor: Masterand BAZARCA GEANINA

Afiliere institutionala: ULBS — FACULTATEA DE DREPT
Managementul Ordinii si Sigurantei Publice

Coordonator: Lector univ. dr. DRAGOMIR ANDREEA
Lucrare: Cdteva consideratii privind traficul de persoane

Participanti fara lucrare Sectiunea 2

NEDELCU VALENTIN 3
Afiliere institutionala: POLITIA LOCALA SLOBOZIA
Director General

ONEA MONICA

Afiliere institutionala: SCOALA DE AGENTI DE POLITIE VASILE
LASCAR CAMPINA

Comisar-sef de politie Catedra de Pregatire Juridica si Criminalistica

CIURBEA FLAVIA-ELENA

Afiliere institutionald: SCOALA NATIONALA DE PREGATIRE A
AGENTILOR DE PENITENCIARE TARGU OCNA

Cadru didactic

DOBRITOIU BOGDAN

Afiliere institutionala: UNIVERSITATE LUCIAN BLAGA DIN SIBIU,
FACULTATEA DE DREPT

Masterand Managementul Ordinii si Sigurantei Publice

HEDES DUMITRU FLORIN

Afiliere institutionald: INSPECTORATUL DE POLITIE JUDETEAN
CLUJ

Ofiter specialist

PETCULESCU ELENA ADELINA
Afiliere institutionala: JUDECATORIA CORNETU
Judecator

13
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8 iunie 2023 orele 14,00 — 19,00
Desfasurarea lucrarilor pe sectiuni
SECTIUNEA 3. Managementul, digitalizarea si finantarea
sistemului de ordine publica
- Locatie: Facultatea de Drept, Sala 117 — etajul 1
- Moderatori: Conf. univ. dr. Daiana Vesmas, Lector univ. dr.
Lucian Tarnu, Lector univ. dr. loana Hulpus
- Timp alocat prezentare lucrare: 10 minute
- Sala dispune de PC cu acces la internet, videoproiector

Lucrdri in program

Autor: Profesor univ. dr. TICHINDELEAN MARIOARA
Afiliere institutionalda: ULBS, FACULTATEA DE DREPT
Lucrare: Cdteva consideratii privind activitatea de telemunca in
raporturile de serviciu

Autor: Conferentiar univ. dr. VESMAS DAIANA
Afiliere institutionald: ULBS, FACULTATEA DE DREPT
Lucrare: Securitatea juridica — corolar fundamental al statului de drept

Autor: Conferentiar univ. dr. ONET CRISTINA
Afiliere institutionald: ULBS, FACULTATEA DE DREPT

Lucrare: Noi continuturi ale conceptelor de evaziune fiscala si frauda
fiscala

Autor: Lector univ. dr. TARNU LUCIAN

Afiliere institutionala: ULBS- FACULTATEA DE DREPT
Lucrare: Managementul Integrat in domeniul sigurantei rutiere, al
prevenirii incidentelor de trafic si al asigurarii starii de legalitate

Autor: Lector univ. dr. SONERIU LAURENTIU

Afiliere institutionald: ULBS, FACULTATEA DE DREPT
Lucrare: Consideratii privind digitalizarea serviciilor publice in
Romdnia

14
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Autori: Lector univ. dr. FUCIU MIRCEA

Afiliere institutionala: ULBS , FACULTATEA DE STIINTE
ECONOMICE

DAVID COSTIN

Afiliere institutionala: ULBS , IOSUD, Student doctorand

MAIL Comisar sef de politie

Lucrare: Digitalizarea mediului de afaceri — avantaje si riscuri pentru
marketingul international

Autor: Comisar sef de politie penitenciara POJAN RADU-VLAD
Afiliere institutionala: ULBS — IOSDP, student doctorand
PENITENCIARUL TG. MURES -

Lucrare: Despre comunicarea on-line in mediul penitenciar romdnesc,
expresie a digitalizarii si mijloc de asigurare a contactului cu lumea
exterioard, pentru detinuti

Autor: Comisar de politie MALEA BOGDAN-NICOLAE

Afiliere institutionala: INSPECTORATULUI DE POLITIE JUDETEAN
SIBIU

Seful Serviciului Ordine Publica

Lucrare: Managementul sistemului de ordine publica din Romdnia prin
digitalizare

Autori: Lector univ. dr. HULPUS IOANA

Afiliere institutionala: ULBS, FACULTATEA DE DREPT

VASIU MIHAI

Afiliere institutionalda: ULBS, FACULTATEA DE DREPT
Absolvent Masterat Managementul Ordinii si Sigurantei Publice
Lucrare: Managementul comunicarii si increderea institutionald in
cadrul organizatiilor din domeniul ordinii si sigurantei publice

Autori: Lector univ. dr. SPECHEA MARIUS-LIVIU

Afiliere institutionald: ULBS , FACULTATEA DE STIINTE SOCIO-
UMANE

Asist. univ. drd. MELINTEI MIHAI

Afiliere institutionala: ULBS , FACULTATEA DE STIINTE SOCIO-
UMANE

15



Siguranta publica, o prioritate internafionala?

Lucrare: Criza sistemului guvernantei internationale si sistemul de
ordine publica la nivel national si european

Autori: Comisar sef de politie DAVID COSTIN

Afiliere institutionalda: ULBS , IOSUD, Student doctorand
Lector univ. dr. FUCIU MIRCEA

Afiliere institutionald: ULBS, FACULTATEA DE STIINTE
ECONOMICE

Lucrare: Stiluri de leadership in sistemul de ordine publica — studiu de
caz pe sistemul de aplicare a legii din Romdnia

9 iunie 2023 ora 9,00
Workshop
Consolidarea si dezvoltarea parteneriatului Universitate —
Comunitate

- Locatie: Facultatea de Drept, Sala 117- etajul 1
- Moderatori: Lector univ. dr. Andreea Dragomir, Asist. drd.
Costin David

- Timp alocat interventiilor: 10 minute

In desfisurdtor:

- Prezentarea institutiei gazda — Prodecan Lector univ. dr. Laurentiu
Soneriu

- Prezentarea institutiilor cu activitdti specifice in domeniul Ordinii si
Sigurantei Publice — Reprezentatii invitati

- Discutii privind cerintele impuse de piata muncii, asteptarile
angajatorilor din domeniu privind competentele si abilitatile oferite de
ULBS absolventilor

- Propuneri din partea invitatilor de noi instrumente si programe de
dezvoltare atdt profesionald, cat si personala, pentru masteranzi

- Disponibilitatea institutionald pentru asumarea reciprocd a unor
conventii de practicd pentru masteranzii programului de studii
Managementul Ordinii si Sigurantei Publice

16
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Invitati:

INSTITUTIA PREFECTULUI JUDETULUI SIBIU
Prefect Mircea Dorin CRETU

Secretar general Marius-lon OLTEAN

INSPECTORATULUI DE POLITIE JUDETEAN SIBIU
Chestor de politie Tiberiu IVANCEA

INSPECTORATUL DE JANDARMI AL JUDETULUI SIBIU
Inspector sef colonel Dan GANDILA

INSPECTORATUL PENTRU SITUATII DE URGEN ,TAV SIBIU
Inspector-sef Lt. Colonel Lucian TREFAS

BIROUL PENTRU IMIGRARI AL JUDETULUI SIBIU
Director al Directiei Migratie Chestor de politie Valentin-Paul
NICULESCU

Comisar-sef de politie Liliana-Adina DOUCHEZ

DIRECTIA GENERALA ANTICOR UPTIE SIBIU
Comisar-Sef Serviciu Catalin Lucian PARASCHIV
Comisar-sef Daniela TARNU

Subcomisar de politie Madalina-Aura GRIGORIE

SERVICIUL DE COMBATERE A CRIMINALITATII ORGANIZATE
Comisar-sef de politie lon MIHAI

POLITIA DE FRONTIERA AEROPORT SIBIU
Comisar-sef de politie Dorin MUNTEAN

POLITIA LOCALA SIBIU
Director General Gheorghe ALDEA

BIROUL JUDETEAN DE POLITIE TRANSPORTURI SIBIU
Comisar-sef de politie Lucian ILIE

CENTRUL CHINOLOGIC ,,DR. AUREL GREBLEA” SIBIU
Director Adjunct Subcomisar de politie Daniel-Felix FLOREA

17



Siguranta publica, o prioritate internafionala?

SPONSORII EVENIMENTULUI:

S.C. TOTAL NSA S.R.L.

S.C. ROMTRANS SPECIAL S.R.L.
S.C. FUSION ROMANIA S.R.L.

S.C. PRO HART GROUP S.R.L.

S.C. WATCH ONLINE S.R.L.
MAGAZINELE SORY SIBIU

S.C. RZV LOGISTIC S.R.L.

S.C. DR. VESMAS & PARTNER S.R.L

18
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CUVANT INAINTE

La nivel national, ordinea si siguranta publica reprezinta funda-
mentul unei societdti functionale si armonioase. Guvernul si organele
de ordine lucreazd impreund pentru a asigura respectarea legii, pre-
venirea infractiunilor, combaterea terorismului, protejarea drepturilor
si libertatilor individuale si asigurarea unui climat sigur si securizat
pentru toti cetatenii. Acestea implica aplicarea legii, punerea in apli-
care a regulilor si reglementarilor, dar si mentinerea ordinii publice si
raspunsul rapid in situatii de urgenta sau de criza.

La nivel international, ordinea si siguranta publica reprezintd o
preocupare comuna pentru toate statele si comunitatile internationale.
Cooperarea si colaborarea intre tari sunt esentiale pentru a aborda ame-
nintari transfrontaliere, cum ar fi terorismul, criminalitatea organizata,
traficul de droguri si traficul de persoane. Organizatiile internationale
precum Organizatia Natiunilor Unite (ONU), Interpol, Consiliul
Europei, Uniunea Europeana si alte organizatii regionale se implica,
activ, in promovarea cooperdrii internationale In domeniul ordinii si
sigurantei publice.

Conferinta isi propune sa creeze o platforma pentru discutii, schimb
de experienta si cooperare interinstitutionale in vederea promovarii
nevoii de asigurare a unui mediu sigur si stabil atat pentru cetateni cat
si pentru comunitatea globala in ansamblu.

Obiectivele urmarite prin organizarea acestui eveniment sunt:

Prioritizarea domeniului. Conferinta urmareste cresterea nive-
lului de constientizare colectiva cu privire la nevoia de a investi si de
a actiona in vederea asigurarii unei societati sigure si stabile.

Schimb de bune practici. Conferinta reuneste experti si profesio-
nisti din domeniul ordinii si sigurantei publice, oferind o oportunitate
pentru schimbul de bune practici si lectii invatate in interactiune cu
mediul academic de specialitate.
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Identificarea si analiza provocarilor actuale. Conferinta permite
analizarea si discutarea provocarilor actuale cu care se confrunta statele
UE (cresterea criminalitatii, amenintdrile teroriste, problemele legate
de migratie etc.). Acest lucru poate contribui la dezvoltarea unor solu-
tii si strategii adaptate.

Promovarea colaborarii si parteneriatelor. Conferinta este un
loc propice pentru stabilirea de legaturi si parteneriate intre diferite
institutii, organizatii si agentii implicate In domeniul sigurantei si
ordinii publice.

Promovarea programelor de studii in domeniu. Conferinta ur-
mareste promovarea programului de studii de masterat Managementul
Ordinii si Sigurantei Publice, program desfasurat in cadrul Facultatii
de Drept a Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu. Programul are ca
scop generarea de competente si abilitdti vitale profesionistilor din acest
domeniu. De asemenea, Facultatea de Drept promoveaza credibilitatea,
atractivitatea si performanta programelor de studiu prin colaborarea si
implicarea directa a profesionistilor in mediul academic.

Echipa de organizare COPS
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Mesajul de deschidere al evenimentului

Doamnelor si domnilor,

Va rog sa imi permiteti sa deschid aceasta sesiune plenard cu un
calduros - Bun venit la Facultatea de Drept din Sibiu!

Suntem onorati sa avem alaturi de noi, oameni a caror preocupare
in domeniu ii pozitioneaza astazi printre pe cele mai inalte trepte ale
principalelor organisme nationale, dar si oameni a caror preocupare
stiintifica in domeniu creeaza speranta unui viitor promitator cu mai
multa ordine si sigurantd pentru noi toti.

Salutam cu recunostintd reprezentantii institutiilor nationale de
la nivel central, teritorial si local cu atributii in domeniul ordinii si
sigurantei publice, a institutiilor de invatamdnt superior in a caror
interes didactic si de cercetare se incadreaza si tematica conferintei
noastre. De asemenea, salutam cu recunostintd prezenta colegilor pro-
fesori, a doctoranzilor, masteranzilor, studentilor, pentru cd, trebuie sa
recunoastem, fiecare dintre noi, cadre didactice si profesionisti sun-
tem aici pentru a largi in primul rand orizontul lor de cunoastere.

Dragi invitati, dragi colegi, dragi studenti, va multumim ca sunteti
astazi alaturi de noi!

Aceasta prima editie a Conferintei de ordine si siguranta publica
poarta un titlu menit sa exprime o preocupare umanda absolut fireasca,
fara de care viata noastra nu ar avea culoarea actuala:

Siguranta publica, o prioritate internationala?

Da, siguranta publica este, intr-adevar, o prioritate internatio-
nala. Siguranta publica se refera la asigurarea si mentinerea securi-
tatii si a ordinii in societate.

Problemele de siguranta publica pot avea un impact semnificativ
asupra stabilitatii si dezvoltarii unei tari si pot avea consecinte trans-
frontaliere.

Siguranta publica reprezinta o preocupare majora la nivel inter-
national, iar cooperarea intre state este esentialda pentru a aborda
amenintarile §i riscurile cu care se confrunta societatile in lumea de
astazi.

Am incercat sa prezint, in cdteva cuvinte, aria de preocupare a
celor care astazi vor dezvolta, prin lucrarile lor, teme si subiecte de
interes pentru noi tofi.
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Multumiri speciale datoram tuturor expertilor importanti in dome-
niu, care isi vor prezenta punctele de vedere in cadrul conferintei si
vor contribui astfel la conturarea unei imagini realiste a provocarilor,
riscurilor si solutiilor din domeniul nostru de cercetare, intr-o perioada
internationala foarte dificila prin care trecem.

Facultatea de Drept, organizatorul acestei conferinte — este insti-
tutia de invatamant superior fondata in urma cu cinci decenii §i care
azi gazduieste doua domenii importante de studii: domeniul Drept si
domeniul Stiinte administrative.

Cum nu se putea mai potrivit, Ordinea si siguranta publica si-a
gasit locul in cadrul programelor noastre de masterat, programe ce
abordeaza, din punct de vedere formativ, fenomenul administrativ, atat
dinspre dimensiunea sa organizatorica §i de prestatie, cdt §i dinspre
dimensiunea sa represiva, de politie, respectiv de asigurare a ordinii si
sigurantei publice, precum si de combatere a fenomenelor antisociale.

Acesta este motivul pentru care noi, cei ce reprezentam Facultatea
de Drept v-am invitat astazi, alaturi de noi.

Vrem sa promovam cercetarea si educatia in domeniul ordinii si
sigurantei publice, sa contribuim la diseminarea cunostintelor in acest
domeniu, pentru a crea o ,, cultura de siguranta publica” puternica la
nivel national.

Printre obiectivele notabile pe care le urmarim prin intermediul
acestor frumoase intalniri mentionam, in primul rand, formarea de lega-
turi palpabile intre mediul academic §i experienta profesionala si,
bineinteles, publicarea tuturor ideilor si temelor analizate si prezentate
in cadrul acestei Conferinte.

Suntem constienti ca realizarea unei ,, culturi de siguranta publi-
ca” puternica la nivel national poate fi realizata doar prin efortul
comun al mai multor entitati din sectorul public, privat si academic.

Personal, eu, Andreea Dragomir, in calitate, acum, de gazdd a aces-
tei intdalniri, vreau sa va multumesc tuturor pentru fructuoasa colaborare
pe care am avut-o cu fiecare dintre dumneavoastra, invitati sau colegi,
in perioada de organizare. Sunt cadru didactic in aceastd facultate si am
bucuria de o coordona programul de studii de masterat Managementul
Ordinii si sigurantei publice si tocmai acesta este motivul pentru care
impartasesc emotiile acestei zile chiar din primele ei momente.
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Astazi marcam debutul acestei Conferinte, ce speram sd fie un fo-
rum, pe cdt de serios, pe atdt de placut, in care sa impartasim rezul-
tatele si ideile noastre. Acest eveniment implica bucurie, iar pentru
dascali bucuria vine din ochii studentilor aflati in fata lor.

Vrem sda impartasim cu dumneavoastrda bucuria de a aplauda
patru tinere studente care au reusit sa aduca in palmaresul facultatii
noastre performante notabile. Studentele noastre au fost clasate pe
locul intdi la nivel national in concursul de Procese simulate si au
primit Premiul Maxima cum laude la Concursul de Drept umanitar si
dreptul refugiatilor. Fetele vor reprezenta in noiembrie, la Ljubljana,
echipa Romdniei in Concursul intereuropean in domeniul dreptului
umanitar §i al refugiatilor. Sa le aplaudam pe Diana Calinescu, Stefana
Magdan, Morari Ana si Bianca Aron.

Este momentul sa dau cuvantul invitatilor nostri aflati astazi, aici,
in prezidiu. Pentru fiecare impartdsesc sentimente de admiratie profe-
sionala si le multumesc pentru efortul de a fi alaturi de noi.

e Momentele de alocutiune vor fi deschise de domnul Prodecan
al Facultatii de Drept, Lector univ. dr. Laurentiu Soneriu.

o Cu sigurantd, intdlnirea de astazi se datoreaza sprijinului si
implicarii doamnei Director al Departamentului de Drept Public din
cadrul Facultatii de Drept, Conferentiar univ. dr. Cristina Onef, pe
care o invit sd ne adreseze cdteva cuvinte.

o Academia Fortelor Terestre din Sibiu este §i va fi un partener
de incredere pentru Universitatea noastrd, pentru Facultatea de Drept
indeosebi. Suntem incdntati cd aceasta colaborarea universitara si-a
gasit ecou si in aceasta Conferinta.

Il avem aldturi de noi, pe domnul Director al Departamentului de
Stiinte Administrative din cadrul Facultatii de Stiinte economice si
administrative, domnul Conferentiar univ. dr. Alexandru Stoian.

e Alocutiunile de deschidere nu se opresc aici. Avem alaturi de
noi o doamna a carei carierd didactica si de cercetare ridica semnifi-
cativ nivelul stiintific al Conferintei noastre. Cadru didactic titular la
Academia Nationala de Informatii ,, Mihai Viteazul” §i cercetator de
gradul I in domeniile de competenta precum: rezilienta la propagan-
da, dezinformarea si agresiunile informationale, cultura de securitate.
Cu siguranta un promotor important al educatiei de intelligence,
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astazi doamna profesor va prezenta pentru noi activitatea Institutualui
National de Studii de Itelligence si, totodata, vom incepe §i seria pre-
zentarilor de lucrare cu un subiect care merita toatd atentia noastra
Combaterea dezinformarii_si_consolidarea culturii de securitate.
Suntem onorati sa o avem alaturi de noi pe doamna Ruxandra Buluc.

® [n continuare, am sa invit deja, pot spune, un prieten al Facultatii
de Drept, pentru ca domnul Irinel Precup a starnit deja mult interes
in randul studentilor nostri intr-un frumos proiect organizat de faculta-
tea noastrd in perioada de pandemie: Intdlnire cu experienta profesio-
nala. Si de aceasta data, domnul colonel Prim-adjunct al Inspectoratului
pentru situatii de urgenta Bucuresti, dar si cadru didactic al Univer-
sitatii din Bucuresti, cu studii in domeniul chimiei militare, respectiv
Studii in domeniul nuclear §i astrofizica, supune atentiei noastre, o
tema, un subiect, ce pare a fi o combinatie perfecta intre stiinta si imple-
mentarea solutiilor in concret in domeniul nostru de interes: Interesul
stiintific pentru studiul riscurilor in managementul strategic al dezas-
trelor.

Trebuie sa recunosc ca aceasta Conferinta ne lasa deja prilejul
de a astepta cu interes urmatoarea editie. Dar, pana atunci, mai este
drum lung si pentru noi toti, ziua de astazi abia si-a deschis portile
stiintifice.

Incepénd cu ora 14,00 ne vom continua prezentdrile tematice in
cadrul sectiunilor de Conferinta, conform programului deja anuntat.

Permiteti-mi sa inchei aceastd etapa cu ,, Multumiri depline” si sa
urez ,,Succes si spor stiintific tuturor”!

Va multumim!
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PERSPECTIVE ACTUALE
IN REGLEMENTAREA PREGATIRII
POPULATIEI PENTRU APARARE

Autor: Conf. univ. dr. Alexandru Stoian?!
Academia Fortelor Terestre ,Nicolae Bdlcescu” din Sibiu

Rezumat: Resursele umane ale apararii reprezinta cea mai importanta ca-
tegorie de resurse a apdararii nationale, iar dimensionarea acestei categorii
de resurse este determinatd de dinamica complexd a actiunii mai multor
factori. Asigurarea capacitatii de indeplinire a atributiilor si responsa-
bilitatilor stabilite in cadrul serviciului public national de aparare se face
printr-un ansamblu de activitati cunoscute sub denumirea de pregatirea
populatiei pentru apdrare care vizeaza masurile si actiunile intreprinse in
scopul asigurarii resurselor umane necesare fortelor armate si celorlalte
forte puse la dispozitie de institutiile publice de aparare, ordine publica si
securitate nationala.

In contextul evolutiei conflictului armat din proximitatea teritoriului statului
romdn, adaptarea reglementarilor care au generat, cu mai bine de peste
doua decenii, transformarea si profesionalizarea armatei Romdniei a devenit
o0 necesitate stringentd, cu efecte mai ales in ceea ce priveste restructurarea
Jformelor de indeplinire a serviciului militar, activ si in rezerva. Desi proiectul
propus de executiv anul trecut nu s-a concretizat in adoptarea modificarilor
legislative, identificarea solutiilor normative pentru asigurarea corespunza-
toare a pregatirvii populatiei pentru apdrare nu si-a pierdut caracterul priori-
tar, in contextul international al determinarii sigurantei publice.

Cuvinte-cheie: aparare nationald, pregatirea populatiei, conflict armat, forte
armate.

'Adresa de email Autor: alex_stoian@yahoo.com
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Introducere

Inclusa intre resursele apararii, impreuna cu resursele financiare,
materiale sau informationale, resursele umane ale apararii sunt formate,
potrivit Legii nr. 45/1994 a apararii nationale a Romaniei, ,, din intrea-
ga populatie aptd de efort pentru apdrarea nationald.”” Precizarea
legii, necesara In contextul determinarii corespunzatoare a resurselor
umane pe care le are la dispozitie apararea nationald, are insa un carac-
ter mult prea general pentru a indeplini conditiile unei definitii. Totusi,
pornind de la Constitutia Romaniei si de la legile organice incidente in
materie si mergand pana la actele normative elaborate la nivel minis-
terial si la nivelul categoriilor structurilor fortelor armate, se pot identi-
fica diferentele specifice care confera particularitate resurselor umane
ale aparadrii prin raportare la celelalte categorii de resurse ale apararii.

Din perspectiva generald a abordarii serviciilor publice ale statului,
apdrarea nationald pune in evidentd afirmatia ca ,,resursele umane sunt
primele resurse strategice ale unei organizatii (societate, institutie, aso-
ciatie), In societatea informationala capitalul uman inlocuind capitalul
financiar ca resursi strategici™. Emergenta inteligentei artificiale in
tehnologizarea mijloacelor de lupta in conflictele contemporane nu a
eludat factorul uman, ci dimpotriva, a determinat necesitatea accentu-
arii profesionalizarii acestuia.

Apararea tarii are la baza indatorirea fundamentala explicitatd prin
articolul 55 din Constitutia Romaniei: ,, cetatenii au dreptul si obligatia
sd apere Romdnia ™. Textul constitutional face distinctia intre dreptul
de a apara Romdnia care poate fi exercitat in mod voluntar de catre
cetdtenii romani, barbati sau femei, care au Implinit varsta de 18 ani si

2 Legea nr. 45/01.07.1994, a apdririi nationale a Romaniei, publicati in M.
Of. al Rom., Partea I, nr. 172 din 07.07.1994, art. 14.

3 Mihai Marcel Neag, Dorel Badea, Horatiu Neagoie, Managementul resurselor
de aparare. Concepte fundamentale, Editura Academiei Fortelor Terestre
,Nicolae Bélcescu”, Sibiu, 2010, p. 36.

* Constitutia Romaniei, publicatd in M. Of. al Rom. nr. 233/21.11.1991,
modificatd prin Legea de revizuire a Constitutieci Romaniei nr. 429/2003,
publicata in M. Of. al Rom., Partea I, nr. 758/29.10.2003, art. 37 alin. (1).,
art. 55 alin. (1).
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obligatia de a apara Romdnia, prin care cetatenii romani pot fi Incor-
porati incepand cu varsta de 20 de ani si pand la varsta de 35 de ani.
Diferentierea este esentiald in configurarea arhitecturii sistemului natio-
nal de aparare si este preluata si implementata la nivel legislativ, in
principal prin Legea apararii nationale $i Legea privind pregatirea
populatiei pentru aparare, acte normative elaborate si adoptate cu mai
bine de un deceniu in urma, cérora li s-a asigurat, prin modificari succe-
sive, corespondenta cu realitatea sociald care necesita a fi reglementata.
Procesul prin care se asigura realizarea de catre resursele umane a
functiilor, atributiilor si responsabilitatilor din cadrul structurilor din
sistemul national de aparare este integrat intr-un ansamblu de activitati
— pregatirea populatiei pentru apdrare — care, potrivit Legii nr. 446/2006
»reprezinta totalitatea masurilor si actiunilor ntreprinse in scopul asi-
gurdrii resurselor umane necesare fortelor armate si celorlalte forte
puse la dispozitie de institutiile publice de aparare, ordine publica si
sigurantd nationald, potrivit legii, si cuprinde recrutarea, selectia, pre-

gitirea si incadrarea acestora in unititile institutiilor respective™.

Reglementarea formelor prin care se realizeaza
pregatirea populatiei pentru aparare

Particularitatile determinate de realizarea activitatilor specifice re-
surselor umane ale apararii a determinat consolidarea unei forme dis-
tincte de asigurarea a pregatirii populatiei pentru aparare: indeplinirea
serviciului militar, cu caracter prioritar, la care se adauga, in cazurile
determinate potrivit Legii nr. 446/2006, participarea la alte forme de
pregatire a populatiei pentru aparare.

Indeplinirea serviciului militar reprezinti cea mai importanti forma
de pregatire a populatiei pentru apdrare, iar prin intermediul acesteia,
resursele umane pregatite, inzestrate si incadrate corespunzator sunt
puse la dispozitia interesului general, atunci cand nevoia de apdrare a
statului o cere.

Indeplinirea serviciului militar se face prin cele doua forme regle-
mentate Tn prezent prin lege: serviciul militar activ si serviciul militar

5 Legea nr. 446/30.11.2006 privind pregitirea populatiei pentru apirare,
publicata in M. Of. al Rom., Partea I, nr. 990/12.12.2006, art. 2.
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in rezerva. Legea privind pregatirea populatiei pentru aparare a prevazut
si serviciul militar alternativ, ca o a treia forma de realizare a servi-
ciului militar, care viza persoanele considerate obiectori de constiinta.
Acestor persoane, in conformitate cu articolului 9 al Conventiei Euro-
pene a Drepturilor Omului, Curtea Europeand a Drepturilor Omului
le-a recunoscut posibilitatea de opozitie fata de serviciul militar, ,,atunci
cand aceasta era motivatd de un conflict grav si insurmontabil intre obli-
gatia de a face armata si constiinta unei persoane sau convingerile sin-
cere si profunde ale acesteia, de natura religioasa sau de altd naturd”.

Ca urmare a modificarilor aduse Legii nr. 446/2006 in anul 2012,
serviciul militar alternativ nu a mai fost prevazut ca forma distincta de
realizare a serviciului militar, mentindndu-se insd posibilitatea executa-
rii acestuia, in conditiile prevazute: ,, cetatenii care, din motive religioase
sau de constiintd, refuza sa indeplineasca serviciul militar sub arme
executd serviciul alternativ’”.

H.G. nr. 618/1997 privind modul de executare a serviciului militar
alternativ este actul normativ aplicabil formei de pregatirea a
populatiei pentru aparare, dar relevanta acestuia a scazut ulterior prin
adoptarea Legii nr. 395/2005 privind suspendarea pe timp de pace a
serviciului militar obligatoriu si trecerea la serviciul militar pe baza de
voluntariat, in baza céreia ultimele Incorporari ale recrutilor pentru
militarii in termen si militarii In termen redus proveniti din randul
populatiei generale s-au facut in anul 2006.

Un aspect important, evidentiat si in urma resimtirii efectelor
conflictului militar din Ucraina, este constituit de faptul ca prin Legea
nr. 395/2005 nu a fost anulata obligativitatea indeplinirii serviciului
militar, ci doar suspendatd pe timp de pace. Asa cum art. 3 din actul
normativ mentionat prevede, ,, pe durata starii de razboi, a starii de mo-
bilizare, precum si pe timpul starii de asediu, executarea serviciului
militar devine obligatorie, in conditiile legii’*®.

® https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 9 RON.pdf, p. 25.

7 Legea nr. 446/30.11.2006 privind pregitirea populatiei pentru apirare,
publicata in M. Of. al Rom., Partea I, nr. 990/12.12.2006, art. 4 alin (1).

8 Legea nr. 395/16.12.2005 privind suspendarea pe timp de pace a serviciului
militar obligatoriu si trecerea la serviciul militar pe baza de voluntariat,
publicat in M. Of. al Rom., Partea I ,nr. 1155/20.12.2005, art. 3.
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Desi indatorirea fundamentald de aparare a tarii se aplica tuturor
cetatenilor statului, sistemele democratice contemporane prevad cate-
gorii de exceptii pentru situatiile in care indeplinirea serviciului militar
nu se poate realiza, legiuitorul roman consacrand situatiile in care ce-
tatenii romani nu indeplinesc serviciul militar, fiind exclusi din cate-
goria persoanelor incorporabile. Aceste situatii fac referire la cetatenii
clasati inapti pentru serviciul militar, cu scoatere din evidenta, potrivit
baremului medical, la personalul hirotonit sau ordinat care apartine cul-
telor religioase recunoscute de lege, precum si la persoanele condam-
nate la pedepse privative de libertate, pe timpul executarii pedepsei,
precum si cele arestate preventiv sau trimise in judecatd pana la data
ramanerii definitive a hotdrarii prin care s-a solutionat cauza penala’.

Declararea stérilor cu caracter extraordinar (starea de mobilizare
sau starea de razboi) precum si instituirea unei stari cu caracter excep-
tional (starea de asediu), pot impune, in functie de gradul de pericol
constatat, luarea unor masuri cu un pronuntat caracter militar, fapt care
genereaza necesitdti speciale 1n asigurarea si utilizarea resurselor uma-
ne ale apararii. Efortul de aparare a tarii este sustinut, potrivit Legii nr.
355/2009 privind regimul starii de mobilizare partiala sau totald a
fortelor armate si al stdrii de razboi prin includerea larga a diferitelor
categorii de resurse umane care pot contribui la aparare: cadre militare
in activitate, politisti, soldati si gradati voluntari, studenti si elevi ai
institutiilor militare de invatamant, rezervisti, personal civil din cadrul
autoritatilor publice care au atributii la mobilizare si razboi, cetateni
romani care au obligatii militare sau care pot fi chemati sd execute
prestiri de servicii in interes public'®.

? Legea nr. 446/30.11.2006 privind pregitirea populatiei pentru apirare, publi-
catd in M. Of. al Rom., Partea I,nr. 990/12.12.2006, art. 4 alin (1).

10 egea nr. 355/20.11.2009 privind regimul stirii de mobilizare partiald sau
totala a fortelor armate si al starii de razboi, publicat in M. Of. al Rom.,
Partea I,nr. 805/25.11.2009, art. 21.
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Asigurarea profesionalizarii in cadrul pregitirii
populatiei pentru aparare prin indeplinirea serviciului
militar

Modalitate de indeplinire a serviciului militar, serviciul militar activ,
se realizeaza potrivit Legii nr. 446/2006 in calitate de militar profesio-
nist, soldat sau gradat voluntar, militar in termen, elev sau student al
institutiilor de invatdmant din sistemul de apérare, ordine publica si se-
curitate nationald, (cu exceptia elevilor liceelor si colegiilor militare)'!.

Pentru explicarea modului de reglementare a categoriilor mentio-
nate anterior, trebuie precizat ca militarii profesionisti sunt considerati
ofiterii, maistrii militari si subofiterii in activitate, care beneficiaza de
un statut special in exercitarea functiilor pe care le incadreaza in
structurile administratiei militare — Legea nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare.

Apartenenta militarilor profesionisti la exercitarea serviciului pu-
blic de aparare nationala a fost privitd mult timp ca o problema dificil
de solutionat, pentru ca Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare conferd, indiscutabil, un statut special militarilor, dar fara a
mentiona expres calitatea de functionari publici a militarilor, asa cum
de exemplu se face in Legea nr. 360/2002 privind statutul politistului.

Inconsecventelor de interpretare juridicd a calitatii de functionari
publici a cadrelor militare, prezente in ultimele decenii, li s-au oferit
totusi solutii jurisprudentiale, care au adus clarificari necesare si au
stabilit un set de criterii aplicabile Tn mod cumulativ pentru aparte-
nenta cadrelor militare la categoria functionarilor publici.

Astfel, prin Decizia nr. 34/2016 Curtea Constitutionald a Romaniei
a stabilit ca, din perspectiva fundamentului legal al exercitarii functiei
publice, Statutul functionarilor publici ,,reprezinta cadrul general pentru
functionarii publici (militarii fiind o categorie speciald de functionari
publici)”'?, iar Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 10/2018
a considerat urmatoarele: ,,faptul ca Statutul cadrelor militare nu i

! Legea nr. 446/30.11.2006 privind pregitirea populatiei pentru apirare, pu-
blicat in M. Of. al Rom., Partea I, nr. 990/12.12.2006, art. 3 alin (3).

12 Decizia Curtii Constitutionale nr. 34/09.02.2016, Monitorul Oficial nr.
286/15.04.2016, paragraful 26.
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denumeste ca atare, nu poate constitui un argument suficient pentru ca
militarii sd nu fie considerati functionari publici, intrucat nici pentru
alte categorii de personal reglementdrile statutare ale acestora nu uti-
lizeazi termenul de functionari publici” '°.

Tot o categorie a resurselor umane care indeplinesc serviciul mi-
litar activ, soldatii si gradatii profesionisti, desfasoara serviciul militar
in baza unui contract pe o perioada determinata de timp, indatoririle si
drepturile acestora fiind prevazute de Legea nr. 384/2006 privind
statutul soldatilor si gradatilor profesionisti.

Clarificarile si informarile asupra regimului juridic aplicabil servi-
ciului militar in termen au crescut numeric semnificativ dupa debutul
conflictului armat din Ucraina, datorita manifestarii incertitudinilor la
nivelul populatiei cu privire la reglementarile aplicabile in situatia
mobilizarii fortelor armate.

Pana in prezent, afirmarea intentiei factorilor politici decidenti si
promovarea unor propuneri legislative nu au fost urmate, in concret,
de modificarea substantiald a reglementarilor incidente in materie, astfel
serviciul militar in termen se aplica pe timpul starii de asediu, al mo-
bilizarii si al starii de razboi. Indeplinirea acestuia este asigurata prin
incorporarea cetatenilor romani barbati, care au Implinit varsta de 20
de ani, sau de 18 ani, daca incorporarea vine ca urmare a cererii persoa-
nei, In baza dreptului constitutional de apdrare a tarii. Termenul pana
la care se poate indeplini serviciul militar 1n calitate de militar in termen
este Tmplinirea varstei de 35 de ani.

Legea nr. 446/2006 privind pregatirea populatiei pentru aparare
stabileste si conditiile Tn care se face recrutarea — incorporarea, acti-
vitate executata de centrele militare in vederea ludrii in evidenta mili-
tard, selectiei si stabilirii aptitudinilor privind indeplinirea indatoririlor
militare, repartizarea si trimiterea cetatenilor romani, barbati, la unitatile
militare pentru indeplinirea serviciului militar in calitate de militar in
termen.

13 Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 10/16.04.2018, Monitorul
Oficial nr. 536/28.06.2018, paragraful 92.
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Elevii sau studentii institutiilor militare de invatamant, cu exceptia
elevilor liceelor si colegiilor militare, sunt considerati voluntari si, in
conditiile legii, desfasoara serviciul militar activ.

Caracterul limitat In timp al modului de exercitare a serviciului mi-
litar activ determind, Tn majoritatea statelor contemporane, organizarea
serviciului militar in rezervi. In Romania, acesta este asigurat prin
rezervisti, persoanele care au indeplinit serviciul militar activ sau in
rezerva si care au un statut diferentiat in functie de categoria de rezerva
in care sunt incadrati.

Astfel, un rol esential pe timpul starii de asediu, al starii de mobili-
zare sau al starii de razboi il poate avea rezerva de mobilizare constituita
din resursele umane care pot fi folosite pentru instruire si indeplinirea
unor misiuni specifice situatiilor in care se afla tara. In cadrul acestei
largi categorii se distinge rezerva operationala, in cadrul céreia sunt
incadrati rezervistii voluntari din statele de organizare ale unitatilor si
rezervistii care sunt inclusi in planurile de mobilizare ale unitatilor si
rezerva generala, din care fac parte cetatenii care, potrivit legii, au obli-
gatii militare si care nu sunt cuprinsi in rezerva operationala.

De precizat faptul ca, in cadrul resurselor umane ale apararii natio-
nale, rezervistii voluntari au un statut distinct, recunoscut prin Legea
nr. 270/2015 privind statutul rezervistilor voluntari, fiind personal
selectionat pe baza de voluntariat, care consimte si incheie un contract
individual pe duratd determinatad pentru a se incadra in functiile
prevazute.

Un alt concept asociat procesului de asigurare a resurselor umane
pentru aparare este concentrarea, care potrivit Legii nr. 446/2006 are
in vedere atat chemarea rezervistilor voluntari, cat si chemarea rezer-
vistilor din rezerva de mobilizare pentru activitati specifice de instru-
ire, realizarea unor misiuni, sau, in cazul general, de completare a per-
sonalului structurilor administratiei militare pe timpul starii de asediu.

Se evidentiaza in acest context si situatia in care rezervistii din
rezerva generald pot fi mobilizati la locul de munca, in afara celorlalte
modalitti prin care pot fi activati: concentrarea sau mobilizarea pentru
instruire, indeplinirea unor misiuni sau completarea statelor de functii
a institutiilor cu rol in domeniul apararii, ordinii publice si securitatii
nationale.
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Pe de alta parte, rezervistii care compun rezerva operationala nu
pot fi mobilizati la locul de munca, mobilizarea la locul de munca apli-
candu-se doar in cazul specialistilor strict necesari, care reprezinta per-
sonal Incadrat pe functii de conducere, specialisti de Tnaltd calificare
si personal de executie strict necesar desfasurarii activititilor',

Stabilirea si reglementarea tuturor formelor de pregatire a populatiei
pentru aparare prezentate anterior nu constituie prin ele Insele garantii
ale contracararii eficiente al amenintarilor si atacurilor la adresa secu-
ritatii statului roman, pentru ca dincolo de aplicarea cu succes sau nu
a unor norme juridice preexistente, eficienta nivelului de asigurare a
pregatirii populatiei pentru aparare este rezultatul unor actiuni coordo-
nate cu un nivel ridicat de complexitate, cu orizonturi temporale dife-
rite, In care rolul autoritatilor care conduc sistemul national de apdrare
este unul determinant, dar nu singular, in contextul responsabilizarii
tuturor factorilor sociali pentru asigurarea apardrii nationale si conso-
lidarea sigurantei publice.

Integrarea altor forme de pregitire a populatiei in
formarea resurselor umane necesare apararii nationale

Profesionalizarea serviciului public de aparare a statului reprezinta,
cu sigurantd, componenta esentiala a pregatirii populatiei pentru apa-
rare si este realizatd prin serviciul militar activ. Reactia adecvata la
situatiile de crizd implica atit structuri militarizate, cat si autoritati,
institutii sau organizatii care nu au un caracter militar, iar confirmarea
unei capacitati ridicate de raspuns la amenintari care vizeaza securita-
tea nationald vine in urma unei pregatiri corespunzatoare Tn asumarea
unor functii si atributii diferite fata de cele exercitate pe timp de pace.

Romania a cunoscut un grad ridicat de militarizare pe perioada
existentei statului comunist centralizat, iar ulterior, procesul de demi-
litarizare a numeroase structuri din domeniul apararii, ordinii publice

Y Hotardarea Guvernului Romdniei nr. 1.204/04.10.2007 privind asigurarea
fortei de munca necesare pe timpul starii de asediu, la mobilizare si pe tim-
pul starii de razboi, publicat in M. Of. al Rom., Partea I, nr. 699/17.10.2007,
art. 2.
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si sigurantei nationale a determinat si redistribuirea de roluri intre
autoritdti si institutii ale statului care si-au pierdut specificul militar.

Importanta implementarii si altor forme de pregatire a populatiei
pentru aparare, altele decat cele prezentate anterior, a crescut in contex-
tul geopolitic regional, fiind necesara revitalizarea si readaptarea acelor
forme de pregatire menite sa asigure formarea corespunzatoare a resur-
selor umane necesare apararii nationale.

In acest sens, Legea nr. 446/2006 reglementeaza pregitirea persoa-
nelor cu atributii de conducere din sistemul administratiei publice la
nivel central si local si are in vedere functionari publici de conducere,
inalti functionari publici si demnitari care, datorita functiei exercitate
la nivelul diferitelor structuri ale administratiei militare, indeplinesc
atributii importante n cadrul serviciului public de aparare atat pe timp
de pace, cat si pe timp de razboi. Pregatirea specifica a persoanelor
mentionate se realizeaza, in functie de situatie, prin diverse forme de
instruire: convocdri, exercitii si antrenamente de mobilizare, exercitii
de antrenament in teren sau exercitii tactice de lupta'®, iar in urma inche-
ierii pregdtirii, persoanelor mentionate li se pot acorda grade militare
in rezerva sau pot fi Tnaintate la gradul urmator, in rezerva.

O alta forma de pregatire a populatiei pentru aparare este repre-
zentatd de pregatirea premilitara, forma care are la baza voluntariatul
si care se asigurd pentru persoanele apte din punct de vedere medical,
de la implinirea varstei de 15 ani si pana la incorporare. Realizarea pre-
gatirii premilitare a tinerilor se face in centrele organizate in acest scop
pe langa unitatile militare, in baza reglementarilor specifice elaborate
in comun de conducatorii institutiilor din cadrul administratiei militare
st ministrul educatiei.

Pentru un domeniu aflat in conexiune cu cel al apararii, protectia
civild, reglementarile in vigoare prevad pregatirea privind modul de
actiune in situatii de urgenta civila, forma de pregatire care are ca funda-
ment dreptul cetatenilor roméani de a participa ca voluntari la actiunile
organizate de autoritatile administratiei publice locale in cadrul

1S Hotardarea Guvernului Romdniei nr. 969/22.08.2007 privind organizarea,
desfasurarea si conducerea pregatirii pentru apdarare a persoanelor cu atri-
butii de conducere in domeniul administratiei publice, la nivel central si lo-
cal, publicat in M. Of. al Rom., Partea I, nr. 598/30.08.2007, art. 2 alin. (1).
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serviciilor de urgentd voluntare, servicii constituite, potrivit legii, in
unitdtile administrativ — teritoriale, in subordinea consiliilor locale, din
personal voluntar din cadrul institutiilor publice si al operatorilor
economici.

Pregatirea in formatiuni sanitar-voluntare este realizata de Socie-
tatea Nationald de Cruce Rosie din Romania, care se ocupa de organi-
zarea, incadrarea si functionarea formatiunilor sanitar-voluntare si
pregatirea personalului care are competenta in acest domeniu de actiune.
Ca si particularitate, se mai poate evidentia faptul ca, pe timpul starii
de urgenta, de asediu, al mobilizarii si al starii de razboi, in cazul pre-
gatirii populatiei pentru apdrare realizatd pentru situatiile de urgenta
civild sau In formatiunile sanitar-voluntare, cetdtenii se constituie in
subunitdti sau 1si continud activitatea la locul de munca.

Concluzii

Calitatea de membru al celei mai mari aliantei militare din istorie,
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, conferd Romaniei un rol
activ in participarea la masurile de consolidare a prezentei aliate
avansate pe flancul estic, iar conflictul din Ucraina a reprezentat un
test al caracterului solid al relatiei dintre alianta si statul roman.

In lumina evolutiei evenimentelor militare din regiune, pregatirea
populatiei pentru aparare a devenit un subiect important pe agenda au-
toritatilor publice nationale, cu precadere in fazele de inceput ale conflic-
tului, atunci cand incertitudinea directiei de manifestare a agresiunilor
era foarte ridicata. Dar, initiativele legislative, relativ intens promo-
vate in momentul apropierii de crizd, care vizau atat restructurarea
formelor de Indeplinire a serviciului militar activ si in rezerva, cat si
reconceptualizarea celorlalte forme de pregatire a populatiei pentru
aparare, nu s-au concretizat in mod corespunzator si, odatd cu atenu-
area amenintarii $i permanentizarea unor tipare in conflictul creat,
intentiile initiale nu au determinat reformarea conceptiei privind pre-
gatirea populatiei pentru aparare.

Cu toate acestea, pregatirea populatiei pentru aparare nu si-a pier-
dut caracterul prioritar iar armonizarea actelor normative existente prin
care este stabilitd organizarea si functionarea sistemului national de
aparare si implicit, pregdtirea populatiei pentru aparare, trebuie asociata
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cu identificarea permanentd a solutiilor legislative, adaptate la evolutia
mediului de securitate international, solutii care sd permitd asigurarea
corespunzatoare a pregatirii resurselor umane pentru aparare, atat pen-
tru toate formele de Indeplinire a serviciului militar, cat si pentru for-
mele adiacente de pregatire a populatiei pentru aparare.
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DIFERENTE CONCEPTUALE
SI JURIDICE INTRE NOTIUNILE
DE MIGRANT FORTAT SI REFUGIAT

Autor: Conferentiar univ. dr. Gutan Sabin’
Academia Fortelor Terestre ,Nicolae Badlcescu” Sibiu

Rezumat: In lucrarea de fatd analizez conceptele legale si doctrinare ce pri-
vesc persoanelor care se refugiaza din zone in care viata le este pusa in pericol,
cautdnd protectie in alte state (situatie cunoscuta sub denumirea de migratie
fortata), dar fara a se incadra in definitia refugiatului din Conventia interna-
tionala din 1951. Ideea centrald a acestui articol este de a identifica semni-
ficatia stiintifica a notiunii de migratie fortatd, de a analiza sfera normativa
careia i se circumscrie si a compara acest concept cu cel de refugiat. Analizez,
de asemenea, contextul social-politic ce a generat §i consolidat aceste con-
cepte si modul in care ele sunt asimilate de societate, dar si reactiile statelor
cu privire la dezvoltarea acestor concepte si a drepturilor ce decurg din ele,
prin implementarea de politici de securitate.

Cuvinte-cheie: refugiat, migrant fortat, migrant, protectie, securitate.

Introducere

Fenomenul migratiei nu este unul nou, specific lumii moderne. Mai
degrabd, lumea modernd este emanatia fenomenului migratiei. Cu mult
timp In urma, oameni primitivi (homo sapiens) au migrat din Africa
spre Asia, iar de aici s-au impristiat in toate colturile lumii. In Europa,
homo sapiens a intalnit omul de Neanderthal, pe care, in timp, l-a
inlocuit complet.

! Adresi de email autor: sabin_gutan@yahoo.com.
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Politicile moderne, postbelice, au batut in cuie dreptul de azil si
posibilitatea oamenilor de a circula in orice tara si de a raimane acolo.
Acest drept a fost repede captusit de dreptul fiecarui stat de ,,a-si selecta
clientela” (sistemul de vize, de exemplu). In acest proces, notiunea de
migrant, nedefinita oficial la nivel international, a fost separatd de cea
de refugiat, care a primit o definitie restrictiva la nivel international. in
timp, o serie de alte categorii de persoane, nu suficient de ,,in nevoie”
pentru a fi refugiati, dar suficient de 1n pericol pentru a nu fi considerate
simpli migranti care cautd un trai mai bun, au atras atentia comunitatii
internationale, oferindu-li-se o serie de masuri de protectie, dar fara a
se modifica definitia notiunii de refugiat. Protectia subsidiara sau com-
plementard (individuald) si temporara (colectiva) au fost masuri mai
aproape de echilibrarea celor doua deziderate ale societatii actuale: ne-
voia de umanism si nevoia de securitate. In acest context, a aparut un
nou concept care cuprinde aceste categorii de persoane care necesitd
protectie din partea altor state, dar nu sunt refugiati: migratia fortata.

Terminologie: refugiat, migrant, azilant, migratie fortata

Analiza terminologicd se centreaza pe modul in care aceste con-
cepte sunt impamantate Tn constiinta societatii si modul in care acestea
interactioneaza in zona regulilor de protectie internationala.

Voi porni de la definitiile regasite la nivelul forului international
imputernicit de state pentru a se ocupa de protectia refugiatilor: Organi-
zatia Natiunilor Unite (ONU) si Inaltul Comisariat ONU pentru Refugiati
(UNHCR). in conceptia acestei organizatii se insista pe faptul ci, desi
notiunile de migrant si refugiat sunt adesea folosite ca sinonime in
societate, exista diferente ,,critice” intre ele.?

A. Definitia refugiatilor, prezentata de sursa citatd, vizeaza: ,,per-
soane care se afla in afara tarii lor de origine din motive precum teama
de persecutie, conflict, violentd generalizata sau alte circumstante care
au tulburat grav ordinea publica si, ca urmare, necesita protectie inter-
nationala. Definitia refugiatilor poate fi gasita in Conventia din 1951
si 1n instrumentele regionale privind refugiatii, precum si in Statutul
UNHCR.” Aceasta ultima precizare este foarte importanta, trimitdndu-ne

2 https://refugeesmigrants.un.org/definitions, pagini accesati la data 26.07.2023.
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direct la sursa legala a definitiei, si anume, art.1 alin.2 din Conventia
din 1951 privind statutul refugiatilor, asa cum a fost ea modificata de
Protocolul din 1967, astfel: ,,care, in urma unor temeri justificate de a
fi persecutata datorita rasei, religiei, nationalitatii, apartenentei la un
anumit grup social sau opiniilor sale politice, se afla in afara tarii a
carei cetatenie o are si care nu poate sau, datorita acestei temeri, nu
doreste protectia acestei tari; [...]”. Se observa o diferentd majora intre
aceasta definitie legala si cea prezentata mai sus. Prima definitie Tnsu-
meaza concepte legale regasite atat la nivel international, cat si la nivel
regional (Conventia din Africa din 1969 sau Declaratia de la Cartagena
din 1984). Aceasta generalizare — vizibil voita — a definitiei refugiatului
se regdseste si in doctrina UNHCR? si are ca punct de plecare rezolutiile
Adundrii Generale adoptate n perioada 1975-1995, care au extins com-
petenta UNHCR si la persoane care sunt afectate de efectele nediscri-
minatorii ale conflictelor armate sau ale altor ,,dezastre provocate de
om”.* Chiar daci statele nu au nicio obligatie internationald de a
acorda azilul, in cazul refugiatilor sau al altor categorii de persoane a
caror viata este 1n pericol in tara de origine este instituitd obligatia sta-
telor de a nu-i returna.’

In alte documente ale sale, UNHCR face totusi apel la definitia
regisitd in Conventia din 1951.6

B. Migrantul nu are o definitie oficiala la nivel international, dar
este acceptat faptul ca acesta este persoana care paraseste tara sa de re-
sedint3 obisnuitd, indiferent de motiv.” Acest termen nu trebuie asociat
automat si exclusiv cu migrantul economic, cunoscut si sub denumirea
de migrant voluntar. Toate persoanele cauta o viatd mai buna, chiar si

3 https://www.unhcr.org/us/news/stories/refugees-and-migrants-frequently-

asked-questions-fags , pagina accesata la data de 26.07.2023.

4 %% Refugee Status Determination, Department of International Protection,
Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, 2005, p.8.

> T. Alexander Aleinikoff, Le droit et la migration : tour d’horizon interna-
tional, Série Dialogue international sur la migration, nr.3, Organisation
internationale pour les migrations, Suisse, 2002, p.30.

6 xx% Protectia Refugiatilor si rolul UNHCR, 2007-08, UNHCR, p.4.

7 https://refugeesmigrants.un.org/definitions , pagini accesati la data de
26.07.2023.
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din punct de vedere material, atunci cand fug de persecutiile din pro-
pria tara. A cduta protectie intr-o tard cu un nivel de trai mai bun aduce
si un nivel de securitate mai ridicat din punct de vedere social-politic
pentru refugiat si familia sa.® Migrantului i lipsesc, ins, motivele
temerii justificate de persecutie din partea propriului stat.

Desi 1n aceasta acceptiune largd conceptul de migrant include si
refugiatul, si azilantul, totusi la nivel international se insista pe o se-
paratie clara a celor trei concepte. Disocierea conceptuala ar face mai
bine intelese nevoile si particularitatile refugiatilor si azilantilor, in
raport cu migrantii (in general voluntari, economici).

Migrantul poate sa se intoarca in propria tara oricand, fara nicio
temere, fara niciun risc de persecutie sau alt pericol social-politic.
Refugiatul nu o poate face, acesta fiind motivul pentru care a fugit.
Migrantul nu fuge din propria tard, el pleaca de bunavoie. Migrantului
1 se poate refuza intrarea 1n tara, iar odata intrat, legal sau nu, poate fi
returnat in tara de origine din diverse motive.

C. Azilantul (solicitantul de azil) reprezintd persoana care cauta
protectia altor state. Initial, toate persoanele care solicita unui stat strain
protectia intra in aceasta categorie. Azilantul si refugiatul sunt concep-
te destul de apropiate, toti refugiatii fiind initial azilanti, insa, nu toate
persoanele care solicita azil primesc statut de refugiat, acesta fiind deter-
minat prin parcurgerea procedurilor instituite de statul respectiv.’

D. Migratia fortata

Multe persoane, care isi pardsesc tara fugind de anumite pericole,
nu se incadreaza la statutul de refugiat din Conventia din 1951. O
posibilitate pentru astfel de persoane ar fi sa se refugieze spre tari unde
existd conventii regionale mai permisive (Africa, America Centrala).
Chiar daca persoane din aceste regiuni raman 1n tari invecinate, destule
persoane din aceste tari cauta refugiu in alte zone, mai dezvoltate eco-
nomic $i cu o viatd mai buna (Europa, SUA).

Pe langa regulile dreptului refugiatilor (la nivel international si
regional), migratiei fortate 1i sunt aplicabile o serie de reguli im-
portante din sfera dreptului international umanitar si a drepturilor

§ William Maley, What is a Refugee?, Oxford University Press, 2016, pp. 10-11
o Ibidem, pp. 8-9.
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omului'® (dreptul de azil, interzicerea torturii si a relelor tratamente,
nediscriminarea etc.). De asemenea, drepturile omului condamna multe
practici care obligd oamenii si fuga.'' Si dreptul international cutumiar
asigura reguli importante privind protectia generala a persoanelor care
cautd protectie 1n alte state, Tn mod special prin principiul nereturnarii.

In literatura de specialitate se regisesc o serie de denumiri, dar
niciuna nu s-a consacrat ca fiind clard si potrivitd pentru a rezolva
problema acestor categorii intermediare: migratie involuntara, deplasare
fortata, migratie de supravietuire, migratie fortata. Toate aceste con-
cepte, desi au particularitati de la autor la autor, au un nucleu comun
consistent. De exemplu, migratia de supravietuire vizeaza categoriile
de persoane care pardsesc propria tard pentru a cauta protectie in alte
state, din motive care nu tin doar de persecutii, dar si de neacordarea
unor drepturi sau chiar din cauza unor calamitati naturale sau schimbari
climatice.'> Adesea, aceste notiuni sunt folosite ca sinonime, cu refe-
rire la aceleasi categorii de persoane, facandu-se o separare a cauzelor
care au generat deplasarea: care vizeaza anumiti indivizi, in special din
cauza apartenentei lor la anumite grupuri (religioase, politice, etnice etc.)
sau cauze care nu vizeaza anumiti indivizi (dezastre naturale, schim-
bari climatice etc.)"® Unii autori dezvoltd conceptul migratiei fortate
incluzand si persoanele care trec granitele internationale in cautarea
unui refugiu, precum si persoanele strimutate in interior.'*

Astfel, migratiei fortate 1 se asimileaza fenomenul refugiatilor si,
in general, al persoanelor care au fost nevoite sa-si paraseasca teritoriul

10 1hidem, pp.28-31.

"' T, Alexander Aleinikoff, op.cit., p.29.

12 Betts, Alexander. ,, Introduction.” Survival Migration: Failed Governance
and the Crisis of Displacement, Cornell University Press, 2013, pp. 1-9.
JSTOR, http://www.jstor.org/stable/10.7591/j.ctt32b5cd.5., pagind accesata
la data de 26.07.2023.

13 Sascha O. Becker, Forced Displacement in History: Some Recent
Research, IZA DP No. 15119, February 2022, p.3.

14 Susan Martin, Chapter One: Forced Migration, the Refugee Regime and
the Responsibility to Protect, in Protecting the Displaced, Deepening the
Responsibility to Protect, Edited by Sara E. Davies and Luke Glanville,
Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, Boston, 2010, p.13.
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unde 1s1 derulau viata de zi cu zi, din cauza unui eveniment periculos,
produs de om sau de naturd. De precizat este faptul cd acest concept de
migratie fortatd sau involuntard nu este o creatie modernd, post-Con-
ventia din 1951. In literatura de specialitate', intr-o prezentare a evolu-
tiel acestui concept, se face trimitere la lucrari din perioada interbelicd
in care exista diferenta intre migratia voluntard si migratia fortata. In
prezent conceptul nu are o acoperire in zona oficiald, a tratatelor inter-
nationale si nici o definitie uniforma, ceea ce face ca, la nivel oficial,
sa se evite folosirea acestui termen. Chiar si autorii care au realizat
studii aprofundate asupra acestui concept'® nu gisesc solutia potriviti
pentru a defini concret conceptul de migratie fortatid. S-au analizat
cauzele care determind migratia, deja descrise mai sus, teritorialitatea
(internd sau internationald), includerea sau excluderea refugiatilor in
acest concept, dar este incd prematur stiintific sa se batd in cuie o
definitie.

Diferente conceptuale dintre refugiat si migrant fortat

In ceea ce priveste diferentele dintre refugiat si migrantul fortat,
prezint in cele ce urmeaza cateva aspecte esentiale ce rezultd din
analiza efectuata:

REFUGIAT MIGRANT FORTAT

Este o notiune juridicd reglemen- | Nu este o notiune juridicd si nu

tata. este reglementata.

Se refera la o categorie de persoa- | Nu are un continut clar, putand

ne clar reglementata. crea confuzii cu privire la diferite
categorii de persoane.

15 Graeme Hugo, Mohammad Jalal Abbasi-Shavazi, Ellen Percy Kraly (Editors),
Demography of Refugee and Forced Migration, Springer International
Publishing AG 2018, pp.28-29.

16 Roger Zetter Conceptualising forced migration, Praxis, scholarship and
empirics, Capitolul II in Alice Bloch and Giorgia Dona (Editors), Forced
Migration: Current Issues and Debates, Routledge Taylor & Francis
Group, 2019, pp.19-43.
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Contine drepturi clare si protejate
international, special create in
acest sens.

Nu se poate identifica o arie spe-
cifica de drepturi aplicabile, Tnsa
nu se exclude niciodata necesita-
tea respectarii drepturilor omului.

Poate solicita azil, dobandeste sta-
tut de refugiat, nu pot fi acuzati
de trecerea ilegala a frontierei si
nu poate fi returnati in zona de
pericol.

Are dreptul de a solicita azil, dar
nu primeste statut de refugiat.
Uneori se bucura de reguli simi-
lare refugiatilor, cum ar fi nepe-
depsirea pentru trecerea ilegala a
frontiere si nereturnarea.

In cazurile de fluxuri masive de
refugiati, intra direct sub protectia
temporard, ulterior stabilindu-se

Uneori se pot bucura de alte ma-
suri de protectie (subsidiara, tem-
porara).

statutul individual.

UNHCR se implica tot mai mult in sprijinirea statelor pentru ajutarea
persoanelor deplasate intern.

Forme de protectie internationala

La nivel international s-au promovat noi solutii de protectie a aces-
tei categorii de refugiati de fapt, dar nu si de drept: protectia subsidiara
si protectia temporara, dublate de considerarea principiului neretur-
ndrii ca o normad cutumiara, general obligatorie. Aceste instrumente au
fost fundamentate prin documente oficiale si la nivelul UE, ele rega-
sindu-se si in legislatia statelor (de exemplu, Legea nr. 122 din 4 mai
2006 privind azilul in Romania).

Protectia subsidiara este acordata unui resortisant al unei tari terte
sau unui apatrid care nu se califica drept refugiat, dar pentru care s-au
dovedit motive Intemeiate pentru a crede ca persoana in cauza, daca
este returnata In tara de origine, sau in cazul unui apatrid in tara de rese-
dinta obisnuitd, s-ar confrunta cu un risc real de a suferi un prejudiciu
grav, astfel cum este definita la art. 15 din Directiva 2011/95/UE (Direc-
tiva privind calificarea, reformata). Cauzele pentru care o persoana se
calificd la protectia subsidiara au ca izvor tot factorul uman (pedeapsa
cu moartea sau executarea; torturd sau tratamente sau pedepse inumane
sau degradante; violente sociale etc.). Acestea nu acopera insa toate
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cazurile de migratie fortatd. Statutul legal dat de protectia subsidiara
este mai sarac in drepturi decat statutul refugiatilor asigurat de Con-
ventia din 1951 si poate fi revizuit dupi o perioada scurti de timp.'’

Protectia temporara este o procedurd cu caracter exceptional
prin care se ofera protectie imediata si temporara, in cazul unui aflux
masiv de persoane stramutate din tari terte care nu se pot intoarce in
tara lor de origine, in special daca exista si un risc ca sistemul de azil
sd nu poata procesa acest aflux fara efecte adverse pentru functionarea
sa eficientd, in interesul persoanelor care solicitd protectie (art. 2 (a)
din Directiva privind protectia temporara 2001/55/CE). Protectia
temporara acopera cele mai multe cazuri de migratie fortata.

Acest sistem de protectie a fost activat de UE pentru toti ucrainenii
nevoiti sa isi paraseascd tara din cauza conflictului armat. Desi acestia
beneficiaza de dreptul de azil, ei nu se pot incadra la statutul juridic de
refugiati stabilit de Conventia din 1951.

Politici de securitate ale statelor legate de migratie

Statele si-au creat politici proprii de acces al strainilor pe teritoriul
lor, unele chiar restrictive (sistemul de vize), In mod special din motive
de securitate.

Sentimentul de popor, ca etnie, este Inca fundamental intr-un stat,
iar legatura stat-popor este indisolubila. Statele, chiar daca au adoptat
tratate 1n directia protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, nu renunta la ideea de national.

Migratia fortata creeaza probleme majore pentru state si comuni-
tatile locale, fiind generatoare de fluxuri mari de persoane, din toate
categoriile sociale, intr-un interval de timp scurt. Aceasta este greu de
asimilat de comunitatile locale, care trebuie sd renunte la o parte din
resursele proprii pentru intrajutorarea lor.

17 Bettina Scholdan (Editor), Cercetarea informatiilor din tara de origine.
Manual de pregatire, Crucea Rosie Austriaca, ACCORD — Centrul Austriac
pentru Cercetare si Documentare a Tarii de Origine si Azil, Viena, Austria,
2004, p.11.
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In acest context, statele considera ca ,,principiul azilului este mai
bine apdrat atunci cind accesul la acesta este restrictionat”.'® Astfel,
in ultimii ani, statele mai dezvoltate au inceput sa pund sub semnul intre-
barii logica integrarii refugiatilor si au inceput sa le limiteze accesul la
o varietate de drepturi, chiar prevazute de Conventia din 51, cum sunt
libertatea de miscare, dreptul la munca, asistenta publica sau chiar reu-
nirea familiei. De altfel, este in crestere interesul statelor de a repatria
refugiatii in tarile lor de origine, dar si pentru retragerea drepturilor ce
au fost recunoscute initial."”

La nivelul UE se urmareste sa se previna si sa se reduca imigratia
ilegald, in special prin intermediul unei politici eficiente de returnare
si readmisie, intr-un mod care respecti drepturile omului.?’ In 2020,
CE a publicat Noul Pact privind Migratia, acoperind toate elementele
diferite necesare pentru o abordare europeana cuprinzatoare a migra-
tiel si urmdrind sa asigure o mai mare coerenta in integrarea aspectelor
interne si externe ale politicilor de migratie.?! Acest demers se suprapune
peste un cadru national social-politic tot mai ostil migratiei la nivelul
tarilor europene. In ultimii ani, teama europenilor de fenomenul imi-
gratiei a crescut, in tot mai multe state ridicandu-se tot mai multe voci
ostile.”? Adesea se vorbeste despre cresterea fenomenului infractional,
al violentelor sociale, al nesigurantei publice, al nesupunerii noilor
populatii fatd de autoritdti si chiar despre radicalizare si cresterea
pericolului amenintarilor teroriste. S1 peste toate, tot mai des, se aud
discutii despre rasism si discriminare.

18 Didier Fassin, Carolina Kobelinsky, How Asylum Claims Are Adjudicated:
The Institution as a Moral Agent, in Revue frangaise de sociologie, 53-4,
2012, pp.444-472.

19 James C. Hathaway, The Rights of Refugees under International Law,
Cambridge University Press, New York, 2005, p.3.

20 https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20170629STO
78630/azilul-si-migratia-in-ue-cifre-si-date, pagind accesatd la data de
26.07.2023.

21 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/new-pact-
migration-and-asylum_en , pagina accesata la data de 26.07.2023.

22 https://www.eyes-on-europe.eu/explaining-the-main-drivers-of-anti-immi
gration-attitudes-in-europe/, pagina accesata la data de 26.07.2023.

51



Siguranta publica, o prioritate internafionala?

&
o

Chiar daca UNHCR sprijina statele 1n actiunile de protectie a refu-
giatilor, refugiatii vor raméne Intotdeauna sub jurisdictia, pe teritoriul
si pe cheltuiala statelor.”

Concluzii

Chiar daca UNHCR insistd cd regimul refugiatilor este bine regle-
mentat si nu trebuie modificat®®, totusi se aratd tot mai preocupat de
alte categorii de persoane care fug din tarile lor pentru a scépa de alte
pericole decat persecutiile descrise de Conventia din 1951. La nivel in-
ternational s-au sedimentat suficient de bine si masuri complementare
de protectie (protectia subsidiara, protectia temporard), care acopera
nevoile de protectie ale unor categorii mult mai mari de persoane.

Exista vreun stat (popor) obligat sa primeasca straini, indiferent
de motive, si sa 11 gdzduiasca, de multe ori permanent? Aceasta este
intrebarea la care multe state raspund cu nu. Doar principiul neretur-
ndrii obligd aceste state sa primeasca refugiati si alte categorii de
persoane in pericol, dar nu exista obligatia de a-i pastra sau naturaliza.
Oricum am rasuci aceste concepte, comunitatile nationale nu vor putea
trece peste ideea de ,,strdin”. Cu toate acestea, se pun in balanta si
beneficiile primirii de refugiati si alte tipuri de migranti (fortati sau nu)
— fortd de munca, improspatare genetica etc.

Migrantul fortat ar putea fi definit, generic, ca o persoana care
isi paraseste tara din cauze strdine de vointa sa, provocate de om sau
naturale, pentru a-si proteja viata, sdnatatea, libertatea sau demnitatea.
Aceste cauze pot determina migratia fortatd si In interiorul unui stat,
fiind vorba de persoane deplasate intern. Intr-un sens restrans, migrantul
fortat ar putea fi definit ca o persoana care nu se incadreaza in definitia
refugiatului din Conventia din 1951, dar se bucura de protectie subsi-
diara si este protejatd de principiul nereturnarii.

2 Brian Gorlick, Human rights and refugees: enhancing protection through
international human rights law, Working Paper No. 30, October 2000,
https://www.unhcr.org/media/human-rights-and-refugees-enhancing-
protection-through-international-human-rights-law-brian , p.8.

24 https://www.unhcr.org/us/news/stories/refugees-and-migrants-frequently-
asked-questions-fags , Question 4, pagina accesata la data de 26.07.2023.
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ROLUL INFORMATIILOR DIN SURSE
DESCHISE (OSINT) IN GESTIONAREA
DEZINFORMARII IN DOMENIUL
MIGRATIEI

Autor: Lector univ. dr. Munteanu Nicoleta Annemarie’
Universitatea ,, Lucian Blaga” din Sibiu

Rezumat: In actualul mediu de securitate, rolul informatiei reprezintd un
reper important, date fiind efectele asupra fiecarui domeniu al vietii sociale.
Societatea informationala preconizatd de Alvin Toffler inca din anii 70 s-a
transformat intr-o societate a cunoasterii in care fluxul informational este
unul care influenteaza si determind modificari structurale. Din aceastd per-
spectiva, precum si ludnd in considerare evolutia tehnologica si fenomenul
globalizarii, asistam la o crestere exponentiald a rolului informatiilor din
surse deschise (OSINT), precum §i o amploare a fenomenului migratiei..

Cercetarea are scopul de a evidentia aportul acestui tip de informatie in
crearea de produs de intelligence, de a expune avantajele acestui instrument,
precum si de a identifica posibile metode de prevenire pe care le pot oferi
informatiile din surse deschise. Abordarea noastra porneste de la spectrul
delimitarilor conceptuale ale principalelor elemente din studiu, respectiv mi-
gratie, dezinformare si surse deschise, evidentiind interdependenta acestora
si impactul asupra politicilor in domeniul securitdtii, pe diferite dimensiuni
si la diferite niveluri.

In acest context, actorii de pe scena relatiilor internationale, intelegind
importanta cumuldrii informatiilor secrete cu informatiile nesecrete, au
creat anumite instrumente de culegere, prelucrare §i transmitere a informa-
tiilor OSINT, care sa combata dezinformarea in contextul amenintarilor
asimetrice, precum fenomenul migratiei ilegale.

! Adresa de email Autor: nicoleta.munteanu@ulbsibiu.ro.
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Cuvinte-cheie: migratiune, informatii din surse deschise, intelligence, dezin-
formare, OSINT, organizatii.

Introducere

Fenomenul migratiei reprezinta una dintre cele mai mari provocari
la adresa societatii secolului al XX-lea, reprezentand un factor de risc
asupra dimensiunilor securitatii, pe toate palierele: politic, social, eco-
nomic, cultural etc., atat la nivel local, cat si la nivel regional si inter-
national. Consideratd o amenintare asimetrica, migratia ilegala, in
stransd conexiune cu evolutia mediului de securitate si cu impactul
fenomenului globalizérii, predispune si obligd, in acelasi timp, la o
abordare holistica din partea statului si a organizatiilor de pe scena
relatiilor internationale.

Un rol primordial este reprezentat de informatie, cu precddere din
perspectiva efectelor acesteia asupra modului in care este gestionat fe-
nomenul migratiei, cu atdt mai mult cu cat informatia actioneaza atat
ca vulnerabilitate, cat si ca oportunitate.

Abordarea multidisciplinara a cercetarii noastre impune delimita-
rea teoretica a conceptelor utilizate: migratie, dezinformare, informatii
din surse deschise (OSINT), conducand catre analizarea interdependen-
telor si a influentelor care permit, la nivelul statului si/sau al organizati-
ilor o gestionare In sensul diminuarii efectelor negative ale dezinformarii,
precum si folosirea informatiilor din surse deschise Intr-un mod efici-
ent. Mai mult decat atat, comunicarea trebuie inteleasa dincolo de simplul
proces de transmitere de mesaje.

Consumul de stiri si de informatii de catre oameni este, in primul
rand, o modalitate de a-si reafirma afinitatea pentru o naratiune dra-
matica mai ampla despre lume si locul acestora in ea, care transcende
faptele si cifrele?, aspecte care sunt specifice, in general, procesului
comunicarii, dar, cu atat mai mult comunicarii din sfera migratiei.

2 Claire Wardle, Hossein Derakhshan, Information Disorder: Toward an inter-

disciplinary framework for research and policy maker, Council of Europe,
Strasbourg, 2017, p. 77.
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Dezinformare&migratie

Relationarea dintre fenomenul migratiei si dezinformare este direct
conexatd la aspecte statistice cantitative, crednd un cadru exponential
de crestere al efectelor comunicdrii in raport cu numarul migrantilor.
Ultimul raport al Organizatiei Internationale pentru Migratie (IOM)
din anul 2022 aratd o crestere cu 3,5% a numarului migrantilor inter-
nationali, de la 272 de milioane 1n anul 2019, la 281 de milioane in anul
2020, ceea ce reprezintd 3,6% din populatia lumii®. Acest aspect pune
presiune asupra fluxului informational intr-o continua crestere, necesi-
tand resurse si strategii care s conduca spre diminuarea efectelor nega-
tive ale dezinformadrii. Migratia reprezinta o problema majora direct
relationata cu aspectele comunicationale, cu atat mai mult cu cat actorii
dezinformarii au anumite avantaje fata de alti comunicatori, prin posi-
bilitatea de a promova simplu sau unilateral fatete ale migratiei, fara a
tine seama de adevar sau de acuratete. Narativele din discursurile de
dezinformare cauta sa exploateze temerile receptorilor cu scopul de a
polariza opinia publica, de a denatura mesajul, de a scoate din context
si de a stabili agenda politica. Cele mai intalnite trei abordari se pliaza
pe domeniul sanatatii — migrantii ca infractori violenti, potentiali tero-
risti, sau, in perioada COVID-19, ca risc de infectare; bunastare — migran-
ti1 ca trisori beneficiari ai serviciilor sociale, competitie inechitabild
pentru locurile de munca, secatuirea comunitatii de resurse; identitate —
migrantii ca fortd de invazie ostild, amenintarea a traditiilor autohtone)®.

Cresterea continud a dezinformarii despre migratie a pus presiune
asupra organizatiilor cu atributii in domeniul migratiei si asupra ra-
poartelor oficiale. In acest sens, World Migration Report a devenit una
din sursele primare 1n a controla veridicitatea informatiilor, cu scopul
de a contribui la combaterea stirilor false, elaborand strategii si anumite
instrumente care sa contribuie la distrugerea anumitor mituri privind
migratia. Colaborarea institutionald reprezinta un element important,

3 UN Migration, World Migration Report 2022, International Organization
for Migration, Geneva, 2022, pp. 3-4.

4 Paul Buther, Alberto-Horst Neidhardt, Fear and lying in the EU: Fighting
Disinformation on migration with alternative narratives”, Foundation for
European Progressive Studies, Bruxelles, 2020, p. 5.
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mai ales din perspectiva dezvoltarii unui cadru formal si oficial, cu
precadere pentru segmentul digital, care, pe de o parte, este intr-o
continud expansiune, iar pe de alta parte este impropriu reglementat.

Un moment important in gestionarea dezinformarii in domeniul
migratiei l-a constituit anul 2019, cand, la nivelul UNESCO, prin
Comisia pentru Dezvoltare Durabila s-a creat Grupul de lucru privind
libertatea de exprimare si combaterea dezinformarii’, a carui activitate
s-a materializat intr-un studiu realizat in perioada septembrie 2019 —
iulie 2020, de catre o echipa interdisciplinara de cercetatori. Termenul
,.dezinformare” a fost folosit pentru a descrie un continut fals sau inse-
lator cu potentiale consecinte negative. Cercetarea noastra, din aceasta
perspectiva conceptuala, are la baza un articol precedent care analizeaza
raportarea teoretica la nivelul Uniunii Europene®. Identificarea unor so-
lutii concrete si eficiente, dincolo de delimitarile conceptuale, presu-
pune si identificarea unor Intrebdri care sa predispund la raspunsuri
pertinente. Unele dintre aceste intrebari sunt relationate cu eficienta
campaniilor de informare/sensibilizare pentru (potentialii) migranti; se
referd la capacitatea informatiei de a schimba comportamente, la mo-
dalitati de masurare a unor astfel de campanii si la felul in care ar trebui
sa fie construite strategiile care stau la baza campaniilor de informare/
sensibilizare’.

Din punctul nostru de vedere, fenomenul migratiei reprezinta un
element important al campaniilor de dezinformare, mai ales dupa criza
refugiatilor din anul 2015, care a condus la crearea unora dintre cele
mai proeminente si dezbindtoare subiecte in dezbaterea politicd euro-
peand, si nu numai. Prin manipularea perceptiei publicului, aceste

5 Broadband Commission for Sustainable Development, Working Group on
Freedom of Expression and Addressing Disinformation, accesibil la adresa
Working Group on Freedom of Expression and Addressing Disinformation
- Broadband Commission, pagind accesata la data de 23.06.2023.

® Nicoleta Annemarie Munteanu, Combating Misinformation at European
Level, in The European Union in the Age of (In)Security. From Theory to
Practice, 2™ Edition, Cambridge Scholars Publishing, 2022, pp. 103-133.

" European Migration Network, Migration and Communication: Information
and Awareness-Raising Campaigns in Countries of Origin and Transit,
Diplomatic Academy of Vienna, 2019, p. 11.
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campanii de dezinformare au contribuit negativ la mentinerea unor dis-
cursuri care au pus presiune asupra spatiului comunicational, favorizate
fiind si de evolutia tehnologicd, din perspectiva distribuirii mesajelor
si procesarii mesajelor.

Interferente OSINT - migratie

Procesul globalizarii cumulat cu dezvoltarea tehnologica a predis-
pus la un flux informational imens, dificil de gestionat si imposibil de
controlat. In acest context, importanta informatiilor din surse deschise
a crescut, devenind un reper primordial in gestionarea comunicationala
la nivel national, regional si international. Din perspectiva teoretica,
informatiile din surse deschise reprezinta o disciplind de intelligence,
un element intrinsec al produsului de intelligence, care se refera la gasi-
rea, selectarea, obtinerea de informatii din surse publice®, in mod legal
si etic. Unul dintre avantajele informatiilor din surse deschise, pentru
care nu pot fi ignorate, se referi la costul redus’. Definirea informatii-
lor din surse deschise se bazeaza pe o delimitare conceptuald care
apartine Comunitatii de Intelligence a SUA: informatii disponibile
public, prezente in forma printata sau electronica, care se transmit prin
radio, televiziune sau ziare, distribuite prin baze de date comerciale,
e-mail-uri, dispozitive electronice portabile, Pot fi diseminate catre un
public larg, eterogen, prin mass-media, sau cdtre un public tinta, prin
intermediul conferintelor, rapoartelor unor companii, organizatii. Este
important de mentionat ca nu implica nicio informatie care este clasi-
ficatd ca origine, care este supusd altor constrangeri de proprietate,
altele decat copyright, care sunt obtinute prin mijloace clandestine sau
ascunse'®. Exploatarea surselor deschise se referd la oficialitati guver-
namentale, surse media, organizatii si institutii nationale, regionale si
globale, organizatii nonguvernamentale. O alta abordare conceptuala

8 Toan Cilin, Informatiile din surse deschise. Delimitdri conceptuale, in Bule-
tinul Universitatii Nationale de Aparare ,, Carol I, martie/2015, p. 194.

? Robert D. Steele, The importance of Open Source Intelligence to the Military,
in International Journal of Intelligence and Counterintelligence, vol. 8,
nr.4/1995, p. 457.

19 1bidem, p. 458.
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de referintd este Manualul Informatiilor din Surse Deschise al Organi-
zatiei Atlanticului de Nord (NATO) care defineste sursele deschise din
patru perspective: Open Source Data (OSD), Open Source Information
(OSIF), Open Source Intelligence (OSINT) si Validated OSINT
(OSINT-V)!!. Indiferent de abordarea teoretic, informatiile din surse
deschise reprezinta suport decizional pentru serviciile de informatii, cu
scopul de a stabili strategii si politici, inclusiv in domeniul migratiei.
In contextul evolutiei tehnologice, o sursid importanti de informatii
provine din mediul online, inclusiv prin intermediul retelelor de socia-
lizare, incadrate in new media, componente care se adauga la media
traditionald si care reprezintd o provocare dificild In Incercarea de
gestionare a fluxului informational si al efectelor acestuia.

Relationarea, din perspectiva institutionald, a OSINT cu fenomenul
migratiei implica obtinerea de informatii de la organizatii precum: Agen-
tia Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNCHR), Organi-
zatia Internationald pentru Migratie (OMI), Agentia Europeand pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta (FRONTEX), Biroul European
de Statistici (EUROSTAT), Eurobarometer, Europol, Interpol'?.

In contemporaneitate se acorda o tot mai mare importanti rolului
informatiilor din surse deschise In gestionarea fenomenului migratiei
din perspectiva dezinformarii, aspect dovedit prin raportarea anumitor
institutii. United Nations Networks on Migrations prin Migration Data
Portal evidentiazd ca este necesara revizuirea abordarii utilizarii in
rapoarte statistice a surselor traditionale cu referire la informatii despre
migratie, precum recensamintele populatiei si/sau ale locuintelor, men-
tionand ca existd un interes crescut in identificarea de surse alternative
pentru imbunititirea colectirii si analizei datelor privind migratia'®.

in Raportul privind migratia globala din anul 2022 se arati ci
tehnologia din domeniul social-media are un impact crescand asupra

""'NATO, NATO Open Source Intelligence Handbook, p.2.

12 Nicoleta Annemarie Munteanu, Illegal Migration. Approach from the Per-
spective of Open Source Intelligence (OSINT), in Research and Science
Journal, nr. 2(18)/2019, p. 108.

13 United Nations. The 2030 Agenda for Sustainable Development, accesibil la
adresa 21252030 Agenda for Sustainable Development web.pdf (un.org),
pagina accesata la data de 14.05.3023.
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politicilor din domeniul migratiei, cu o crestere a activismului de extrema
dreaptd pe platformele de comunicare, cu scopul de influentare a dez-
baterilor publice si a deciziilor politice. De asemenea, se constata ca
marturiile persoanelor si surselor media pot fi problematice din cauza
inexactitatii si acoperirii insuficiente. Raportul arata ca relatdrile media
cu privire la fenomenul migratiei sunt adesea negative in mod nejustifi-
cat, iar aspectele-cheie sunt deturnate, ducand la un grad mare de dez-
informare. Organizatia Internationald pentru Migratie atrage atentia
asupra necesitatii combaterii raspandirii discursurilor de incitare la ura
si a denaturdrii deliberate a adevarului, insistand asupra prioritizarii la
nivel international'*. La nivelul acestei organizatii, inca din anul 2020
s-a creat Global Migration and Media Academy' cu scopul de a sustine
rolul mass-media in evidentierea multiplelor dimensiuni ale migratiei
si accentuarea relatarilor pozitive despre contributia migrantilor la dez-
voltarea globala. Acest demers are ramificatii la nivelul efectelor, din
cel putin doud perspective: evitarea fenomenului dezinformarii despre
migranti si resursd de date 1n interiorul informatiilor din surse deschise.

Europol, prin ultimul raport de activitate din anul 2022 eviden-
tiaza necesitatea Imbunatatirii procesului de prelucrare a volumului in
crestere a informatiilor din surse deschise, precum si selectia eficienta.
Pentru a extinde capacitatile Centrului Operational si pentru a putea
monitoriza sursele deschise, inclusiv platformele de comunicare socia-
1a, au fost achizitionate licente pentru un nou software care permite
monitorizarea incidentelor din Europa si din afara granitelor europene
si alertarea unititilor cu atributii de la Europol'®.

Frontex, cu scopul de a furniza analize strategice ale riscurilor, ges-
tioneaza informatii dintr-o largd gama de surse, precum: autoritati de
frontiera ale statelor membre si ale térilor din afara Uniunii Europene,
parteneri UE — Comisia Europeana, Europol, Eurostat, organizatii

4 UN Migration, World Migration Report 2022, International Organization
for Migration, Geneva, 2022, p. 218-233

15 Home (mediamigrationacademy.org), pagini accesati la data de 21.05.3023.

16 Buropol, Consolidated Annual Activity Report, Europol Public Information,
2022, pp. 83-97.
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internationale — UNCHR, OIM, Interpol, surse deschise, inclusiv
social media'’.

Din punctul nostru de vedere, obiectivele OSINT privind fenome-
nul migratiei se referd la informatii privind monitorizarea evolutiilor
din tara de origine, supravegherea traseelor de deplasare, informatii
despre implicarea in retele de crima organizata, colectarea datelor
privind persoanele identificate si inregistrate in centrele de primire sau
in tabere, in tarile de tranzit, informatii despre legaturile cu organizatii
teroriste sau despre intentiile de a se alatura activitatilor infractionale.

Procesul de gestionare a informatiilor din surse deschise implica
si anumite dezavantaje, care sunt cu atat mai elocvente In contextul
cercetdrii noastre, respectiv barierele culturale si lingvistice. Anumite
studii demonstreaza ca utilizarea in analiza OSINT se raporteaza la un
procent de 10% din totalul resurselor catalogate'®. Alte elemente care
conduc la acest procent sunt legate de credibilitatea surselor si de
aspectele referitoare la copyright.

Concluzii

Discursul privind migratia a devenit din ce in ce mai polarizat in
spatiul public. Dezinformarea si denaturarea informatiei cu privire la
acest fenomen sunt din ce In ce mai raspandite, ca parte a instrumentelor
tactice ale puterii, cu impact negativ asupra mass-media, asupra social-
media, care, inevitabil, propaga, la randul lor efecte asupra societatii.

Caracteristicile mediului contemporan de securitate contribuie la
extinderea fenomenului migratiei, cu precddere a migratiei ilegale. Raz-
boaiele neconventionale pun presiune asupra factorilor de decizie la ni-
velul gestionarii din perspectiva dezinformadrii, relationat cu fenomenul
migratiei, asistand la o exacerbare a razboaielor informational,

17 Frontex, Risk Analysis for 2020, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2020, p. 56.

18 George Friedman, America’s Secret War. Inside the Hidden Struggle be-
tween America and its Enemies, Little Brown, Boston, 2004, p. 71, accesibil
la adresa http://www.oss.net/dynamaster/file_archive/030201/ca5fb66734
f540fbb418f6ef759b258c/NATO%200SINT%20Handbook%20v1.2%20
-%20Jan%202002.pdf, pagina accesata la data de 21.06.3023.
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psihologic si mediatic. Recunoasterea importantei OSINT, la nivelul
organizatiilor internationale cu atributii in sfera migratiei, asa cum am
ardtat In cercetarea noastra, reprezintd un element important in crearea
de strategii si instrumente care au scopul de a diminua efectele negative
ale fenomenelor nocive propagate de catre/in mediul informational
globalizat.

Din perspectiva analizei noastre, informatiile din surse deschise
trebuie evaluate si analizate Tn mod particularizat, in functie de prove-
nienta acestora, media, social-media, institutii si/sau organizatii etc.,
tindndu-se cont de vulnerabilitétile de ordin informatic si informational,
specifice fiecarei categorii. Din punct de vedere informatic, instru-
mentele software contribuie la filtrarea informatiilor si la identificarea
elementelor de dezinformare care produc efecte negative asupra securi-
tatii. In aceastd ecuatie a ingemandrii dintre informatic si informational,
prin aplicarea unor instrumente de verificare, OSINT se constituie
intr-un set de resurse esentiale in generarea de informatii care sd con-
tribuie la procesul de luare a deciziei tactice si strategice, cu caracter
preventiv si/sau de ameliorare pentru diminuarea raspandirii infor-
matiilor false, precum si de gestionare a efectelor acestora.

Strategiile de comunicare eficiente iIn domeniul migratiei, direct
corelate cu avantajele pe care le are activitatea din cadrul OSINT pot
ajuta la diminuarea discursurilor bazate pe amenintari la adresa subiec-
tilor migratiei. Consideram ca aceste potentiale strategii depind de
modificari la nivelul decidentilor politici si este necesar a fi sustinute
pentru a produce efecte pozitive. Politicile eficiente combinate cu nara-
tiunile alternative pot contribui, pe termen mediu si lung, la gestiona-
rea provocarilor care determina dezinformarea privind migratia.
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Rezumat: In lumea de dupi 11 septembrie 2001, preocuparile legate de islam
au devenit un subiect care preocupd tot mai mult si scriitura e tot mai bogatd.
Aceste temeri existau si inainte de 2001 si dadusera anterior nastere la panici
morale in intreaga lume, asa cum reiese si din perspectiva istorica asupra
situatiei din fiecare tara prezentatd in parte. Cu toate acestea, in secolul XXI,
aceste panici au devenit mai frecvente, ingrijorarile legate de fundamenta-
lism deborddnd in dezbateri despre purtarea de haine si simboluri religioase
in sfera publica, despre oportunitatea publicarii de cuvinte §i imagini care
satirizeaza imaginile religioase si despre functionarea curtilor si tribunalelor
care aplica reguli religioase. Aceste exemple aratd ca a vorbi despre teama
de sharia este doar o scurtatura convenabila. Nelinistile europene sunt mai
profunde decdt atdt.

Pentru cea mai mare parte a continentului, sfarsitul secolului al XX-lea a
fost o perioada de schimbari sociale accelerate care au dus la o incertitudine
generalizatd. Barierele geografice au inceput sa fie eliminate. A avut loc o
revolutie de individualizare, iar identitdtile realizate au devenit mai impor-
tante decdt cele atribuite. A avut loc o cotitura subiectivd, oamenii pundnd
un accent sporit pe construirea §i reconstructia identitdtilor personale ca
principald sursa de semnificatie, sens si autoritate.

Aceste schimbari profunde, care sunt in curs de desfasurare, au avut un efect
semnificativ asupra dreptului religios si a sistemelor de drept. Se afirma ade-
sea cd traim in epoca razboaielor culturale, in care existd un conflict in ceea

! Adresi de email autor: emanuel.tavala@ulbsibiu.ro
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ce priveste angajamentele si credintele de baza ale oamenilor care oferd o
sursa de identitate, scop si unitate pentru cei care trdiesc in conformitate cu
acestea. Aceste razboaie culturale implica diferitele panici morale referitoa-
re la religie, cum ar fi cele privind functionarea tribunalelor religioase.

Cuvinte-cheie: cultura juridica, jurisdictii paralele, migratiune, identitate
Jjuridica, pluralism juridic.

Introducere

In contextul valurilor succesive de migratiune care determina apa-
ritia, si uneori, recunoasterea existentei pluralismului juridic, ne aflam
in postura de a sesiza cad la nivelul Europei ar putea fi potrivit sa
vorbim despre frica de normele religioase de drept si implicit temerea
de perspectiva instantelor Sharia.

in lumea de dupa 11 septembrie 2001, preocupirile legate de islam
au devenit un subiect care preocupa tot mai mult si scriitura e tot mai
bogata. Aceste temeri existau si inainte de 2001 si dadusera anterior
nastere la panici morale in Intreaga lume, asa cum reiese si din perspec-
tiva istorica asupra situatiei din fiecare tara prezentatd in parte. Cu
toate acestea, in secolul XXI, aceste panici au devenit mai frecvente,
ingrijorarile legate de fundamentalism debordand in dezbateri despre
purtarea de haine si simboluri religioase in sfera publicd, despre opor-
tunitatea publicarii de cuvinte si imagini care satirizeaza imaginile
religioase si despre functionarea curtilor si tribunalelor care aplicd
reguli religioase. Aceste exemple arata cd a vorbi despre teama de sharia
este doar o scurtatura convenabila. Nelinistile europene sunt mai pro-
funde decat atat.

Pentru cea mai mare parte a continentului, sfarsitul secolului al
XX-lea a fost o perioada de schimbari sociale accelerate care au dus
la o incertitudine generalizata. Barierele geografice au inceput sa fie
eliminate. A avut loc o revolutie de individualizare, iar identitatile
realizate au devenit mai importante decat cele atribuite. A avut loc o
cotiturd subiectivd, oamenii punand un accent sporit pe construirea si
reconstructia identitatilor personale ca principald sursd de semnifi-
catie, sens si autoritate.

Aceste schimbari profunde, care sunt in curs de desfasurare, au
avut un efect semnificativ asupra dreptului religios si a sistemelor de
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drept. Se afirmad adesea cd tradim 1n epoca razboaielor culturale, in care
exista un conflict in ceea ce priveste angajamentele si credintele de baza
ale oamenilor care ofera o sursa de identitate, scop si unitate pentru cei
care traiesc in conformitate cu acestea. Aceste razboaie culturale implica
diferitele panici morale referitoare la religie, cum ar fi cele privind
functionarea tribunalelor religioase. Religia nu mai este vazuta ca o
fortd benignd in declin. Mai degraba, cei care profeseaza adeziunea la
o credinta sunt considerati ca fiind celalalt, iar loialitatea lor fatd de o
alta sursa de autoritate decat cea a statului este privita cu suspiciune.
Comentatorii s-au straduit sa explice aceasta schimbare. Unii se refera
in continuare la moartea lui Dumnezeu, in timp ce altii vorbesc despre
disparitia tezei secularizarii. Unii neagd, in mod paradoxal, ca teza secu-
larizarii a fost vreodata corectd, dar apoi vorbesc despre revenirea reli-
giei. Singura chestiune clara este ca reactiile simpliste de genunchi nu
pot surprinde complexitatea si contradictiile din ceea ce s-a intdmplat.

Migratia, cultura juridica si teama de Sharia

Teama de sharia — sau, mai precis, anxietatea persistentd legata de
locul manifestarilor religioase in sfera publica in multe state occiden-
tale — explica frecventa crescuta a panicii morale privind reglementarea
religiei. Panicile morale privind instantele religioase, imbracamintea cu
tentd religioasa, caricaturile religioase si asa mai departe nu sunt pur
st simplu consecinta ruperii consensului. Ele nu sunt pur si simplu rezul-
tatul faptului ca religia a devenit controversata. Ele sunt, de asemenea,
mijloace prin care societatile (sau institutiile din cadrul acestora) se
descarcd. Discutind revendicarile formulate de justitiabili sau declara-
tiile publice ale oficialilor religiosi, suntem Tn masurd sa abordam
preocupdrile majore in mod concret. Dezbaterile publice simplificate
ne permit sa abordam probleme mai ample, cum ar fi imigratia, iden-
titatile nationale si schimbarea atitudinilor fatd de gen si sexualitate.
Temerile care ne unesc sunt abordate ca probleme discrete, diversi
actori sociali luand parte la aceasta conversatie, jucand roluri diferite.

Dreptul joacd un rol in acest sens si tocmai de aceea pot fi lesne
identificate doua tipuri ideale 1n ceea ce priveste strategia adoptata de
statele europene fatd de pluralismul juridic religios existent sau
determinat de migratie. Primul tip cuprinde strategii orientate spre
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comunitate care se concentreaza pe drepturile si obligatiile de grup
prin protejarea drepturilor minoritatilor (ca in Grecia). Cel de-al doilea
tip au fost denumite strategii orientate spre individ,> care se concen-
treaza pe libertatea religioasa si pe tratamentul egal al indivizilor prin
acordarea de drepturi specifice sau de exceptii de la normele general
aplicabile (astfel de abordari sunt predominante in Europa de Vest).
Acest lucru nu inseamna ca cel de-al doilea grup nu recunoaste dreptu-
rile colective, intr-adevar, instrumentele internationale privind dreptu-
rile omului care protejeaza religia subliniind faptul ca este vorba atat
de un drept colectiv, cat si de un drept individual. Mai mult, diferenta
dintre cele doua tipuri de idealuri este o chestiune de grad: cele doua
strategii pornesc din perspective diferite, dar ambele ofera o anumita
recunoastere a sistemelor juridice religioase. Tarile care urmeaza cea
de-a doua strategie nu au un sistem de legi personale bazat pe afilierea
religioasa si nu permit jurisdictia formald a instantelor religioase fiind
adevarate doar ca urmare a cuvintelor sistem si jurisdictie formala.
Desi este adevarat ca statele care urmeaza cea de-a doua strategie nu
au norme privind legile personale si jurisdictia religioasa care sd aiba
amploarea si forta pe care le regasim in mod obisnuit in tarile din primul
grup, acest lucru nu Inseamna ca acestea nu recunosc sistemele juridice
religioase; diferenta consta pur si simplu in faptul ca acomodarea este,
de obicei, mult mai ad hoc si depinde de mecanisme juridice care nu
sunt rezervate exclusiv grupurilor religioase si culturale. Cele doua
tipuri ideale sub egida carora am asezat cercetarea de fatd sunt poate
cel mai bine considerate ca fiind cele doua capete ale unui spectru in
cadrul caruia se pot regasi toate sistemele juridice.

Desi nicio tard nu se Incadreaza in niciuna dintre cele doua parti
extreme ale spectrului, in sensul cd nu fac si nici nu pun accent pe drep-
turile colective cu excluderea drepturilor individuale, nici pe drepturile
individuale excluzand drepturile comunitare, tarile pot fi plasate in
diferite locuri pe acest esichier nu numai in functie de principiul lor
director (si anume, pe care dintre cele doua strategii de tip ideal le
adopta).

2 Alessandro Ferrari, Sabrina Pastorelli (eds.). The Burqua affair across Europe:
Between public and private space, Farnham, Ashgate, 2013.
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Recunoasterea a doud strategii de tip ideal este, de asemenea, utila,
avand 1n vedere ca sistemele juridice nu exista ca entitdti abstracte intr-un
vid social, cultural, istoric si politic, fiind gresit sa ne intrebam care
este sistemul juridic statal care acorda cetatenilor cea mai bund sansa
de a-si trai viata in conformitate cu convingerile lor religioase (sau
nereligioase)?.> Ciutarea nu este pentru o solutie universald, ci mai
degraba pentru a identifica modalitatile prin care sistemele juridice cu
accente diferite si in contexte diferite pot echilibra nevoile indivizilor
religiosi si nereligiosi, ale grupurilor, ale comunitatilor mai largi si ale
statului. Intrebarea este: ce poate face fiecare sistem juridic pentru a
le oferi cetatenilor posibilitatea de a trai in conformitate cu convinge-
rile lor religioase (sau nereligioase) fara a pune in pericol coeziunea
sociala §i fara a incuraja (auto)segregarea?

Ayelet Shachar a identificat n 2001 doua tipuri ideale in ceea ce
priveste modul in care statele pot gestiona ceea ce ea a numit grupuri
nomoi, adica acele ,,comunitdti minoritare care genereaza seturi de nor-
me de comportament sanctionate de grup care difera de cele codificate
in legislatia statului.”* Primul, este modelul particularist religios, in
care puterile jurisdictionale sunt acordate grupului si exista o structura
de acomodare; al doilea, este modelul absolutist secular, in care puterile
jurisdictionale depline sunt acordate statului, iar practicile religioase
sau cutumiare sunt relegate In domeniul privat, in care o lege de stat
seculard uniforma este impusa tuturor cetatenilor in materie de drept
al familiei, indiferent de afilierea (sau afilierile) grupului respectiv si
existd o separare strictd Intre culte si stat. Aceste doud modele pot fi
considerate ca fiind aproximativ aliniate la cele doua tipuri despre care
vorbeam la Tnceputul cercetarii, desi pe o axa diferita. Aceste modele
sunt cel mai bine Intelese ca fiind cele doua capete ale unui spectru;
Shachar sugerand ca ele reprezinta ,,un punct decisiv pe continuumul
de acomodare”.> Coroborand ceea ce am aritat in partea introductivi

3 Prakash Shah, Marie-Claire Foblets, Rohe Mathias (eds.),. Family, religion
and law: Cultural encounters in Europe, Farnham, Ashgate. 2014, p. 56.

4 Ayelet Shachar, Multicultural jurisdictions: Cultural differences and women’s
rights. Cambridge, Cambridge University Press, 2001, p. 2.

3 Ibidem, p. 63.
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a cercetdril cu ceea ce a sustinut in urma cu doud decenii Shachar, as
dori sa construiesc concluziile in jurul acestor argumente.

Identificarea celui de-al doilea model de catre Shachar cu o separa-
re a Bisericii si a statului nu este utila din doua motive. in primul rand,
distinctiile trasate nu corespund cu modelele de relatii dintre Biserica
si Stat. In mod conventional s-a considerat ¢i exista trei modele de re-
latii Biserica-Stat exista in statele din Europa de Vest: Sisteme bisericesti
de stat, sisteme de separare si sisteme cooperatiste (hibride), ori in ca-
zul de fata nu este cazul ca tarile care se incadreaza in anumite modele
de relatii Biserica-Stat sa Tmpartaseasca modele similare de acceptare
si integrare in propriile sisteme de drept a pluralismului jurisdictional
religios. Grecia este un exemplu de stat care adopta o strategie orientatad
spre comunitate, in timp ce Anglia si Tara Galilor se incadreaza sub
eticheta de strategie orientatd spre individ. Faptul cd ambele sunt
sisteme bisericesti de stat este irelevant in cercetarea de fatd. Ceea ce
conteaza nu este pozitia constitutionald a religiei majoritare, ci mai
degraba reglementarea juridica (si abordarea reglementarii juridice) a
minoritatilor religioase. Al doilea motiv pentru care invocarea modele-
lor de relatii dintre Biserica si stat nu este utila este legat de acest aspect.
Anumiti cercetdtori au pus la indoiald utilitatea modelelor conventio-
nale, sugerand cd, desi modelele descriu litera dispozitiilor constitu-
tionale, acestea nu iau in considerare legile organice sau ordinare si
impactul normelor internationale care au condus la un grad mai mare
de omogenizare. A devenit clar ca trimiterea la o tard ca exemplu de
sistem religios de stat sau ca sistem de separare spune foarte putin despre
reglementarea religiosului in statul respectiv sugerandu-se ca politica
de cooperarea cu religia este, de fapt, caracteristica dominantd a
relatiilor dintre religie si stat in Europa.®

® Norman Doe, Law and religion in Europe, Oxford: Oxford University
Press, 2011. Asa cum am aratat si in capitolul 2 la prezentarea situatiei din
Austria, aici problema se pune cu foarte mult realism subliniindu-se ca
recunoasterea pluralismului juridic si a celui jurisdictional religios implica
de la sine anumite elemente de cooperare Intre stat si societatile religioase
recunoscute. In aceeasi directie se merge si in pozitia belgiani unde am
aratat ca statul actioneaza ca un facilitator pentru grupurile religioase, o
idee care a fost exprimata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, asa
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Cu toate acestea, tipurile ideale identificate de Shachar sunt utile.
Intr-adevar, importanta relatarii lui Shachar consti in faptul ci in cele
din urma respinge ambele modele, sustinand cd ambele abordari nu
reusesc sd protejeze ceea ce ea numeste ,,paradoxul vulnerabilitatii
multiculturale.””

In infama si neinteleasa sa prelegere despre ,,Legea religioasa si
civila in Anglia: o perspectiva religioasa” din februarie 2008, Arhiepis-
copul de Canterbury de atunci, Dr. Rowan Williams a ldudat lucrarea
extrem de originald si semnificativa a lui Shachar si a sustinut apelul
acesteia la acomodare transformatoare. Cu toate acestea, Williams nu
a plasat acomodarea transformatoare in contextul pluralismului juridic
si jurisdictional si nu a mentionat deloc notiunea de guvernanta
comuna, bazatd pe ideea ca oamenii pot apartine, pot arata loialitate si
pot urma normele mai multor surse de autoritate la un moment dat.

Conceptul de acomodare transformatoare nu este definit in mod
clar de Shachar. Ea scrie ca eticheta ,,transformatoare” a fost folosita
deoarece aceasta variantd este conceputd pentru a Incuraja autoritatile
grupului sa reduca ele insele restrictiile interne discriminatorii. Mai
tarziu, insa, ea pare sa sugereze cd, in cadrul acestei abordari, atat
grupul, cat si statul se vor transforma, acomodarea transformatoare
incurajand fiecare entitate sa devina mai receptiva la toate elementele
care 0 compun.

Ayelet Shachar identifica patru ipoteze-cheie ale acomoddrii
transformative:

1. c@ membrii grupului care trdiesc in cadrul unei comunitati
politice mai largi reprezintd intersectia mai multor afilieri
creatoare de identitate;

2. cain multe circumstante din viata reala, atat grupul, cat si statul
au interese justificabile din punct de vedere normativ si legal
in modelarea regulilor care guverneaza comportamentul;

3. ca grupul si statul sunt entitati sociale viabile care se influentea-
za reciproc In mod constant prin interactiunile lor continue; si

cum reiese din hotararea Marii Camere 1n cauza Refah Partisi impotriva
Turciei.
7 Ayelet Shachar, op.cit., p. 3
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4. ca este in interesul declarat al grupului si al statului sa isi dea
mana pentru sprijinul alegitorilor lor.®

Desi unele ipoteze sunt putin suspecte, primele trei stau in mod
clar la baza guvernantei comune in general (si, intr-adevar, a pluralis-
mului juridic in sine), mai degraba decat sa fie specifice acomodarii
transformatoare. Cea de-a patra ipoteza arata ca Shachar vede integra-
rea transformatoare ca pe un model competitiv. Aceasta referire la
competitie este inutila si incarcata cultural pentru cd ar putea si gene-
reze conflicte si sa alimenteze anxietdtile existente. Cu alte cuvinte,
atat statul, cat si grupul nu vor avea piesele din puzzle si, prin urmare,
vor trebui sa colaboreze pentru a completa puzzle-ul.

Cu toate acestea, cercetarile au sugerat ca, desi tribunalele reli-
gioase si statul exercitd deja functii diferite, exista putine contacte sau
dialoguri intre stat si grupurile religioase. Un studiu realizat in Regatul
Unit privind jurisdictia matrimoniala a Tribunalului National Catolic
pentru Tara Galilor, a Beth Din din Londra si a Consiliului Shariah al
Moscheii Centrale din Birmingham a constatat ca fiecare tribunal exer-
cita, in cea mai mare parte, o functie de demarcatie’. In toate cele trei
tribunale, ratiunea fundamentald pentru acordarea anularii/divortului
religios a fost aceea de a permite partilor sa se recasatoreasca in cadrul
religios. Accentul a fost pus pe césatoria in sine, nu pe aspectele auxili-
are (copii, bani si proprietati), in cele din urma, tribunalele fiind preo-
cupate de statutul religios. Statul era, pe de alta parte, responsabil pentru
functiile distributive si, in practica, tribunalele erau constiente de acest
lucru si 1si sfatuiau clientela cd nu se ocupa de astfel de chestiuni.
Aceasti alocare de autoritate ,,sub-materie"!® a oferit un compromis
implicit Intre grup si stat, dar nu a oferit un stimulent pentru dialogul
dintre cele doua entitati, functiile diferite, servind la mentinerea sepa-
rarii dintre grup si stat. Tribunalele religioase au fost reticente sa se

8 Ibidem

? Douglas, Gillian et al. 2011. Social cohesion and civil law: Marriage,
divorce and religious courts. Cardiff University. http://www.law.cf.ac.uk/
clr/research/cohesion.html .

10 Robbers, Gerhard, State and Church in the European Union in State and
Church in the European Union, ed. a 2-a, ed. Nomos, 2005, p. 577.
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pronunte asupra unor chestiuni in care doar statul avea competenta,
dar nu a existat niciun dialog intre stat si grup cu privire la aceste
limite, ele fiind mai degraba implicite si acceptate, existand putine
dovezi ale unui element transformator.

Al doilea principiu al lui Shachar, regula ,fard monopol”, sc
bazeazd pe separarea puterilor, afirmand ca nici grupul, nici statul nu
pot dobandi vreodata controlul exclusiv asupra unei arene sociale con-
testate care afecteaza indivizii atat ca membri ai grupului, cat si ca ceta-
teni. Desi acest principiu pare similar cu primul principiu, Shachar pare
sd sugereze ca aceastd reguld ar duce la estomparea granitelor jurisdic-
tionale. Ea observa ca acest principiu ,,redefineste relatia dintre stat si
grupurile sale minoritare prin pozitionarea structurald a acestora ca
detindtori ai unei puteri complementare si ca datorita acestui echilibru
interdependent, factorii de decizie din ariile sociale contestate pot be-
neficia de un fond mai larg de autonomie. Pare neverosimil si nedorit
ca grupurile religioase si statul sa impartaseasca precedentele, avand
in vedere natura speciald a normelor religioase, asa cum am aratat si
in partea introductiva. O astfel de fuziune a abordarilor ar necesita fie
secularizarea normelor religioase, fie sacralizarea sistemelor juridice
de stat. Cercetarile au sugerat, de asemenea, ca tribunalele religioase
nu doresc sa actioneze ca statul, studiul realizat constatand ca fiecare
tribunal era constient ca nu exercita un monopol juridic si nu dorea sa
isi extinda jurisdictia. Limitele jurisdictiei lor au fost modelate de
intelegerea pe care o aveau despre legislatia statului, iar impresia
predominanta care a fost lasata sa razbatd a fost aceea de deferenta.
Conducatorii tribunalelor religioase nu doreau sa detind puterea totala
si, de asemenea, nu pareau sa le pese daca aveau vreo autoritate
juridica publica.!' Asadar, regula lui Shachar pare si se bazeze pe o
prezumtie falsa ca tribunalele religioase doresc sa monopolizeze si nu
conteaza ceea ce urmeaza sau cu ce pret se face aceasta.

Cel de-al treilea principiu al lui Shachar, stabilirea unor optiuni
de alegere clar delimitate, se referd la necesitatea de a stabili optiuni

1 Gillian Douglas, Social cohesion and civil law: Marriage, divorce and reli-
gious courts. Cardiff University, 2011, http://www.law.cf.ac.uk/clr/research/
cohesion.html .

74



coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
V'S
v

&
A g

de alegere clar delimitate prin care alegatorii 11 pot exprima aprobarea
sau dezaprobarea fatd de deciziile statului sau ale grupului. Ideea ca
jurisdictia grupului ar trebui sa fie o chestiune de alegere pentru membri
este solida. Cu toate acestea, in mod ciudat, Shachar pare sa vada aceas-
ta alegere ca fiind limitata la alegerea de a trece de la grup la stat (sau
invers). Acest lucru sund asemanator cu argumentul ,,dreptului de iesire”,
pe care ea l-a criticat. Desi Shachar incearca sa isi distingd schema pe
baza faptului ca, in timp ce majoritatea modelelor de acceptare si inte-
grare permit doar o apartenentd in totalitate, posibilitatea de a opta
pentru sau renunta la anumite pozitii in cadrul grupului produce o
schimbare decisiva a influentei grupului de la detinatorii puterii
dominante la membrii individuali fiind dificil de vazut cum dreptul de
a renunta nu suferd de majoritatea defectelor dreptului de iesire.

Mai mult, Shachar descrie aceasta posibilitate de a opta pentru intrare
sau iesire intr-un asemenea mod incét lasd sa se inteleagd ca o astfel
de miscare va fi exceptionala. Scopul nu este acela de a fractura soli-
daritatea grupului, astfel incat membrii sa se poatd retrage la cea mai
mica ocazie. Diviziunea initiald a autoritatii intre grup si stat trebuie
sa ramana semnificativa si prezumtiv obligatorie pentru individul sau.
Acest lucru pare sa echivaleze cu o prezumtie conform careia oamenii
ar trebui sa ramana supusi autoritatii in care s-au aflat initial. Mai mult,
Shachar pare sa spuna ca aceste puncte de inversare clare ar deveni
fixe. Desi ea sustine ca predefinirea punctelor de inversare ... scuteste
persoana vulnerabila din interior de necesitatea de a negocia individual
tranzitia intre normele grupului si cele ale statului, de la caz la caz.

In general, se pare ci integrarea transformatoare este defectuoa-
sd, in sensul cd nu are niciun atribut distinctiv, iar principiile identi-
ficate sunt profund problematice.

Afirmam aici ca exista cinci probleme principale cu acest concept.

in primul rand, conceptul ignora faptul ca exista situatii in care
indivizii sunt adesea membri ai mai multor grupuri. Exista adesea gru-
puri in cadrul unor grupuri mai mari, iar migcarea intre aceste grupuri
este posibila.

in al doilea rand, relatarea lui Shachar foloseste o intelegere prea
legalista a autoritatii, presupunand ca liderii de grup pot dori sa detina
puterea completa asupra tuturor membrilor grupului [dar] pot fi convinsi
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de avantajele practice ale compromisului atunci cand se confruntd cu
alternativa de a nu primi nicio autoritate juridica publica.

in al treilea rand, insistenta lui Shachar asupra faptului ca aco-
modarea transformatoare ar functiona fard ca standardele minime sa
fie cerute de stat este criticabild. Fara standarde minime explicite care
sa ghideze interactiunile dintre stat si grup, ideile implicite despre stan-
dardele minime se vor forma oricum, dar ar fi ascunse si opace. Standar-
dele minime sunt cerute: cu sigurantd un stat ar fi si ar trebui sa fie
obligat sa isi impuna normele in cazul in care nomosul unui grup cere
(sa zicem) sacrificii umane?

in al patrulea rind, Shachar vizeazi adesea integrarea, mai
degraba decat acomodarea. Shachar pare sa creada ca, daca se creeaza
conditiile potrivite, atunci grupul se va reforma si va accepta normele
predominante ale statului. Acest lucru este naiv si condescendent.

in al cincilea riand, acomodarea transformatoare este irealizabila
din punct de vedere politic.

Shachar recunoaste ca integrarea transformatoare este, in mod cert,
limitata in ceea ce priveste economia judiciard imediata si practica si
ca necesita o generozitate considerabild din partea statului. Avand in
vedere anxietatile actuale si mentalitatea pe termen scurt a liderilor po-
litici, acest lucru inseamna ca este putin probabil ca acomodarea trans-
formatoare sa ofere un mijloc de progres in ceea ce priveste reforma.
Prin urmare, este de bun augur ca trei dintre celelalte patru variante de
guvernare comund identificate de Shachar ofera o abordare mai realista
si mai plauzibild, prin care guvernarea comund poate fi recunoscuta
printr-o fuziune a strategiilor orientate spre individ si comunitate.

Tocmai de aceea In urmédtoarea sectiune vom explora modul in care
acest lucru ar putea fi realizat si cum aceasta abordare ar depasi cele
cinci probleme cu ,,acomodarea transformatoare”.

Pentru Shachar, modelul de guvernare comuna descrie un reperto-
riu de modele care pot fi combinate si aplicate in moduri creative in
functie de diferite nevoi si spatiile sociale unde s-ar aplica. Acest reper-
toriu nu este menit sd ofere o solutie unicd pentru toate. Pe scurt, nu
vom gasi la ea un raspuns la intrebarea din partea introductiva: care
este sistemul juridic statal care acorda cetatenilor cea mai bund sansa
de a-si trai viata in conformitate cu convingerile lor religioase (sau
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nereligioase). Mai degraba, modelul de guvernantd comuna ofera un
raspuns la intrebarea: Ce poate face fiecare sistem juridic pentru a oferi
cetdtenilor sansa de a trdi in conformitate cu convingerile lor religioase
(sau nereligioase) fard a pune in pericol coeziunea sociala si fara a favo-
riza (auto)segregarea?. Aceasta sectiune va incerca sa raspunda la aceastd
intrebare prin dezvoltarea unei serii de propuneri. Acest lucru va fi rea-
lizat prin explorarea si dezvoltarea a trei dintre celelalte patru variante
de guvernare comuna identificate de Shachar. Cu toate acestea, Tnainte
de a face acest lucru, pot fi identificate o serie de propuneri bazate pe
notiunea de guvernantd comuna in sine. Prima propunere este urma-
toarea: fiecare stat ar trebui sda recunoasca faptul ca cetdtenii sdi
apartin, manifestd loialitate si urmeazd normele mai multor surse de
autoritate la un moment dat. De aici rezultd o a doua propunere cru-
ciala: Statele ar trebui s recunoasca faptul ca libertatea religioasa
este atdt un drept individual, cdt si unul colectiv si, in consecintd,
mecanismele juridice trebuie sa fie orientate atdt spre individ, cdt si
spre comunitate. Acest lucru nu inseamna ca fiecare mecanism juridic
trebuie sa aiba o orientare individuala si comunitara, dar cadrul juridic
in ansamblu trebuie s echilibreze aceste accente.

Cele trei variante de guvernanta comuna care vor fi adoptate sunt
cele bazate mai degraba pe considerente jurisdictionale decat teritoriale.
Prima, aratd ca acomodarea temporald, este limitata in timp si specifica
unei chestiuni date, sustindnd cd anumite evenimente importante de
viata pentru continuarea identitatii colective a grupului (cum ar fi crearea
unei familii sau educatia timpurie a copiilor) ar trebui sa fie guvernate
de traditia grupului ca sursa unica si definitiva de autoritate si cd in afara
acestor momente cruciale, indivizii trebuie sa se adreseze legii statului.
De exemplu, s-ar putea spune ca educatia timpurie a copiilor este o
chestiune care tine de grup, in timp ce educatia ulterioara a copiilor
este o chestiune care tine de stat. Shachar sustine ca acest lucru ne duce
dincolo de capcana ori una, ori alta, in sensul ca recunoaste o divizi-
une a autoritatii, nici statul, nici grupul neavand jurisdictie deplina si
exclusiva, dar acest lucru este adevdrat doar atunci cand se priveste
intreaga viati a membrului grupului. In plus, acest model depinde de
o definitie precisa a limitelor jurisdictionale bazate pe timp si pe
probleme intre stat si grup, ceea ce Shachar recunoaste ca ar fi dificil
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de realizat. Acestea fiind spuse, acest model ofera o serie de informatii
despre modul in care poate functiona guvernanta comuna. Acesta
subliniaza faptul cd tensiunile dintre state si grupuri apar de obicei in
jurul unor evenimente de viata semnificative, o concluzie subliniata si
de studiile practice amintite si citate deja. Este evident cd schemele de
acomodare temporald trebuie sa le permitd indivizilor o cunoastere
suficienta din interior a culturii lor, astfel incat acestia sa poatd lua o
decizie semnificativa de a urma unui mod de viatd in conformitate.

Aceasta acceptare trebuie sa fie conditionatd de comunicarea clara
a parametrilor acestor chestiuni convenite atat membrilor, cat si celor
care nu sunt membri ai grupului, iar atat sistemul juridic, cat si grupul
sunt responsabili pentru a se asigura ca acest lucru este comunicat in
mod clar. Mijloacele prin care are loc aceasta comunicare nu trebuie
sa fie neaparat reprezentate de litigii, ci poate fi vorba de educatie. Cu
toate acestea, trebuie sa existe un acord Intre stat si grupuri cu privire
la parametri, acestia putand lua forma unei dispozitii constitutionale
sau a unui acord de concordat. Dispozitii similare sunt utilizate pe
scara largd de catre state. Cu toate acestea, exista cateva exceptii de la
aceasta tendinta generala.

Problema consimtamantului este importanta, ceea ce ne aduce la
urmatoarea variantd de guvernare comuna a lui Shachar, acceptarea
consensuald. Aceasta functioneaza pentru a permite indivizilor cu
afilieri multiple sa 1si exercite alegerea si sa ia propriile decizii cu pri-
vire la autoritatea juridica — statul sau grupul, de exemplu — care va
avea jurisdictia asupra afacerilor lor personale. Acest lucru ar putea fi
combinat cu usurintd cu acceptarea temporald, care ar putea dicta
momentul in care autoritatea grupului poate aparea; indivizii pot alege
apoi daca si o invoce sau nu. In mod ciudat, Shachar critici acceptarea
consensuald pe motiv ca aceasta necesita o alegere unica a [carui] cadru
juridic va guverna afacerile relevante ale individului de la inceput pana
la sfarsit. Totusi, acest lucru nu face ca acest model sa fie sinonim cu
dreptul la iesire. Alegerea nu este daca sa pleci sau nu, ci daca sa te
supui sau nu regulilor grupului in acel context particular (contextul
fiind unul care a fost convenit in conformitate cu principiile de acomo-
dare temporala prezentate mai sus). Acest lucru este mai apropiat de
notiunea lui Shachar de a opta pentru a intra si a iesi, dar exista o serie
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de instrumente juridice care ar putea fi utilizate pentru a se asigura ca
decizia membrului grupului de a nu urma sau de a nu accepta o anumita
reguld nu echivaleaza cu parasirea grupului. Membrului grupului i s-ar
putea acorda o scutire de la regula grupului sau un drept bazat pe obi-
ectia de constiintd. Alternativ, respingerea regulii de catre acestia ar
putea declansa discutii cu privire la necesitatea modificarii regulii; acest
lucru ar putea Insemna dezbaterea meritelor mentinerii in Intregime a
regulii sau ar putea necesita luarea in considerare a unor exceptii de la
reguld sau reformarea acesteia. Acest lucru subliniazd modul in care
regulile religioase ar trebui tratate ca produs al grupului in cauza si ca
rezultat al consensului. ,,Acomodarea consensuala” subliniaza faptul
ca grupurile opereaza o jurisdictie voluntara. Cu toate acestea, se poate
pune intrebarea in ce masura apartenenta la o anumita religie este volun-
tara, in conditiile in care multi oameni se nasc intr-o religie, iar presiunea
comunitatii poate fi un factor semnificativ in mentinerea oamenilor in
cadrul grupurilor. Acest lucru inseamna ca sunt importante aspectele
legate de modul 1n care se face aceasta alegere si de garantiile care
trebuie sa existe in ceea ce priveste natura consimtamantului. Pe baza
acestui model, se pot dezvolta o serie de propuneri.

Cea de-a sasea propunere este ca: In exercitarea jurisdictiei asupra
chestiunilor convenite, grupurile exercitd o jurisdictie voluntara. A
saptea este aceea potrivit careia o jurisdictie voluntara este una bazata
pe consimtamantul membrilor grupului, inclusiv consimtamantul vala-
bil al membrilor grupului la care se referd in mod specific deciziile.
Provocarea aici este de a determina dacd a existat sau nu un consimta-
mant valabil. Pe scurt, membrul grupului trebuie sd aibd capacitatea
de a alege. Acest lucru necesitd nu numai ca exista suficiente informa-
tii si educatie, ci, de asemenea, este necesar sa se actioneze in cazul in
care membrul grupului este considerat incapabil de a face aceasta ale-
gere deoarece este prea tanar, se afla sub constrangere sau sufera de o
boala mintala.

Aceste dispozitii pot fi utilizate pentru a elabora urmatoarele pro-
puneri privind consimtdmantul valabil. Cea de-a opta propunere este
urmatoarea: consimtamdntul valabil inseamnd cda persoana este de
acord prin alegere §i are libertatea si capacitatea de a face aceasta
alegere. A noua propunere este urmatoarea: este ilegal si constituie
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o infractiune penala pedepsita de stat ca grupurile (si personalul gru-
pului) sd exercite sau sd incerce sd exercite o functie judiciard sau
cvasijudiciard in ceea ce priveste o persoand fiara consimtdmantul
acesteia. A zecea propunere este ca: dovada unei ingelaciuni intentio-
nate cu privire la natura si scopul actului sau orice forma de uzurpare a
identitdtii ar constitui o dovada concludenta a lipsei de consimtamant.
Cea de-a unsprezecea propunere este ca: dovada violentei reale sau
temute sau orice forma de constrangere (inclusiv detentia ilegala,
stupefactia si starea fizica si psihica a victimei) ar constitui o dovada
contestabila a lipsei de consimtdmant. A douisprezecea propunere
este ca: deciziile referitoare la chestiuni care nu sunt ,,chestiuni conve-
nite”, inclusiv toate deciziile de naturd penald si cele referitoare la
litigiile privind copiii, sunt intotdeauna ilegale, indiferent daca partile
consimt sau nu, iar astfel de decizii pot face obiectul urmaririi penale
din partea statului.

Cel de-al treilea model jurisdictional de guvernantd comuna este
acceptarea contingenta, care apare atunci cand autonomia jurisdictio-
nala este acordata grupurilor in anumite spatii juridice bine definite, dar
numai atat timp cat exercitarea acestei autonomii indeplineste anumite
standarde minime definite de stat. In cazul in care aceste standarde mi-
nime nu sunt indeplinite, statul poate interveni in chestiunile grupului
si poate trece peste jurisdictia acestuia prin aplicarea fortei de constran-
gere. Acest lucru poate fi combinat cu modelul de acceptare temporala
in definirea sferelor legale si cu modelul de acceptare consensuald in
sublinierea consimtdmantului ca fiind unul, dacd nu cel mai important,
standard minim. Importanta acceptdrii contingente consta in faptul ca
poate crea puteri de revizuire de mare amploare pentru stat. Cercetatorii
considera acest lucru ca fiind un dezavantaj, aratand ca acest sistem de
acceptare necesita, de asemenea, un regim de reglementare complex, de-
oarece trebuie sa fie colectate informatii (probabil de catre autoritatile
statului). Shachar se inseala, pentru cd nu exista niciun motiv pentru
care regimul de reglementare ar trebui sa fie complex. Sarcina dificila
va consta in identificarea domeniilor juridice in care grupurile isi pot
exercita autoritatea. In schimb, monitorizarea utilizarii unei astfel de
autoritati va fi mult mai simpla. O problema cu acceptarea contingenta
este ca modelul se concentreaza pe metodologie si nu pe principii: nu
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este clar care este principiul calauzitor. Cu toate acestea, intrucat aceasta
este o strategie orientatd spre individ, ar putea fi prudent sa se preci-
zeze Tn mod expres ca obiectivul este, de asemenea, protectia auto-
nomiei religioase a grupurilor. Aceste dificultati sunt depasite, totusi,
prin insistenta asupra faptului cd standardele in sine sunt dezvoltate (si
re-dezvoltate) printr-un dialog continuu intre membrii grupului, alti
reprezentanti ai grupului si stat, mai degraba decat prin simpla ,,impu-
nere” de catre stat a standardelor care se regasesc in legislatia sa.

Prin urmare, din modelul de acceptare contingenta pot fi derivate
o serie de propuneri. Cea de-a treisprezecea propunere este urma-
toarea: orice decizie a grupului in legatura cu o chestiune convenita
trebuie sa respecte standardele minime care urmeaza sa fie convenite
cu statul ca parte a dialogului privind aspectele convenite. Cea de-a
paisprezecea propunere este ca: in cazul in care nu se respecta stan-
dardele minime, statul poate trece peste autoritatea grupului, iar statele
vor dezvolta modalitdti de monitorizare a conformitatii cu standardele
minime. Al cincisprezecelea este cd: aspectele convenite si standar-
dele minime fac obiectul unei revizuiri de catre stat si de catre grupuri,
orice modificari sau schimbari fiind comunicate in moduri care sa fie
in concordantd cu propunerile stabilite. Cea de-a saisprezecea si ulti-
ma propunere este urmatoarea: principiul director care va fi adoptat
va fi acela ca puterile vor fi alocate intre stat si grup intr-un mod care
sa maximizeze interesele membrilor, respectdnd in acelasi timp autono-
mia religioasa si culturala a grupurilor, echilibrand aceste interese in
cazul in care acestea concureaza intr-un mod proportional si asigurand
ca nivelul si tipul de protectie oferit de dreptul statului este asigurat.

Aceste saisprezece propuneri oferd un exemplu de abordare care
fuzioneaza si dezvolta cele trei variante jurisdictionale ale guvernantei
comune ale lui Shachar pentru a oferi atat grupului si statului un rol de
negociere, in timp ce puterea este investitd in primul rand in indivizi.

O astfel de abordare depaseste cele cinci probleme principale ale
conceptului de acceptare transformatoare. In primul rand, propunerile
accepta faptul ca oamenii sunt adesea membri ai mai multor grupuri si
plaseazi individul in centrul analizei. in al doilea rand, propunerile
subliniaza faptul ca grupurile si statele doresc, de cele mai multe ori,
sa aiba autoritate asupra unor chestiuni diferite; nu este vorba de o
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batalie pentru putere totala asupra tuturor aspectelor vietii unei persoa-
ne. In al treilea rand, standardele minime sunt esentiale pentru propu-
nerile dezvoltate. In al patrulea rand, propunerile incearc si ajungi la
un compromis bazat pe acomodare mai degraba decat pe integrare; rolul
statului este acela de regulator care se asigura cd grupul nu actioneaza
in afara competentelor sale convenite, mai degraba decat sa incerce sa
determine grupurile s actioneze in acelasi mod ca si statul. In al cincilea
rand, si cel mai important, propunerile sunt mai fezabile din punct de
vedere politic decat acceptarea transformatoare.

Dupa cum au aratat studiile din aceasta cercetare, statele au deja
multe in comun in ceea ce priveste modul 1n care integreaza si accepta
normele religioase de drept. Este adevdrat ca unele state pun accentul
pe drepturile colective, in timp ce altele pun accentul pe drepturile
individuale; de asemenea, este adevarat ca postura constitutionald a sta-
telor difera, de obicei ca urmare a unor mosteniri istorice care nu mai
sunt semnificative din punct de vedere sociologic. Cu toate acestea,
fara indoiald, 1n parte datoritd standardelor si obligatiilor comune care
se regasesc in legile internationale, toate statele studiate adopta toate o
pozitie de baza care poate fi descrisa ca fiind autonomie in limite clare.

Toate statele respectd autonomia grupurilor religioase, unele
facand acest lucru in mod explicit prin instrumente constitutionale.
Intr-adevar, principiul conform ciruia o organizatie religioasa este
autonomad, iar statul nu poate interveni in afacerile sale interne este un
principiu de drept al religiilor comun statelor din Europa. Cu toate
acestea, 1n toate statele, aceasta recunoastere a autonomiei nu este un
cec 1n alb: existand intotdeauna limite, care, din nou, pot fi exprimate
in mod explicit sau implicit. Prin urmare, abordarea generald este una
de autonomie 1n anumite limite. Acest lucru se reflecta adesea in nor-
mele si obiceiurile prin care statele si actorii statali sunt reticenti in a
interveni in problemele grupurilor religioase, dar vor face acest lucru
atunci cand este necesar pentru a asigura ordinea publica si aplicarea
drepturilor legale derivate din legislatia statului. intr-adevar, pluralis-
mul juridic este o incercare de a rezolva problema diversitatii religi-
oase prin recunoasterea principiului de baza al libertatii religioase, in
care statul este considerat, de obicei, ca nefiind competent sa emita
judecdti cu privire la problemele religioase. Prin urmare, in cea mai
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mare parte, adoptarea celor saisprezece propuneri ar trebui sa fie o ches-
tiune de codificare a practicii actuale, dar dialogul necesar pentru codi-
ficare va duce la o mai mare intelegere si claritate, pe masurd ce
notiunile acceptate implicit vor deveni puse sub semnul intrebarii. Ideea
ca o astfel de discutie ar conduce la un consens etans care sa acopere
toate eventualitdtile viitoare ar fi, desigur, o himera, dar merita sa aspi-
ram la ea, nu 1n ultimul rand pentru ca dialogul inceput acum ar fi util
in abordarea cu scenarii neprevazute in viitor, chiar si prin simpla creare
a unui precedent in modul in care statele, grupurile si indivizii pot
discuta aceste probleme.

Teama de sharia a limitat si contaminat dezbaterea publica cu pri-
vire la mdsura in care normele religioase ar trebui sa fie acceptate in
societdtile occidentale. Este posibil sa se evidentieze o serie de efecte
daunatoare cauzate de frica predominanta, de la demonizarea minori-
tatilor religioase si a persoanelor de credinta in general pand la nivelul
scazut si adesea grosolan al dezbaterii publice care reproduce stereoti-
puri, care sunt in cel mai bun caz inutile. Cu toate acestea, spectrul
sharia a avut unele consecinte pozitive.

Temerile ne fac sa ne concentram, ne fac s ne reevaluam, ne fac sa
fim receptivi la schimbare. Nelinistile epocii au facut ca o atentie sporita
sa fie acordatd modalitatilor prin care statele reglementeaza, permit,
tolereaza, consimt, se acomodeaza, incurajeaza, descurajeaza si inter-
zic recunoasterea normelor religioase.

Acest lucru a condus la o literaturd semnificativa, din care face parte
si aceasta cercetare. Paginile lucrarii de fatd au ardtat cd modalitatile
prin care sistemele juridice ale statelor abordeaza regulile religioase
sunt contingente din punct de vedere istoric si geografic, iar diferentele
de istorie, geografie, politica, sociologie, cultura si asa mai departe
inseamna cd nu este recomandabil sd se caute o solutie unica pentru
toate. Mai degraba, asa cum am aratat in introducerea acestei cercetari,
intrebarea este: ce poate face fiecare sistem juridic pentru a oferi
cetatenilor posibilitatea de a trai in conformitate cu convingerile lor
religioase (sau nereligioase) fard a pune in pericol coeziunea sociald
si fara a incuraja (auto)segregarea?. Raspunsul poate sd constea in
strategii orientate spre individ si strategii orientate spre comunitate.
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Statele care in prezent acorda prioritate strategiilor orientate spre
comunitate trebuie sa echilibreze acest lucru cu strategii orientate spre
individ si viceversa. Saisprezece propuneri privind modul in care se
poate realiza acest lucru au fost elaborate prin fuziunea a trei dintre
cele cinci variante de guvernantd comuna ale Iui Shachar, respingand
acceptarea de tip federal, care se bazeaza mai degraba pe liniile terito-
riale decat pe cele jurisdictionale, precum si varianta mult 1dudatd de
acceptare transformatoare, care s-a dovedit a fi deficitara. Cele sais-
prezece propuneri au fost:

1. Fiecare stat ar trebui sa recunoasca faptul ca cetatenii sai apartin,
manifestd loialitate si urmeaza normele mai multor surse de autoritate
la un moment dat.

2. Statele ar trebui sa recunoasca faptul ca libertatea religioasa este
atat un drept individual, cat si unul colectiv si, in consecinta, mecanis-
mele juridice trebuie sa fie orientate atat spre individ, cat si spre
comunitate.

3. Statele pot accepta faptul ca grupurile pot avea autoritate asupra
unor chestiuni convenite care sunt limitate in timp si specifice unei
chestiuni.

4. Aceastd acceptare trebuie sa fie conditionatd de comunicarea
clara a parametrilor acestor chestiuni convenite atait membrilor, cat si
celor care nu sunt membri ai grupului, iar atat sistemul de drept, cat si
grupul sunt responsabili pentru a se asigura ca acest lucru este comu-
nicat in mod clar.

5. aspectele convenite, adica autoritatea exercitatd de catre sau
acordata unui grup, trebuie sa fie definite in termeni clari i pozitivi.

6. In exercitarea jurisdictiei asupra chestiunilor convenite, grupurile
exercitd o jurisdictie voluntara.

7. O jurisdictie voluntara este una bazata pe consimtamantul mem-
brilor grupului, inclusiv consimtdmantul valabil al membrilor grupului
la care se referd deciziile In mod specific.

8. Consimtamantul valabil Inseamna ca persoana este de acord
prin alegere si ca are libertatea si capacitatea de a face aceasta alegere.

9. Este ilegal si constituie o infractiune penald pedepsita de stat
pentru ca grupurile (si personalul grupului) sa exercite sau sa incerce
sd exercite o functie judiciard sau cvasi-judiciard, functie in ceea ce
priveste o persoana fara consimtdmantul acesteia.

10. Dovada unei ingelaciuni intentionate cu privire la natura si
scopul actului sau a oricarei forma de uzurpare a identitatii ar constitui
o dovada concludentd a unet lipse de consimtdmant.
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11. Dovada unei violente reale sau temute sau a oricdrei forme de
constrangere (inclusiv violenta, detentie ilegala) ar oferi dovezi clare
ale lipsei consimtamantului.

12. Deciziile referitoare la probleme care nu sunt chestiuni con-
venite, inclusiv toate deciziile de naturd penala si cele referitoare la
litigiile privind copiii, sunt Intotdeauna ilegale indiferent daca partile
isi dau sau nu consimtamantul, iar astfel de decizii pot fi supuse urma-
ririi penale de catre stat.

13. Orice decizie a grupului in legatura cu o chestiune convenita
trebuie sa respecte standardele minime care urmeaza sa fie convenite
cu statul in cadrul dialogului privind chestiunile convenite.

14. In cazul in care chestiunile minime nu sunt respectate, statul
poate trece peste autoritatea grupului, iar statele vor elabora modalitati
prin care va fi monitorizata respectarea standardelor minime.

15. chestiunile convenite si standardele minime fac obiectul unei
revizuiri de catre stat si de catre grupuri, orice modificare a schimba-
rilor fiind comunicatd in moduri care sa fie in concordantd cu pro-
punerile stabilite.

16. Principiul calauzitor care va fi adoptat va fi acela ca puterile
vor fi alocate Intre stat si grup intr-un mod care sd maximizeze intere-
sele membrilor, respectand in acelasi timp autonomia religioasa si
culturala a grupurilor, echilibrand aceste interese, atunci cand acestea
concureaza, intr-un mod care este proportional si sa se asigure nivelul
si tipul de protectie oferit de legislatia statului.

Avand in vedere acceptarea pe scard larga a autonomiei de catre
toate statele, in ciuda diferentelor superficiale in ceea ce priveste po-
zitia lor constitutionald fata de religie si preferinta lor pentru strategii
individuale sau comunitare, toate statele europene se confruntd cu
problema modului in care grupurile religioase si alte grupuri culturale
pot beneficia de autonomie fara a scrie cecuri in alb care ar putea duce
la suferinta minoritatilor. Aceste saisprezece propuneri sunt menite sa
ofere un punct de plecare util, ele oferind un mijloc prin care temerile
si anxietatile pot fi depasite prin stabilirea unei pozitii de autonomie
in anumite limite care ar trebui sa conduca la dialog intre grupuri, in-
divizi si stat. Cu toate acestea, cel mai important lucru nu este substanta
propunerilor sau chiar existenta lor, ci este faptul ca dialogul are loc.
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Temerile epocii, sunt, prin urmare, binevenite, in sensul cd aparitia a
aruncat lumind asupra acestor chestiuni, chiar dacd o lumind care a
fost insotitd de multd caldurd. Aceastd lucrare ar trebui sd contribuie,
prin dialog si deschidere spre intelegere la depasirea temerilor legate
de viitor, care sigur ca va fi foarte provocator din perspectiva pluralis-
mului juridic cu substrat religios. Modalitatile prin care fricile sunt
invinse sunt recunoasterea lor si discutarea lor in mod rational, rece si
ponderat. In mod clar, lupta de riposti a inceput deja.
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ANALIZA LEGISLATIVA
SI JURISPRUDENTIALA
A CASATORIEI DE CONVENIENTA

Autor: Subcomisar de politie Voicu Silviu-Tonut'
Inspectoratul General pentru Imigrari

Rezumat: In ultimii ani, libertatea de miscare a cetdtenilor in interiorul fron-
tierelor Uniunii Europene a capdtat o amploare din ce in ce mai mare, atdt
in contextul nevoii tot mai accentuate a statelor europene de a suplimenta
forta de munca existentd, dar insuficientd, cdt i prin raportare la necesitatea
cetdtenilor de a gasi locuri de munca mai bine platite, chiar in afara gra-
nitelor statelor de origine.

Nevoia de a se deplasa in statele Uniunii Europene s-a extins si in randul
cetdtenilor strdini care provin din state terte, fiind evident deja ca decalajul
dintre economiile statelor europene si cele ale statelor apartindnd unor conti-
nente mai putin dezvoltate este din ce in ce mai crescut, factor care, alaturi de
cresterea acceleratd a populatiei planetei, contribuie decisiv la miscarea unor
mase din ce in ce mai mari de oameni. Nu de putine ori, nevoia cetdtenilor
din afara Uniunii Europene de a fi primiti pe ,, batranul continent” conduce
la tentative de abuz asupra dreptului la libera circulatie recunoscut la nivelul
legislatiei europene tuturor cetdtenilor europeni si membrilor de familie ai
acestora (indiferent de nationalitate), ceea ce, irefragabil, reprezintd o ame-
nintare la adresa sigurantei publice, existand riscul ca cetdteni sa ramana
pe teritoriul Romaniei si, implicit, al Uniunii Europene care provin din state
terte fara indeplinirea conditiilor legale privind migratia.

Una dintre incercarile cel mai des intdlnite de inducere in eroare a autori-
tatilor in responsabilitatea cdarora se regaseste controlul migratiei, atdt la
nivel national, cdt si la nivel european, este cdsdtoria de convenientd.

! Adresi de email autor: silvian.voicu@yahoo.com.
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Ce este casatoria de convenienta? Cum se diferentiaza de o casdtorie autenti-
ca? Dar de o casatorie aranjata ori de o casatorie incheiata prin intermediar
sau de o casatorie fortata? Existd vreo distinctie intre casdatoria simulata ori
falsa si cea de convenienta? Care sunt elementele pe baza cdarora se poate
constatata cd o casdtorie este de convenienta? La aceste intrebari voi raspun-
de prin prezentul studiu, farad a pierde din vedere modalitatea in care instantele
nationale interpreteaza prevederile incidente in materia casdtoriilor de
convenientd.

Cuvinte-cheie: casatorie de convenientd, cdsdtorie autenticd, cdsdtorie
aranjatd, casdtorie prin procurd, casdatorie fortatd, casdtorie falsd, casdtorie
simulata.

Introducere

In ultimii ani, libertatea de miscare a cetatenilor in interiorul fron-
tierelor Uniunii Europene a capatat o amploare din ce In ce mai mare,
atat in contextul nevoii tot mai accentuate a statelor europene de a supli-
menta forta de munca existentd, dar insuficienta, cat si prin raportare
la necesitatea cetatenilor de a gasi locuri de munca mai bine platite,
chiar 1n afara granitelor statelor de origine.

Nevoia de a se deplasa in statele Uniunii Europene s-a extins si in
randul cetdtenilor strdini’ care provin din state terte, fiind evident deja
ca decalajul dintre economiile statelor europene si cele ale statelor
apartinand unor continente mai putin dezvoltate este din ce in ce mai
crescut, factor care, alaturi de cresterea accelerata a populatiei planetei

2 Potrivit art. 2 lit. a) din O.U.G. nr. 194/2002 privind regimul striinilor in
Romania, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (in conti-
nuare O.U.G. nr. 194/2002), prin strain se intelege ,,persoana care nu are
cetdtenia romadnd, cetdtenia unui alt stat membru al Uniunii Europene sau
al Spatiului Economic European ori cetdtenia Confederatiei Elvetiene”.
Terminologia utilizata de legiuitor nu concorda cu definitia data de Dictio-
narul explicativ al limbii romane adjectivului ,,strain”: ,,Care face parte
din populatia altei tari decdt aceea in care se afld sau trdieste; care este
originara din alta regiune, localitate etc. decdt aceea in care se afld sau
locuiegte, traieste”. Astfel, cdnd ne vom referi la un cetatean striin, vom
face trimitere, de fapt, la definitia data de legiuitor in O.U.G. nr. 194/2002,
iar nu la Intelesul din dictionar.
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contribuie decisiv la miscarea unor mase din ce in ce mai mari de
oameni’.

Nu de putine ori, nevoia cetdtenilor din afara Uniunii Europene de
a fi primiti pe ,,batranul continent” conduce la tentative de abuz asupra
dreptului la libera circulatie recunoscut la nivelul legislatiei europene
tuturor cetdtenilor europeni si membrilor de familie ai acestora (indi-
ferent de nationalitate), ceea ce, irefragabil, reprezintd o amenintare la
adresa sigurantei publice, existand riscul ca acei cetateni care provin
din state terte sd ramana pe teritoriul Romaniei si, implicit, al Uniunii
Europene fara indeplinirea conditiilor legale privind migratia.

Una dintre Incercarile tot mai des intalnite de inducere in eroare a
autoritatilor 1n responsabilitatea carora se regdseste controlul migratiel,
atat la nivel national, cat si la nivel european este casatoria de conve-
nienti?,

Ce este casatoria de convenienta? Cum se diferentiaza de o casa-
torie autentica? Dar de o casatorie aranjata ori de o cadsdtorie incheiata
prin intermediar sau de o cdsatorie fortata? Exista vreo distinctie intre
casatoria simulata ori falsa si cea de convenienta? Care sunt elemen-
tele pe baza carora se poate constatata cd o casatorie este de conve-
nienta?

La aceste intrebari voi raspunde prin prezentul studiu, fara a
pierde din vedere modalitatea In care instantele nationale interpreteaza
prevederile incidente in materia cdsdtoriilor de convenienta.

3 In acelasi sens, a se vedea V. — D. Zlatescu, LM. Zlitescu, ,,Refugiatii si sta-
tutul lor juridic” Ed. Institutul Roman pentru drepturile omului, Bucuresti,
1992, p. 3.

* Alituri de cisitoria de convenientd, o altd modalitate utilizati la nivel euro-
pean in incercarea de a induce in eroare autoritatile responsabile de controlul
migratiei in scopul reunificarii familiale este declaratia falsa de paternitate.
Pentru mai multe informatii, a se vedea European Migration Network, Misuse
of the Right to Family Reunification. Marriages of convenience and false
declarations of parenthood (Viena: Publications Olffice of the European
Union, December 2012).
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Ce este casatoria de convenienta?

O simpla cautare pe internet ne raspunde, pe scurt, la aceasta intre-
bare: o casdtorie de convenientd este, de fapt, o casatorie care a fost
incheiati din interes®.

Din punct de vedere etimologic, termenul ,,convenienta” provine
din limba italiana (,,convenienza”). Dictionarul Explicativ al limbii roma-
ne® defineste locutiunea adjectivalid ,,de convenientd” ca fiind ceva
facut numai pentru a respecta anumite forme sociale, anumite interese;
de forma”, in vreme ce casatoria de convenienta este definitd ca o ,,ca-
satorie la care se tine seama numai de interese materiale si familiale”.

Din punctul de vedere al migratiei, scopul casatoriei de convenienta
este acela de a-i permite unei persoane straine sa patrunda sau sa 1si sta-
bileasca rezidenta pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene
prin eludarea prevederilor legale.

In acest sens este si definita (la art. 2 lit. 1 din O.U.G. nr. 194/2002)
casatoria de convenienta ca fiind ,,cdsatoria incheiata cu singurul scop
de a eluda conditiile de intrare si sedere a strainilor si de a obtine
dreptul de sedere pe teritoriul Romdniei”.

La nivel european, definirea casatoriei de convenientd a fost efec-
tuatd inca din anul 1997, punctul 1 al Rezolutiei Consiliului Uniunii
Europene din 4 decembrie 1997 privind masurile ce trebuie adoptate
pentru a combate cdsdtoria de convenientd statuand ca ,,In sensul pre-
zentei rezolutii, o «cdasatorie de convenienta» inseamna o casatorie
incheiata in mod legal intre un cetatean al UE sau un resortisant al
unei tari terte rezident intr-o tara din UE si un resortisant al unei tari
din afara UE, cu unicul scop de a eluda normele privind intrarea si

> Fiind un termen folosit des, acesta a ajuns si fie utilizat chiar si cu sens me-
taforic: astfel, la sfarsitul lunii martie a acestui an, in contextul razboiului
ruso-ucrainean, seful diplomatiei americane, Antony Blinken, declara ci
wApropierea ruso-chineza arata mai degrabd ca o «cdsdtorie de con-
venientd» decdt una «din convingere» (n.a. sau autenticd)” — a se vedea
https://www.digi24.ro/stiri/externe/blinken-apropierea-ruso-chineza-este-
mai-degraba-o-casatorie-de-convenienta-decat-din-convingere-2291525,
pagind accesata la data de 30.07.2023.

® A se vedea https://dexonline.ro, pagini accesati la data de 30.07.2023.
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sederea resortisantilor tarilor terte si de a obtine, pentru cetdateanul din
afara UE, un permis de sedere sau o autorizatie de sedere intr-o tara
din UE”.

Potrivit ,,Glosarului privind migratia” redactat la nivelul Organi-
zatiei Internationale pentru Migratie’, cdsitoria de convenienti este, in
contextul migratiei, ,,(...) 0 casatorie incheiatd cu scopul de a permite
unei persoane sa locuiasca intr-o tarda a carei cetdtenie nu o detine si
care se caracterizeazd printr-o lipsa de intentie a cuplului casatorit
de a crea o unitate familiala durabila si de a duce o viata de familie

958

autentica’™”.

Ce este casatoria autentica?

Dreptul unei persoane de a se casatori si de a-si intemeia o familie
este previzut la art. 16 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului’,
recunoscut de art. 23 al Pactului international cu privire la drepturile

BN

JInfiintati in 1951, Organizatia Internationald pentru Migratiune (OIM)
este cea mai importantd organizatie interguvernamentald in domeniul migra-
tiei si colaboreaza indeaproape cu parteneri guvernamentali, interguver-
namentali §i neguvernamentali. Cu 175 de state membre, alte § state care
detin statut de observator si birouri in peste 100 de tari, OIM este dedicata
promovarii migratiei umane si ordonate in beneficiul tuturor. Acest lucru
se realizeaza prin furnizarea de servicii si consiliere guvernelor si migran-
tilor”. Pentru mai multe detalii, a se vedea https://www.iom.int/who-we-
are, pagina accesata la data de 30.07.2023.

Sironi, A.C. Bauloz and M. Emmanuel (eds.), Glossary on Migration. Inter-
national Migration Law, No. 34. International Organization for Migration
(IOM), Geneva, 2019, p. 129 (traducere proprie).

Adoptata si proclamata de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite prin rezolutia 217 A (III) din data de 10 decembrie 1948: ,,1. Cu ince-
pere de la implinirea vdrstei legale, barbatul si femeia, fara nici o restrictie
in ce priveste rasa, nationalitatea sau religia, au dreptul de a se casatori
si de a intemeia o familie. Ei au drepturi egale la contractarea casatoriei,
in decursul casatoriei §i la desfacerea ei. 2. Casatoria nu poate fi incheiatd
decdt cu consimgamintul liber §i deplin al viitorilor soti. 3. Familia consti-
tuie elementul natural, si fundamental al societdtii i arve dreptul la ocrotire
din partea societdtii §i a statului”.

oo

o
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civile si politice', fiind stipulat si de art. 12 al Conventiei pentru
protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale''.

Potrivit art. 259 alin. (1) si (2) din Codul Civil, ,, (1) Casatoria
este uniunea liber consimfita intre un barbat si o femeie, incheiata in
conditiile legii. (2) Barbatul si femeia au dreptul de a se casatori in
scopul de a intemeia o familie "’

10 Ratificat de Romania prin Decretul nr. 212/1974: ,.1. Familia este elemen-
tul natural §i fundamental al societdtii §i are drept la ocrotire din partea
societatii §i a statului. 2. Dreptul de a se casatori i de a intemeia o familie
este recunoscut barbatului si femeii, incepdand de la varsta nubild. 3. Nicio
casdatorie nu va putea fi incheiatd fara consimgamdntul liber si deplin al
viitorilor soti. 4. Statele parti la prezentul Pact vor lua masurile potrivite
pentru a asigura egalitatea in drepturi si raspunderi a sotilor in privinfa
cdsdtoriei, in timpul cdsdtoriei si atunci cand ea se desface. In cazul des-
facerii, se vor lua masuri pentru a asigura copiilor ocrotirea necesara”.

W Incepand cu virsta stabilitd prin lege, barbatul si femeia au dreptul de a
se cdsatori §i de a intemeia o familie conform legislatiei nationale ce
reglementeaza exercitarea acestui drept”.

12 Potrivit art. 277 din Codul Civil, ,,(1) Este interzisd cdsdtoria dintre per-
soane de acelagi sex. (2) Casatoriile dintre persoane de acelasi sex inche-
iate sau contractate in strdindtate fie de cetateni romani, fie de cetdateni
straini nu sunt recunoscute in Romdnia”. Totusi, potrivit alin. (4) al aceluiasi
articol, ,,Dispozitiile legale privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei
a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic
European raman aplicabile”. Care este semnificatia acestor prevederi? Prin
Decizia nr. 534 din 18 iulie 2018 referitoare la exceptia de neconstitutio-
nalitate a dispozitiilor art. 277 alin. (2) si (4) din Codul civil, Curtea Consti-
tutionala a retinut ca ,,dispozitiile art. 277 alin. (2) din Codul civil, potrivit
carora «casatoriile dintre persoane de acelagi sex incheiate sau contractate
in straindtate fie de cetdteni romdni, fie de cetdteni straini nu sunt recunos-
cute in Romdnia» nu pot constitui temeiul pentru autoritatile competente
ale statului romdn de a refuza acordarea dreptului de sedere, pe teritoriul
Romdniei, sotului — resortisant al unui stat membru al Uniunii Europene
si/sau a unui stat tert, persoand de acelasi sex, care este legat printr-o casa-
torie, legal incheiata pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene,
cu un cetdtean roman, cu domiciliul ori resedinta in Romania, sau cetdatean al
unui stat membru al Uniunii Europene, care are dreptul de rezidenta in
Romania, pentru motivul ca dreptul intern roman nu prevede/recunoaste
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Se observa ca scopul casatoriei este acela de a intemeia o familie,
iar nu de a obtine alte facilititi pentru vreunul dintre cei doi soti'>.

Astfel, putem stabili deja ca o casatorie autentica se caracterizeaza
prin intentia sotilor de a intemeia si de a avea Tmpreund o viata de
familie'*.

casatoria intre persoane de acelasi sex. Astfel, in conditiile in care preve-
derile art. 277 alin. (4) din Codul civil statueaza ca «Dispozitiile legale
privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre
ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European raman aplicabiley,
interdictia recunoasterii casatoriei nu se aplicd in situatia in care cetdateanul
unui stat membru al Uniunii Europene sau al unui stat tert, persoand de
acelasi sex, casatoritda cu un cetdtean romadn sau al unui stat membru al
Uniunii Europene, in temeiul articolului 21 alineatul (1) TFUE si al arti-
colului 7 alineatul (2) din Directiva 2004/38, solicita acordarea dreptului
de sedere, pentru o perioada mai mare de trei luni, pe teritoriul statului
romdn, in scopul reintregirii familiei”, decizia CCR fiind in acord cu cele
statuate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in Cauza C-673/16 (ECLI:
EU:C:2018:385), respectiv ca ,,[ntr-o situatie in care un cetdtean al Uniunii
a facut uz de libertatea sa de circulatie deplasandu-se si locuind efectiv, in
conformitate cu conditiile prevazute la articolul 7 alineatul (1) din Directiva
2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre
pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/
221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE, intr-un alt stat membru decdt cel
a carui cetdtenie o detine si a intemeiat sau a consolidat cu aceastd ocazie o
viata de familie cu un resortisant al unui stat tert, de acelagi sex, de care este
legat printr-o casatorie legal incheiata in statul membru gazda, articolul
21 alineatul (1) TFUE trebuie sa fie interpretat in sensul cd se opune ca au-
toritatile competente ale statului membru a carui cetdfenie o define cetatea-
nul Uniunii sa refuze acordarea unui drept de sedere pe teritoriul acestui
stat membru resortisantului mentionat, pentru motivul ca dreptul statului
membru mentionat nu prevede casdtoria intre persoane de acelasi sex”.

13 Potrivit art. 295 alin. (1) Cod Civil, ,,Casdtoria incheiatd in alte scopuri
decdt acela de a intemeia o familie este lovitd de nulitate absolutd”.

14 Pentru definitia casitoriei autentice a se vedea Sironi, A. C. Bauloz and M.
Emmanuel, op. cit., pp. 85-86.
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Sigur ca intre casatoria autentica si cea de convenienta este o linie
find, ceea ce conduce nu de putine ori la catalogarea unor césatorii
autentice (cum ar fi, in unele situatii, casatoria aranjata sau casatoria
prin mandatar ori intermediar) ca fiind de convenienta.

Casatoria aranjata

Casatoria aranjata dateazd de secole, aceasta reprezentand o
modalitate pentru unele familii instarite de a-si mentine statutul si de
a-si consolida bunurile, raspandindu-se de-a lungul timpului si in alte
comunitati din motive similare.

»wDaca ati calatori pe calea istoriei, ati gdsi casatorii aranjate in
fiecare colt al lumii pand in secolul al XVIII-lea. In cdsdtoriile aran-
Jjate, parintii, bunicii, prietenii de familie sau alte persoane de incre-
dere din apropiere ajutd la gdsirea partenerilor potriviti (...). Inainte
de mijlocul secolului XX, conceptul de casatorii aranjate era cunoscut
sub numele de «casatorii oarbey in China, deoarece decizia era luata
de batrani, iar copiilor li se cerea sd se casatoreasca cu persoana selec-
tatda. Cu toate ca viitorii soti nu se intdlnisera niciodata, tot trebuiau
sd se casdatoreasca cu persoana aleasa de batrani. Chiar si in Statele
Unite, casatoriile aranjate au fost comune pana in prima jumdtate a
secolului XX in randul familiilor de migranti. De fapt, imigrantii japo-
nezo-americani au numit aceste casdtorii «casdatorii-imagine» deoa-
rece mirele si mireasa vedeau doar poze unul cu celalalt inainte de
casatorie. Parintii lor se ocupau de formalitatile ramase. Mai tarziu,
conceptul s-a schimbat prin prezentarea miresei si a mirelui unul altuia
inainte de casatorie. Dupad aceea, persoanelor li s-a dat posibilitatea
de a decide daca vor sa se casatoreasca unul cu celalalt. Prin urmare,
odata cu trecerea timpului si cresterea mobilitatii sociale, modelul

cdsdtoriilor aranjate a evoluat in timp”">.

15 Pentru mai multe detalii privind cisitoriile aranjate, precum si pentru clasi-
ficarea acestora (in exogama — atunci cand tertul cauta mirele si mireasa si
ii selecteaza fara a lua in considerare barierele economice, sociale sau reli-
gioase; endogama — atunci cand tertul cautd mirese sau miri intr-un anumit
grup social, cultural sau economic; consangvina - casatorie aranjata in care
mirele si mireasa impartdsesc un stramos), https://thepleasantrelation
ship.com/arranged-marriage/, pagind accesata la data de 31.07.2023.
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Asadar, in cazul casatoriei aranjate, definitoriu este faptul ca ambii
soti consimt Tn mod liber si deplin sa se casatoreascd, desi un tert (cum
ar fi parintii, rudele, un agent matrimonial, o platformd matrimonial
s.a.) are un rol determinant in alegerea partenerului/partenerei.

Cu toate ca pot exista similitudini intre casatoria de convenienta
si cdsdtoria aranjata (de exemplu, in ipoteza In care viitorii soti nu s-au
cunoscut Tnaintea casatoriei), o cdsatorie aranjata poate si trebuie sa
fie considerata autentica atunci cand intentia sotilor este aceea de a
intemeia o familie'® si de a avea o viatd de familie reala.

Casatoria prin procura/intermediar/mandatar

,,0 casatorie prin intermediar (mandatar) este o casatorie in care
unul sau niciunul dintre soti nu este prezent fizic la ceremonia de nuntd,
fiind reprezentat/ti de o alta persoana la ceremonie. Casatoriile prin
procura nu sunt comune in UE (sunt chiar contrare ordinii publice in
unele state membre ale UE), dar ar putea fi contractate frecvent in
alte tari. Motivele casatoriei prin procura pot fi reale (de exemplu,
atunci cand unul dintre soti nu poate participa la ceremonie intrucat

16 Pentru un exemplu in care o cisitorie aranjati a fost incheiati in scopul
intemeierii unei familii, https://edition.cnn.com/2020/11/18/asia/indian-
arranged-marriage-dst-intl-hnk/index.html, accesat la data de 30.07.2023,
in cuprinsul cdruia este prezentatd opinia unei tinere indiene cu privire la
casatoria aranjata: ,,Pallavi — nu este numele ei real — a spus cd aceastd
abordare modernd a unei cdsdtorii aranjate a functionat bine pentru ea.
A petrecut sase luni pentru a-si cunoaste sotul, care a fost prezentat de un
prieten de familie. «Ne-am intdlnit, familiile noastre s-au intdalnit. Am creat
o conexiune i am decis si mergem mai departe. In aceeasi zi, ambele parti
au spus day, a spus Pallavi. Nu a fost presatd sa se casatoreasca si ar fi
putut rupe logodna in orice moment. «Parintii mei erau foarte relaxati. De-
pindea de mine sa ma cdsatoresc sau nuy, a spus ea” (traducere proprie).
Pentru o modalitate inedita 1n care un tinar pakistanez, rezident in Marea
Britanie, a incercat sa evite o casatorie aranjata prin intermediul unui panou
publicitar pe care era trecut textul ,,Salvati-ma de o casatorie aranjata”, a
se vedea https://adevarul.ro/stiri-interne/societate/un-tanar-incearca-sa-si-
gaseasca-sotie-cu-ajutorul-2142307.html, pagind accesatd la data de
30.07.2023.
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indeplineste un serviciu militar sau se afla in inchisoare ori nu poate
calatori din cauza unor probleme grave de sanatate), dar pot fi, de
asemenea, infame (cum ar fi contractarea rapida a unei casatorii de
convenientd fara ca sotul din UE sa fie nevoit sa calatoreasca intr-o
altd tara pentru ceremonia de nunta). Preocuparile cu privire la auten-
ticitatea casatoriilor prin procura au fost exprimate la nivel european
din cauza dificultatilor de evaluare a autenticitatii certificatelor de
casatorie prin procurad sau a cazurilor in care cetatenii UE devin vic-
time ale fraudei de identitate si, fard sa vrea (deoarece prezenta lor nu
este necesard la ceremonie), se casdatoresc prin procurd cu resortisanti
din afara UE”"".

In legislatia nationala ,,manifestarea de vointi (n.a. la incheierea
casatoriei) este una personala — reprezentarea in aceasta materie este
cu desavarsire exclusa (...). Caracterul actual al consimtamantului
pretinde existenta acestuia raportat la data incheierii casdatoriei si este
garantat prin exigenta prezentei personale a fiecaruia dintre viitorii
soti la oficierea cdsatoriei”'®,

Asadar, la nivel national nu se poate incheia in mod valabil o casa-
torie prin mandatar. Totusi, existenta unei astfel de casatorii intre un
cetdtean roman si unul apartinand unui stat tert nu conduce in mod
direct la concluzia ca respectiva casatorie ar fi una de convenienta,
cata vreme sotii au scopul intemeierii unei familii.

Spre deosebire de casatoria aranjatd sau de casdtoria incheiatd prin
mandatar, care pot fi considerate, in functie de situatie, atat casatorii
autentice, cat si casatorii de convenienta, casatoria fortata sau casatoria
prin amagire nu poate fi considerata cdsdtorie autentica.

17 A se vedea SWD(2014) 284 final, pp. 11 - 12.

1% A se vedea F.-A. Biias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coor-
donatori), ,,Codul civil, comentariu pe articole”, editia 3, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2021, pp. 349 — 350.
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Casatoria fortata

Casatoria fortata este acea casatorie care se incheie in absenta con-

simtAmantului' liber si deplin al unuia sau al ambilor soti*’.

La nivel european se retin urméatoarele ,,Casatoriile fortate includ

adesea elemente ale traficului de persoane si reprezinta o incdalcare
grava a drepturilor fundamentale incalcand principiul libertatii si auto-
nomiei persoanelor. Acestea sunt o forma de violenta impotriva fe-
meilor si barbatilor. (...) Casatoriile fortate ar putea fi, de asemenea,

1 1n ceea ce priveste istoricul consimtimantului la incheierea cisatoriei, merita

20

mentionat cd pana in secolul al XI-lea, singurul scop al casatoriei era acela
de a asigura unele avantaje politice sau economice sotilor si familiilor aces-
tora, astfel ca dorintele cuplului sau consimtamantul acestora conta prea
putin. Totusi, calugarul benedictin Gratian, pentru care consimtdmantul
viitorilor soti conta mai mult decat aprobarea familiilor, a introdus acest
concept in cadrul regulilor casatoriei In anul 1140, prin ceea ce s-a numit
.Decretum Gratiani”. Pentru mai multe detalii, a se vedea

, pagind accesata la data de 30.07.2023.

A se vedea Sironi, A. C. Bauloz and M. Emmanuel op. cit., p. 76. Sigur ca
o casatorie fortatd contravine art. 16 alin. (2) din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului (potrivit caruia ,,Casdtoria nu poate fi incheiatd decdt
cu consimgamintul liber si deplin al viitorilor sofi.””), art. 2 din Conventia
suplimentara cu privire la abolirea sclaviei, traficului cu sclavi §i a institu-
tiilor si practicilor analoage sclaviei (potrivit caruia ,,/n vederea lichidarii
institutiilor si practicilor vizate la alineatul c) al articolului 1 al Conventiei,
statele parti se angajeaza a fixa, acolo unde este necesar, varsta minimd
corespunzdtoare casdatoriei, sd incurajeze recurgerea la o procedura care
sa permitda ambilor viitori soti sa-si exprime liber consimgamantul la casa-
torie in prezenta unei autoritdti civile sau religioase competente §i sa incu-
rajeze inregistrarea cdasatoriilor.”) si art. 1 pct. 1. din Conventia privind
consimtamantul la casatorie, varsta minima pentru casdatorie si inregistra-
rea casatoriilor (potrivit caruia ,,Nicio casdtorie nu va putea fi contractata
in mod legal fara liberul §i deplinul consimtamant al celor doud parti,
acest consimgamdnt trebuind sda fie exprimat de ele direct, in prezenta au-
toritdtii competente a celebra casatoria §i a martorilor, dupa o publicitate
suficientd, conform prevederilor legii”).
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incheiate in scopul obtinerii unui drept de sedere la nivelul UE. Astfel
de casdtorii fortate pot fi considerate cdsdtorii de convenientd (...)"*".

Fard a intra in amanunte, mentiondm ca in legislatia nationald con-
simtamantul fiecdruia dintre viitorii soti este o cerintd fundamentala,
indispensabila actului juridic al cdsitoriei®*.

Casatoria prin amagire

,,0 casdtorie prin amdgire apare atunci cand sotul/sotia din UE
este inselat/a de sotul/sotia din afara UE sa creada cu adevarat ca
respectivul cuplu va duce o viata conjugala autentica §i de durata. O
astfel de casdtorie este o casatorie de convenienta si ar trebui sa fie
abordata in consecintd, tindnd seama in mod corespunzdtor de nevi-
novatia celui/celei inselate. Cetateanul Uniunii nu este un complice de
bunavoie, ci o victima vinovata numai de bund-credinta. Astfel de
casatorii, de obicei, dar nu neaparat, urmeaza un scurt timp relatia pe
internet sau dupa ce cetateanul UE s-a intdlnit cu cetateanul din afara
UE intr-o tara straind, in vacantd. Acest tip de casatorie poate implica
violenta si comportament amenintator, in special in cazul in care
sotul/sotia din UE a inceput sa aiba preocupari si nu este dispusa sa
participe in procesul de imigrare .

Casatoria simulata sau falsa

Dupa cum s-a retinut in ,,Manualul privind abordarea problemei
presupuselor casatorii de convenienta” redactat la nivelul Comisiei
Europene, ,unele «casatoriiy nu sunt deloc casatorii reale, fiind un
simulacru complet. Uneori, casatoriile de convenienta sunt etichetate

ca false, dar acest lucru nu este, strict vorbind, corect. Spre deosebire

21 A se vedea SWD(2014) 284 final, p. 14. Modul de operare in cazul cisi-
toriilor de convenientd ca o modalitate de exploatare a victimelor traficului
de persoane este prezentat intr-o informarea publica a Europol (a se vedea
Europol Public Information - The Hague, March 2014 Early Warning Noti-
fication 2014/8: ,,Marriages of convenience: A link between facilitation of
illegal immigration and THB”).

2 in acelasi sens, a se vedea F.-A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, 1.
Macovei, op. cit., p. 349.

2 A se vedea SWD(2014) 284 final, p. 12.
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de casatoriile de convenienta, care sunt valabile in mod oficial, casa-
toriile false sunt invalide sau in intregime fictive. Casatoriile false pot
implica falsificarea sau utilizarea abuziva a documentelor referitoare
la o alta persoana. Validitatea formala a casatoriilor de convenienta
reprezintd un «avantaj competitivy fatd de casdtoriile false”*.

Elementele pe baza ciarora se poate constata
ca o casatorie este de convenienta

Potrivit punctului 28 al preambulului Directivei 2004/38/CE*
~Pentru a preveni abuzul de drept sau frauda, in special casatoriile de
convenientd sau orice alta forma de relatie contractata cu unicul scop
de a beneficia de dreptul la libera circulatie si sedere, statele membre
ar trebui sa aiba posibilitatea de a adopta masurile necesare”.

In acest sens, la nivel national, art. 63 din O.U.G. nr. 194/2002,
cu denumirea marginald ,,Casatoria de convenienta” prevede ca ,, (1)
Inspectoratul General pentru Imigrari refuza prelungirea dreptului de
sedere obtinut in baza casatoriei daca, in urma verificarilor efectuate,
rezulta ca acea casatorie este de convenienta”, alin. (2) al aceluiasi
articol enumerand elementele pe baza carora se poate constata ca o
casatorie este de convenienta.

a) Astfel, un prim element pe baza caruia se poate constata ca o
casitorie este de convenientd e reprezentat de lipsa coabitirii*® matri-
moniale a sotilor. Chiar daca pot exista situatii obiective care 1i pot
impiedica pe soti si locuiascd impreuni o perioada de timp?®’, absenta

24 A se vedea SWD(2014) 284 final, pp. 14 - 15.

2 Directivd a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre
pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a Re-
gulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEFE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/
CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE.

26 Potrivit Dictionarului Explicativ al limbii romane, verbul ,,a coabita”
semnifica ,,4 locui, a trai impreund (in aceeasi casd) cu cineva’.

27 {n cauza nr. 66297/13 (Cauza Concetta Schembri impotriva Maltei) Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a retinut ca ,,(...) desi in prezent coabi-
tarea ar putea sa nu fie un criteriu definitoriu pentru stabilirea stabilitatii
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unei coabitdri sau chiar coabitarea redusa poate reprezenta indicii ale
unei casitorii de convenienta?®. In acest sens, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a retinut ca ,,Atunci cand se decide daca se poate
spune ca o relatie echivaleaza cu «viata de familiey, o serie de factori
pot fi relevanti, inclusiv daca acel cuplu traieste impreund, durata rela-
tiei lor si daca si-au demonstrat angajamentul unul fata de celalalt prin
a avea copii impreund sau prin orice alte mijloace””’. Totusi, nu in
orice situatie lipsa coabitarii echivaleazd cu o casdtorie de conve-
nientd. Exempli gratia, intr-o speta in care autoritatile constatasera ca
doi soti nu locuiau impreuna, fiind retinuta existenta unei casatorii de
convenientd, instanta nationala a retinut ca ,,desi cei doi soti momentan
nu locuiesc impreuna la resedinta reclamantului din Popesti Leordeni,
acest aspect este circumstantiat de situatia concreta a familiei sotiei
reclamantului, fiind cert ca nu este vorba de o casatorie in sensul clasic.
Se retine ca aceasta are doi copii dintr-o relatie anterioard, de 20, res-
pectiv 14 ani, acestia din urma avdnd si unele probleme de sanatate,
care nu au acceptat casatoria mamei cu un cetdatean strain mult mai
tanar. Cu toate acestea, sotia reclamantului este cea care a ales sa
imparta locul unde domiciliaza intre domiciliul reclamantului si cel al
copiilor sai, ea locuind o perioada si cu tatal sau care s-a imbolnavit
si ulterior a decedat. (...) Cu toate acestea, majoritatea activitatilor care
le permit sa fie impreund, se desfasoara intocmai ca intr-o familie
normald, acestia mergand la petreceri, iesind cu prietenii comuni, in
limita timpului disponibil si a restrictiilor generate de pandemia de
Covid-19%. In acelasi sens, intr-o altd spetd, instanta a retinut ci

unei relatii de lungd duratd (...) este cu sigurantd un element care ar putea
ajuta la respingerea altor indicii care ridica indoieli cu privire la since-
ritatea casatoriei (...)”.

28 Inclusiv art. 309 alin. (2) Cod Civil prevede, ca reguli generald, ci sotii au
indatorirea de a locui impreund, doar pentru motive temeinice putind
hotari sa locuiasca separat.

22 A se vedea Hotirarea Curtii Europene a Drepturilor Omului din data de 22
aprilie 1997 pronuntatd in cauza nr. 21830/93 (Cauza X, Y si Z impotriva
Regatului Unit al Marii Britanii).

30 A se vedea Hotirarea Curtii de Apel Bucuresti nr. 1980/2021 din 20.12.2021,
cod RJ 62g494d6g (https://rejust.ro/juris/62g494d6g).
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JIntrucdt sotia reclamantului este mai in varsta decdt acesta, a mai fost
casatorita, are doi copii minori si locuieste intr-o zond rurald, este de
inteles reticenta de a isi expune relatia cu o persoand de culoare venita
din Cuba. Absenta coabitarii ar trebui sa rezulte nu numai din faptul ca
reclamantul nu a fost vazut de vecini (de altfel, acesta a fost vazut de
cdteva ori in decurs de doua luni) sau din faptul ca reclamantul a locuit
la inceputul relatiei cu verisoara sa (...). Numarul pieselor vestimen-
tare barbatesti, presupuse a fi ale reclamantului, din locuinta sotiei
acestuia, poate dovedi lipsa coabitarii dar, in acelagsi timp, si lipsa unor
resurse financiare constante’'. Meritd mentionat ci nu s-ar putea
wretine drept coabitare matrimoniala faptul ca reclamantul petrecea
noptile la hotel cu sotia sa. Prin coabitare trebuie sa se inteleaga ca
sotii convietuiesc, deci locuiesc §i se gospoddresc in aceeasi casd,
ceea ce nu s-a dovedit in cauzd™>.

b) Un alt element care poate constitui un indiciu al unei casatorii
de convenienta este reprezentat de situatia in care cei doi soti nu s-au
cunoscut inaintea incheierii casatoriei. Sigur ca in contextul evolutiei
tehnologiei, nu mai este imperios sotii sa se fi intalnit in mod nemijlocit,
existand posibilitatea de a se fi cunoscut anterior incheierii casatoriei
prin intermediul retelelor de socializare sau a apelurilor video (,,Re-
feritor la cunoasterea celor doi soti anterior casatoriei, Curtea retine
ca desi, asa cum au declarat chiar acestia, prima intdalnire efectiva a
avut loc la venirea reclamantei in Romania retelele de socializare uti-
lizate in prezent si comunicarile video efectuate prin intermediul
acestora oferd posibilitatea reald de cunoastere a doud persoane. In
aceasta privintd, extrasele comunicarilor scrise purtate de cei doi

31 A se vedea Hotararea Curtii de Apel Constanta nr. 251/2022 din 16.12.2022,
cod RJ 8646496g2 (https://rejust.ro/juris/8646496g2). Pentru o alta situatie
in care instanta a retinut cd nu exista o casatorie de convenienta, desi cei doi
soti nu locuiesc impreuna, a se vedea Hotararea nr. 20/2019 din 05.02.2019,
cod RJ 2d58932¢ (https://rejust.ro/juris/2d58932e). Per a contrario, a se
vedea Hotararea nr. 27/2020 din 02.03.2020, cod RJ 37e623g8
(https://rejust.ro/juris/37e¢623g8).

32 A se vedea Sentinta Civila a Curtii de Apel Bucuresti nr. 927 din 10 decem-
brie 2019 (www.rolii.ro).
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incepand cu luna septembrie 2019, depuse la dosar, sunt apte sa probeze
existenta unei relatii bazate pe sentimente de afectiune anterioare ve-
nirii in tard a reclamantei, deplasare care, de altfel, a fost asigurata
de sotul reclamantei, pe cheltuiala acestuia. Chiar martorul audiat in
instantd a relatat ca avea cunostintd de existenta inca din toamna
anului 2019 a unei relatii a numitului (...) cu o femeie de alta cetatenie,
cu care acesta obisnuia sa poarte convorbiri la telefon in limba
spaniold, in curtea locuintei”™).

¢) Unaltreilea element este reprezentat de lipsa contributiei efec-
tive a celor doi soti la indeplinirea obligatiilor nascute din casatorie.
Sigur ca efectuarea treburilor gospodaresti echivaleaza cu indeplinirea
acestei conditii. In acest sens, instanta a retinut ci ,,sofia a confirmat
ca reclamantul este cel care, spre exemplu, gateste in familie, contri-
buind, asadar, la indeplinirea obligatiilor ce decurg dintr-o relatie de
casatorie, nefiind obligatoriu ca ambii soti sa realizeze venituri; mai
mult decat atdt din declaratia martorului (...) rezulta ca reclamantul
participd impreund cu familia sotiei la cules de afine §i ciuperci”*.

d) Sisituatia in care sotii nu vorbesc o limba inteleasa de amandoi
poate constitui un indiciu al unei casatorii de convenienta. Totusi, ,,Cri-
teriul prevazut la art. 63 alin. 2 lit. d nu poate fi privit ca un element
decisiv si insurmontabil pentru recunoasterea dreptului de sedere, fiind
de notorietate existenta unor utilitare / programe informatice destinate
traducerii cuvintelor si expresiilor rostite, cum este Google Translate
Ajutor, dar si alte aplicatii informatice care pot facilita comunicarea
intre persoane care nu cunosc aceeasi limba. De altfel, in chestionarul
anexd la cererea nr. (...), reclamanta a ardtat cd limba de comunicare
este «engleza, utilizez Googley”>. In acelasi sens, intr-o situatie similari

3 A se vedea Hotirarea nr. 52/2020 din 24.04.2020, cod RJ 27299862
(https://rejust.ro/juris/27299862). Pentru ipoteza in care instanta a retinut
ca exista casatorie de convenientd in cazul sotilor care s-au casatorit la 4
zile de la prima intélnire, a se vedea Hotararea nr. 677/2021 din 23.04.2021,
cod RJ 73962gde (https://rejust.ro/juris/73962gde).

34 A se vedea Hotararea nr. 229/2019 din 19.08.2019, cod RJ 2d85443¢
(https://rejust.ro/juris/2d85443e).

33 A se vedea Hotirarea nr. 240/2022 din 06.12.2022, cod RJ 6255748g6
(https://rejust.ro/juris/6255748g6).
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instanta a retinut ca, desi ,,cunostintele de limba spaniola ale numitului
(...) sunt minimale, neputdndu-se sustine cd acesta ar cunoaste, in sens
propriu, limba spaniola, Curtea apreciaza, tinand seama de extrasele
convorbirilor celor doi de pe retelele de socializare atasate la dosar,
dar si din raspunsul sotului la solicitarea instantei de traducere a unei
fraze din limba romdna in limba spaniola, cd intre cei doi este posibila
comunicarea, cu atdat mai mult cu cat mijloacele tehnice actuale ofera
celor doi multiple facilitati la traducere, de care chiar reclamanta amin-
teste cu ocazia interviului. Altfel spus, desi la acest moment comunica-
rea verbala dintre cei doi soti este minimald, aceasta nu exclude ideea
unei coabitari matrimoniale a acestora, bazata pe sentimente de afec-
tiune reciprocad si intentia reald de intemeiere a unei familii”™®.

e) De asemenea, daca unul dintre soti a Incheiat anterior o casa-
torie de convenientd existd suspiciunea ca si casatoria analizatd de
autoritatile publice abilitate sa fie de convenienta.

f) Ipoteza in care ,,sofii sunt inconsecventi ori existd neconcor-
dante in declararea datelor cu caracter personal, a circumstantelor in
care s-au cunoscut ori a altor informatii relevante despre acestia”
constituie un element important care poate conduce la ideea ca o
casatorie aparent autentica ar fi de convenienta. Si in acest caz trebuie
analizat fiecare caz in parte, avandu-se n vedere situatii specifice cum
ar fi capacitatea sotilor de a memora si retine anumite date ori infor-
matii, nu orice inconsecventd in declaratii conducand la concluzia
irefragabila ca autoritdtile au de-a face cu o casatorie de convenienta.
In acest sens, intr-o spetd instanta a retinut ¢ ,.(...) necunoasterea sau
cunoasterea eronatd de cdtre reclamantd a unor informatii legate de
numarul casei in care locuieste, numarul de inmatriculare §i marca
celor doua autoturisme conduse de sotul sau, provenienta verighetei
daruite la casatorie, prenumele mamei sotului, data exacta a nagsterii
acestuia (desi ii cunoaste cu precizie varsta), locul si data ultimei plim-
bari facute impreund, ori programul sotului intr-o anumita zi, sunt
chestiuni irelevante care trebuie analizate prin raportare nu numai la
intervalul de timp scurt scurs de la venirea reclamantei in locuinta
sotului si dificultatea acesteia de a comunica cu ceilalti membri ai fami-

36 A se vedea Hotdrarea nr. 52/2020 din 24.04.2020, cod RJ 27299862
(https://rejust.ro/juris/27299862).
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liei acestuia, dar si la aptitudinea concretd a ambilor soti de a memora
si reda anumite informatii. In acest sens, relevantd este imprejurarea
redata chiar de catre pardt in intampinare legata de necunoasterea de
catre soti a datei casatoriei. Or, daca este neindoielnic ca data inche-
ierii casatoriei este 08.01.2020, iar reclamanta, cu ocazia declaratiei
date la data de 18.02.2020 la Serviciul pentru Imigrari (...) isi aminteste
numai luna incheierii acesteia, in vreme ce sotul acesteia, la interviul
din aceeasi data, declara ca s-a casatorit la data de 06.01.2020, este
evident ca niciunul dintre acestia nu are o capacitate foarte buna de
redare a datelor si evenimentelor™’.

g) Dacd incheierea casatoriei a fost conditionatd de plata unei
sume de bani ntre soti, exceptandu-se sumele primite cu titlu de dota,
ne afldm 1n prezenta unui indicator important al unei casdtorii de con-
venienta. In acest sens, intr-o spetd instanta a retinut ¢ intre un cetitean
strain si sotia sa a fost ,,incheiata o casatorie in schimbul promisiunii
reclamantului ca ii va da martorei, viitoarei sale sotii, in considerarea
exprimarii consimtamantului acesteia la incheierea casatoriei si obtine-
rea ulterior a dreptului de sedere intemeiat pe incheierea unei casatorii
cu un cetatean romdn, o suma de bani”, astfel cd actiunea formulata
de cetdteanul strain a fost respinsd, confirmandu-se existenta unei
casatorii de convenienta.

Potrivit dispozitiilor alin. (3) al art. 63 din O.U.G. nr. 194/2002,
constatarea elementelor prezentate mai sus se realizeaza de catre un
ofiter de interviu®®, concluzia acestuia putand rezulta din datele obti-
nute in urma interviului*, din inscrisuri, din declaratiile celor in cauzi

37 A se vedea Hotdrarea nr. 52/2020 din 24.04.2020, cod RJ 27299862
(https://rejust.ro/juris/27299862).

38 Potrivit art. 2 lit. n) din O.U.G. nr. 194/2002, prin ofiter de interviu se in-
telege ,,lucratorul din cadrul Inspectoratului General pentru Imigrari, cu
atributii in constatarea existentei elementelor casdtoriei de convenientd”.

39 Potrivit art. 2 lit. m) din O.U.G. nr. 194/2002, interviul este ,.discutia
purtatd de un reprezentant al autoritdtilor romdne cu persoana care
solicita acordarea vizei romdne sau prelungirea dreptului de sedere in
conditiile prezentei ordonante de urgentd, in scopul obtinerii de informatii
suplimentare cu privire la datele inscrise in cererile formulate, motivele
deplasarii si sederii in Romdnia si veridicitatea documentelor prezentate”.
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sau ale unor terte persoane, precum si in urma controalelor efectuate
la domiciliul conjugal ori a altor verificari.

Concluzie

In concluzie, dupa cum se arati atat in legislatia nationala*, cat si
in ,,Manualul privind abordarea problemei presupuselor casdtorii de
convenienta” redactat la nivelul Comisiei Europene, indiciile pe care
autoritatile nationale le observa si care s-ar incadra in elementele art.
63 alin. (2) din O.U.G. nr. 194/2002 ,,nu confirma niciodata in mod
automat i definitiv natura abuziva a casatoriei in cauza. Trebuie sa
existe intotdeauna o evaluare neutra si mai larga a tuturor elemen-
telor, atdt in favoarea, cdt si impotriva suspiciunii de abuz initiale”™*',
aspect ce reliefeaza, inca o data, dificultatea de a delimita o casatorie
de convenienta de una autenticd*’.

40 Alin. (2) al art. 63 din O.U.G. nr. 194/2002 prevede ci pe baza elementelor
enumerate se poate constata ca o casatorie este de convenienta. Asadar,
legiuitorul exprimad posibilitatea, iar nu certitudinea existentei unei casa-
torii de convenienta.

»Manualul privind abordarea problemei presupuselor casatorii de conve-
nienta” (SWD(2014) 284 final) prezintd un mecanism de protectie dubla
care se aplicad pentru a reduce la minimum pericolul de eroare in ceea ce
priveste aprecierea unei casatorii ca fiind autenticd sau de convenienta.
Acest mecanism presupune ca, In primul rand, autoritatile sa ia in conside-
rare indiciile care arata ca este vorba despre o casatorie autentica, in absenta
confirmdrii autenticitatii casatoriei urméand a se verifica indiciile pe baza
carora se poate stabili ca o casatorie este de convenientda (Manualul prezinta
inclusiv indiciile privind un potential abuz ,,in functie de etapele inerente
ale ,,ciclului de viata” al unei casdatorii de convenientd”, respectiv: inainte
ca viitorii soti sd se cunoascd, Tnaintea incheierii casdtoriei, organizarea
ceremoniei, dupa incheierea casatoriei, dupa ce cuplul a primit o viza de
intrare sau sedere, cand respectivul cuplu face demersuri pentru a divorta).
Betty de Hart, in ,,The Europeanization of Love. The Marriage of Conve-
nience in European Migration Law” publicat in ,,European Journal of
Migration and Law 19 (2017) 281-306”, retine ca pentru autoritati este tot
atat de dificil sa stabileasca lipsa autenticitatii unei casatorii pe cat este de
greu sd stabileasca faptul ca un solicitant de azil ar avea o orientare sexuala
care i-ar pune In pericol viata in statul de origine, In acest sens facand o
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Hotararea nr. 251/2022 din 16.12.2022, cod RJ 8646496g2
(https://rejust.ro/juris/8646496g2);

comparatie intre cele doua situatii, prin trimitere inclusiv la Hotararea CJUE
pronuntatd in cauzele conexe C-148/13, C-149/13 si C-150/13 la data de 2
decembrie 2014 (ECLI:EU:C:2014:2406).
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Hotararea nr. 240/2022 din 06.12.2022, cod RJ 6255748g6
(https://rejust.ro/juris/6255748g6);

Hotararea nr. 1980/2021 din 20.12.2021, cod RJ 62g494d6g
(https://rejust.ro/juris/62g494d6g);

Hotararea nr. 677/2021 din 23.04.2021, cod RJ 73962gde
(https://rejust.ro/juris/73962gde);

Hotararea nr. 52/2020 din 24.04.2020, cod RJ 27299862
(https://rejust.ro/juris/27299862);

Hotararea nr. 27/2020 din 02.03.2020, cod RJ 37e¢623g8
(https://rejust.ro/juris/37¢623g8);

Hotararea nr. 927 din 10.12.2019 (www.rolii.ro).

Hotararea nr. 229/2019 din 19.08.2019, cod RJ 2d85443e
(https://rejust.ro/juris/2d85443e);

Hotararea nr. 20/2019 din 05.02.2019, cod RJ 2d58932e
(https://rejust.ro/juris/2d58932e).

Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,,lorgu lordan — Al.
Rosetti”, Dictionarul explicativ al limbii romane, Ed. Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 2016.

COM(1999) 372 — Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament on the special measures
concerning the movement and residence of citizens of the
Union which are justified on grounds of public policy, public
security or public health.

COM(2009) 313 final — Comunicare a Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu privind orientdri pentru o mai buna trans-
punere si aplicare a Directivei 2004/38/CE privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru
cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora.

Conventia pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

Conventia privind consimtdmantul la cdsétorie, deschisa spre sem-
nare conform Rezolutiei 1763 A(XVII) adoptata de Adunarea
generald a Natiunilor Unite la 7 noiembrie 1962 New York —
intrata in vigoare la 9 decembrie 1964, conform dispozitiilor
art. 6. Roméania a semnat Conventia la 27 decembrie 1963,
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ratificand-o la 15 decembrie 1992 prin Legea nr. 116, publi-
catd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 330 din
24 decembrie 1992.

Conventia suplimentara cu privire la abolirea sclaviei, traficului cu
sclavi si a institutiilor si practicilor analoage sclaviei, adoptata
la 7 septembrie 1956 de Conferinta plenipotentiarilor Natiu-
nilor Unite convocata in aplicarea dispozitiilor Rezolutiei 608
(XXTI) a Consiliului economic si social din 30 aprilie 1956 —
intratd 1n vigoare la 30 aprilie 1957, conform dispozitiilor art.
13. Romania a ratificat Conventia la 13 noiembrie 1957 prin
Decretul nr. 375, publicat in ,,Buletinul Oficial al Romaniei”,
partea [, nr. 33 din 9 decembrie 1957.

Decizia Curtii Constitutionale nr. 534 din 18 1ulie 2018 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 277 alin.
(2) s1(4) din Codul civil.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatad si procla-
mata de Adunarea Generalda a Organizatiei Natiunilor Unite
prin rezolutia 217 A (III) din data de 10 decembrie 1948.

Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003
privind dreptul la reintregirea familiei.

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere
pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si
membrii familiilor acestora.

Europol Public Information — The Hague, March 2014 Early
Warning Notification 2014/8: Marriages of convenience: A
link between facilitation of illegal immigration and THB.

Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 194 din 12 decembrie
2002 privind regimul strainilor in Romania, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pactul International cu privire la drepturile civile si politice,
Ratificat de Romania prin Decretul nr. 212/1974.

SWD(2014) 284 final — Document de lucru al Comisiei: Manual
privind abordarea problemei presupuselor casatorii de con-
venienta intre cetdteni ai UE si resortisanti ai tarilor terte in
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contextul legislatiei UE privind libera circulatie a cetatenilor
UE, care insoteste documentul ,,Comunicare catre Parlamentul
European si Consiliu”: Sprijinirea autoritdtilor nationale in
combaterea abuzurilor legate de dreptul la libera circulatie:
Manual privind abordarea problemei presupuselor casatorii
de convenienta intre cetdteni ai UE si resortisanti ai tarilor
terte Tn contextul Legislatia UE privind libera circulatie a
cetatenilor.

www.rolii.ro (Fundatia Institutul Roman pentru Informatii Juridice
— Romanian Legal Information Institute ROLII);

http://www.rejust.ro/;

https://adevarul.ro.

https://curia.europa.eu.

https://dexonline.ro.

https://edition.cnn.

https://historia.ro.

https://thepleasantrelationship.com.

https://www.digi24.ro.

https://www.echr.coe.int.

https://www.iom.int.

https://legislatie.just.ro.
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GESTIONAREA FRONTIERELOR
EXTERNE ALE UNIUNII EUROPENE

Autor: Berindea Sergiu Gabriel’
Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu

Rezumat: Incepénd din anul 2005, fluxul de migranti in Uniunea Europeand
a crescut si a condus la necesitatea instituirii mijloacelor de garantare a sigu-
rantei frontierelor externe in spatiul Schengen. Siguranta spatiului de libera
circulatie in Uniunea Europeand impune obligatii in sarcina institutiilor si
organismelor UE, precum si statelor membre Schengen. Articolul surprinde
parcursul inregistrat de catre institutiile, organele si oficiile Uniunii Europene,
sub aspectul reglementarilor juridice in ceea ce priveste siguranta fronti-
erelor externe ale UE.

Cuvinte-cheie: Spatiul Schengen, securitatea UE, siguranta frontierelor UE.

Introducere

,»INu mai suntem dispusi sa acceptam granitele atmosferei terestre
drept granite ale existentei umane.” — Hermann Oberth

Despre Europa, Winston Churchill spunea cd este ,,un proiect mon-
dial unic prin concept si dezvoltare™, ciruia, odati cu scindarea provo-
cata in urma celui de Al Doilea Razboi Mondial, trebuie sa 1i garantam
protectie si siguranta pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare politica,

! Adresi de email: sergiu.berindea@ulbsibiu.ro

2 J. Olsen, J. McCormick, The European Union, Politics and Policies, Sixth
Edition, Westview Press, 2017, pp. 13-32 apud Campeanu Ileana Andreea,
Teza de doctorat Sisteme de organizare §i functionare a politicilor de
frontiera in Uniunea Europeand prin prisma conceptului de securitate
internd — rezumat, Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza”, Bucuresti,
2018, p. 12.
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economica si administrativa. Obiectivele stabilite de Uniunea Europeana
nu pot fi indeplinite in lipsa unui spatiu de libertate, securitate si justitie?,
iar prezentul studiu va analiza politicile europene in materia frontierelor
externe ale Uniunii Europene, adoptate ulterior Tratatului de la Lisabona.

Acquis-ul Schengen presupune indeplinirea unui set amplu de
masuri de cdtre statele membre, institutiile UE, precum si de catre
oficiile si agentiile instituite cu scopul asigurarii securitatii frontierelor
externe ale UE. Astfel, toate statele membre sustinute de institutiile
UE, in virtutea tratatelor, dezvolta permanent planuri si adoptd masuri
pentru consolidarea frontierelor externe.

Sistemul de Informatii Schengen (SIS)

Sistemul de Informatii Schengen (SIS) se afla sub gestionarea
Agentiei pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la
Scard Largi in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie, eu-LISA* si
reprezintd un pilon central al gestiondrii informatiilor in interiorul
spatiului Schengen, datoritd contributiei pe care o detine in scopul
identificarii persoanelor cautate, disparute sau asupra carora staruie o
interdictie de intrare, precum si a obiectelor furate sau pierdute. Prin
introducerea informatiilor in baza de date, autoritatile insarcinate cu
atributii in acest sens din toate statele membre intreprind verificarile
necesare anterior patrunderii unei persoane pe teritoriul spatiului
Schengen in lipsa controalelor la frontierele interne. De asemenea, SIS
furnizeaza instructiuni cu privire la modul in care trebuie sd actioneze
persoanele care utilizeaza sistemul in situatiile mentionate mai sus.

3 Definirea spatiului de libertate, securitate si justitie este cuprinsi in articolul
67 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene: ,,Uniunea
constituie un spatiu de libertate, securitate si justitie, cu respectarea drep-
turilor fundamentale si a diferitelor sisteme de drept si traditii juridice ale
statelor membre”, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 326/47
din 26.10.2012, accesibil la adresa https://eur-lex.europa.eu/resource.html
?uri =cellar:2bf140bf-a3{8-4ab2-b506fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&for
mat=PDF pagind accesata la data de 20.07.2023.

4 Informatie accesibili la adresa https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etude s/fichestechniques/2013/051204/04A_FT(2013)051204 RO.pdf, pa-
gind accesata la data de 20.07.2023.
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Relevanta SIS se justificd nu doar prin rolul sau primordial de a
furniza informatii necesare in vederea efectuarii verificdrilor la intra-
rea in spatiul Schengen, pentru a permite libera circulatie in interiorul
acestuia, ci si datoritd complexitatii SIS, care contine 86,5 milioane de
semnalari. In 2022, Sistemul de Informatii Schengen a fost consultat
de aproximativ 35 de milioane de ori pe zi.’

Versiunea actualizatd in martie 2023 cuprinde noi informatii acce-
sibile statelor membre, precum:

- semnalari de tip nou;

- amprente palmare;

- urme papilare digitale;

- date ADN despre persoane®.

Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera
si Garda de Coasta’

Compusa din Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda
de Coasta si autoritatile nationale din statele membre cu atributii de ges-
tionare a frontierelor, Agentia supravegheaza frontierele externe ale
Uniunii Europene cu scopul identificdrii amenintdrilor la adresa secu-
ritatii. In virtutea rolului sau, Agentia are atributii diverse, precum:

- gestionarea migratiei;

- sporirea gradului de securitate in interiorul UE;

- garantarea liberei circulatii a persoanelor.

Regulamentul Frontex, adoptat in noiembrie 2019, prevede si
cresterea resursei umane din cadrul Agentiei, dupd cum este ilustrat in

5 Informatie accesibili la adresa https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/
strengthening-external-borders/, pagina accesata la data de 20.07.2023.

% Ibidem.

7 A fost infiintatd prin Regulamentul (UE) nr 2016/1624 al Parlamentului Euro-
pean si Consiliului din 14 Septembrie 2016 privind Politia de Frontiera si
Garda de Coasta la nivel European si de modificare a Regulamentului (UE)
2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Regu-
lamentului (CE) nr. 863/2007 al Parlamentului European si al Consiliului,
a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului si a Deciziei 2005/267/
CE a Consiliului, publicat in JO UE 1. 251/1 din data de 16.09.2016.
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imaginea de mai jos. Astfel, planul de dezvoltare prevede atingerea
numarului de 10.000 de angajati pana in anul 2027.

POLITIA DE FRONTIERA SI GARDA DE COASTA
PERSONAL OPERATIONAL

10.000
8.000 0.000 e
6.500 'Y oo oo
5-000 5.000 6.000 e eee e8e o0
o e eee eee eoe coe coe
09 09 DO o009 09 09 o009
eoe eoe o0 soe oo eoa eoa
eoe eoe 11 eoo oo eoo e
2021 2022 2023 2024 2025 2020 2027
Sursi: Parlamentul Ewropean .

Sursa: www.europarl.europa.eu®

Sistemul de informatii privind vizele (VIS)

Sistemul de informatii privind vizele contribuie la aplicarea
uniforma a politicii comune in materia vizelor. In procesul de eliberare
a vizelor de scurta sedere, VIS acordd sprijin autoritatilor cu atributii
in domeniul vizelor, frontierelor, migratiei si azilului in procesul de
verificare a resortisantilor unor state terte pentru a calatori in spatiul
Schengen. De asemenea, pentru a stopa furtul si frauda de identitate,
VIS este utilizat pentru compararea datelor biometrice ale persoanelor
si amprentele digitale ale acestora.

In prezent, VIS este operabil in toate consulatele din intreaga lume
care emit vize de lungd sedere si permise de sedere.

8 Informatie accesibild la adresa https://www.europarl.europa.eu/news/ro/
headlines/security/20190404STO35073/video-10-000-de-politisti-de-
frontiera-pentru-frontierele-externe-ale-ue, pagind accesata la data de
20.07.2023.
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Mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen

Mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen se aplica in vir-
tutea preluarii acquis-ului Schengen de cétre toate statele membre. Prin
intermediul acestui mecanism este verificata aplicabilitatea normelor
Schengen.

In noiembrie 2020, Comisia Europeani a adoptat Raportul privind
functionarea mecanismului de evaluare si monitorizare Schengen aferent
Primului program multianual de evaluare (2015-2019)°, in care a identi-
ficat deficientele care Impiedica functionarea optima a mecanismului'®.

Ca urmare a constatarilor prezentate in cuprinsul Raportului, Co-
misia a elaborat, in iunie 2021, o strategie al carei obiectiv il reprezinta
reformarea mecanismului de evaluare si monitorizare Schengen''.
Propunerea urmareste adaptarea mecanismului la noile provocari prin
indeplinirea urmitoarelor obiective'?:

- sporirea caracterului strategic si asigurarea utilizarii proportio-

nale a instrumentelor de evaluare si monitorizare;

% Informatie accesibila la adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TX T/?7uri=CELEX%3A52020DC0779, pagina accesata la data de 20.07.
2023.

10 Deficientele identificate sunt urmitoarele: a) durata excesivi a procesului

de evaluare (10-12 luni) si timpul acordat statelor membre pentru punerea

in aplicare a recomandarilor (2 ani); b) capacitatea insuficientd a statelor
membre de a contribui cu un numar adecvat de experti la evaluari; c) nece-
sitatea unei eficiente sporite a vizitelor neanuntate si a celorlalte instrumente

de evaluare si monitorizare; d) monitorizarea si punerea in aplicare lenta a

planurilor de actiune de cétre statele membre si lipsa unei abordari cuprin-

zatoare si coerente in ceea ce priveste monitorizarea punerii in aplicare; e)

pe langa evaluarea dreptului la protectia datelor cu caracter personal, evalu-

area respectarii drepturilor fundamentale in punerea in aplicare a acquis-ului

Schengen nu este suficient integratd in mecanism, informatie accesibild la

adresa https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/

schengenarea/schengen-evaluation-and-monitoring_ro?etrans=ro, pagina ac-

cesatd la data de 20.07. 2023.

Informatie accesibila la adresa https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/

schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-

monitoring _ro?etrans=ro, pagind accesata la data de 20.07. 2023.

12 Ibidem.
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- concentrarea procedurilor de eficientizare a procesului si spo-
rirea influentei Consiliului Uniunii Europene;

- dezvoltarea evaluarii garantarii drepturilor fundamentale in
spatiul Schengen;

- Tmbunatatirea relatiilor de participare a expertilor nationali in
cadrul in cadrul organelor, oficiilor si agentiilor UE si a coo-
perarii cu alte mecanisme de evaluare $i monitorizare.

Guvernanta Schengen:

CICLUL SCHENGEN 2023/2024

Consiliul Schengen:
Incheierea celui de al doilea ciclu Schengen
si contributia la ciclul 2024/2025

Forumul Schengen

Adoptarea de catre Comisie a
- Raportului privind starea
spatiului Schengen pentru 2024

Consiliul Schengen:
Raportul presedintiei privind
stadiul punerii in aplicare a
prioritafilor

Consiliul Schengen Consiliul Schengen cu
recomandéri pentru spatiul

Septembrie Schengen

2023
8 iunie

Consiliul Extraordinar s
Schengen: ——— —_—
Discutarea pricritatilor
privind criminalitatea
organizata si traficul de
droguri

Consiliul Schengen:
Discutarea raportului
privind starea spatiului
Schengen si aprobarea
politica a prioritatilor anuale

Sursa: www.eur-lex.europa. eu’?

Concluzii

Inerenta fiintei umane, securitatea va reprezenta intotdeauna una
dintre preocuparile omului, indeosebi in contextul actualelor provocari si
amenintiri'®, iar Uniunea Europeand, prin intermediul statelor membre

13 Informatie accesibili la adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0274, pagina accesata la data de
20.07.2023.

4 Anul 2015 a inregistrat un flux de 1.822.177 migranti ilegali, potrivit Adrian
Lazaroaia, Teza de doctorat Managementul frontierelor externe ale Uniunii
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st al institutiilor care o compun are sarcina de a garanta protectia se-
curitatii cetatenilor ei.

Bibliografie:

Campeanu lleana Andreea, Teza de doctorat Sisteme de organizare
si functionare a politicilor de frontiera in Uniunea Europeana
prin prisma conceptului de securitate internd — rezumat, Aca-
demia de Politie ,,Alexandru loan Cuza”, Bucuresti, 2018;.

Lazaroaia Adrian, Teza de doctorat Managementul frontierelor
externe ale Uniunii Europene si spatiului Schengen — rezumat,
Academia de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”, Bucuresti, 2017.

Olsen J., McCormick J., The European Union, Politics and
Policies, Sixth Edition, Westview Press, 2017.

Regulamentul (UE) nr 2016/1624 al Parlamentului European si
Consiliului din 14 Septembrie 2016 privind Politia de Fron-
tiera si Garda de Coasta la nivel European si de modificare a
Regulamentului (UE) 2016/399 al Parlamentului European si
al Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 863/
2007 al Parlamentului European si al Consiliului, a Regula-
mentului (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului si a Deciziei
2005/267/CE a Consiliului, publicat in JO UE 1. 251/1 din
data de 16.09.2016.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, publicat in Jur-
nalul Oficial al Uniunii Europene C 326/47 din 26.10.2012.

https://eur-lex.europa.eu.
https://home-affairs.ec.europa.eu.
https://www.consilium.europa.eu.
https://www.europarl.europa.eu.

Europene si spatiului Schengen — rezumat, Academia de Politie ,,Alexandru
loan Cuza”, Bucuresti, 2017, p. 23.

116



STATUTUL DE PERSOANA

IN CAUTAREA PROTECTIEI
INTERNATIONALE IN CONTEXTUL
RAZBOIULUI RUSO-UCRAINEAN

Autori: Iacob Andra Bianca
Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu
Vesmas Daiana Maura ?
Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu

Rezumat: Razboiul, aceasta arma impotriva umanitdtii, a reprezentat inte-
resul marilor puteri globale de-a lungul timpului cu scopul de a domina, a
cuceri sau a dezbina. Privind retrospectiv, in urma cu 100 de ani, ne-am afla
intre cele doua Razboaie Mondiale, insa, din pdcate, perioada evenimentelor
tragice pentru omenire se rasfrange asupra prezentului prin ceea ce se petrece
pe teritoriul continentului european. De aceea, propun o incursiune in
perioadele nefaste care au marcat omenirea, analizind din perspectiva
comparativa statutul migrantilor din timpul conflictelor armate.

Cuvinte-cheie: Razboiul ruso-ucrainean, statutul refugiatilor, conflict armat.

Introducere

Rézboiul a existat inca de la inceputul omenirii, fiind considerat o
lupta pentru supravietuire. A fost purtat de catre barbatii puternici,
femeile si copiii ramanand n gospodariile proprii pentru a putea sa
intretind casa. Batranii si bolnavii, cu greu, au reusit sa supravietuiasca
acelor timpuri. Fiecare razboi a lasat urme adanci in societate, in lumea
in care traim fiecare generatie a devenit tot mai dezvoltata, iar odata
cu o societate dezvoltatd s-au creat arme noi de lupta.

! Adresa de email autor 1: andrabianca.iacob@ulbsibiu.ro
2 Adresi de email autor 2:daiana.vesmas@ulbsibiu.ro
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Scurte consideratii privitoare la declansarea
razboiului ruso-ucrainean

Dupa 77 de ani, in Europa de Est se reaprinde focul razboiului. Ar-
mata rusa ataca, in dimineata zilei de 24 februarie, Ucraina, iar presedin-
tele Rusiei, Vladimir Putin, declara existenta unei operatiuni militare
speciale cu scopul denazificarii Ucrainei. Termenul de ,,denazificare”
a constituit un pretext in incercarea de a recastiga fostul URSS.

Pana la 31 ianuarie 2023, peste 8 milioane de ucraineni au iesit din
tara natald’®. Doar ci acest rizboi are ororile in cAmpul de lupti, in su-
fletele oamenilor care au parasit zonele bombardate cu speranta ca
vreodatd sa se reintoarcd. Odata ce parasesc teritoriul de razboi, aceste
persoane sunt primite de tarile vecine. Romania, incd din prima zi, a
incercat sa aduca o raza de sperantd pe chipurile ucrainenilor; astfel,
voluntarii au mers la granite pentru a ajuta refugiatii*. Desi Ucraina nu
face parte din Uniunea Europeana, aceasta depune cererea de aderare la
UE pe 28 februarie 2022, iar la 23 iunie obtine statut de tara candidata.
Refugiatii ucraineni primesc din partea Uniunii Europene drept la azil,
protectie temporara, drept la educatie, dreptul la munca si servicii sociale.

Evolutia perceptiei asupra razboiului

Observam o diferentd de percepere a modului de gestionare a raz-
boiului; in cazul Razboiului Mondial de la 1939 nu doar suferinta fizica,
tortura au conturat viata societdtii, in aceastd situatie avem inclusiv
suferinta psihicd, traumele, amintirile persoanelor care au supravietuit
dar si memoriile celor care au ramas. Moartea a milioane de oameni
nevinovati a creat legi, organizatii internationale care sd ajute la inldtu-
rarea torturii si a razboaielor. Organizatia Natiunilor Unite a fost creata
cu scopul de a mentine securitatea si pacea in lume, iar judecarea
criminalilor de razboi se face de catre Tribunalele specializate de la
Niirnberg si Tokyo.

3 Situation Ukraine Refugee Situation, disponibil la adresa SituationUkraine
RefugeeSituation (unhcr.org), pagina accesata la data de 08.02.2023.

4 Mii de oameni ajuti la granita cu Ucraina. Statul roman ridica prima tabira
mobild, disponibil la adresa https://romania.europalibera.org, pagind acce-
sata la data de 08.02.2023.
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Nu putem sa nu remarcam ca unul dintre Tribunalele specializate
pentru a judeca crimele de rdzboi a fost infiintat tocmai la Nurnberg,
locul unde candva se dadeau legi prin care se retrageau cetatenii i se
interziceau drepturi. In primul proces din acest loc au fost judecati 24
de lideri ai Germaniei naziste, iar unul dintre lideri a fost un apropriat
de-al lui Hitler’. Datoritd acestor tribunale s-a creat Curtea Internatio-
nald Penald prin Statutul de la Roma de la 1998 si care functioneaza
efectiv din 2002°.

Razboiul ruso-ucrainean

La 24 februarie 2022 a inceput, datorita razboiului pornit de Fede-
ratia Rusa, cea mai mare migratie europeana de dupa cel de Al Doilea
Rézboi Mondial, astfel cd pand la mijlocul lunii iunie 2022, peste 7.5
milioane de ucraineni au trecut granitele tarilor vecine ale Uniunii
Europene’. In primele sdptamani ale rizboiului au crescut trecerile mi-
grantilor in Uniunea Europeani®. Trebuie si ne reamintim ci in acea
perioada, intreaga omenire se confrunta si cu pandemia de Covid-19,
astfel ca situatia era deosebit de complexa, fiindca in timpul unei pan-
demii, omenirea s-a confruntat si cu un razboi terifiant inceput rapid,
deoarece nimeni nu se astepta la un razboi contemporan pentru o istorie
pierduta (URSS). Astfel, datorita invaziei militare de la 4 martie 2022,
Consiliul Uniunii Europene a adoptat Council Implementing Decision’
si, de asemenea, pentru prima datd in istorie s-a activat Temporary
Protection Directive (TPD)!°.

> Procesele de la Niirnberg, disponibil la adresa Procesele de la Niirnberg -
Wikipedia, pagina accesata la data de 08.02.2023.

® Bianca Selejan Gutan, Laura Maria Criciunean, Drept international public,
editia a 2-a, Editura Hamangiu, 2014, p. 19.

7 Polonia, Slovacia, Ungaria, Romania.

8 UNHCR Operational Data Portal- Ukraine Refugee Situation, disponibil la
adresa https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine, pagind accesata la data
de 08.02.2023.

? Deoarece Europa se confrunta dintr-odatd cu un flux de persoane venite
dinspre Ucraina s-a acordat protectie temporara.

10°Se acord protectie temporari pentru standardele minime (de bazi) in cazul
unui flux de persoane, disponibil la adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-
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Comitetul European al Regiunilor (CoR) alaturi de institutiile Uniu-
nii Europene; a condamnat puternic invazia miliara rusa din Ucraina si
a exprimat solidaritatea cu Ucraina!!. De asemenea, CoR a dedicat in
semn de solidaritate pagina web cu un design Solidarity with Ukraine.

Notiunile de cetatean, drept de azil, apatrid,
refugiat si victima

Cetateanul este acea persoand care are o cetatenie sau mai multe
cetatenii. Acest drept fiind conferit doar persoanelor fizice, li se atesta
apartenenta la un stat si devin titulari de drepturi si obligatii prevazute
de constitutia si legile statului respectiv'?. Cetiteanul este fie o persoa-
na care domiciliaza pe acel teritoriu (precum romanii in Romania), fie
cetateanul strdin (precum ucrainenii) care soseste in Romania, acesta
fiind cetatean al unui stat, dar nu se afla in acel stat.

Apatridul este o persoana fara cetatenie, fiind caracterizat ca
fiind ,,cetitean al lumii”'®. De asemenea, acest statut a aparut odati cu
Conventia din 1954 a Consiliului Economic si Social al Organizatiei
Natiunilor Unite'*. Aceasti persoani trebuie si respecte legile tirii in
care domiciliaza si are drepturile.

Dreptul la azil (provenind din limba elend dcvlov ce semnifica
,,a nu fi arestat”) se acorda persoanelor care in tara de origine sunt su-
puse la persecutie pentru activititi politice, democratice, umanitare'.
Astfel ucrainenii cer adesea acest statut, deoarece pe teritoriul lor sunt

content /EN/TXT/?uri=celex%3A32001L0055, pagina accesata la data de
08.02.2023.

! Declaration of the European Union Regions and Cities on Solidarity with
Ukraine, adopted by European Union Comittee of theRegions at the
Summit in Marseille on 3-4 March 2022.

121. Muresanu, Drept constitutional si institutii politice, Editura Lumina Lex
Bucuresti, 2001, p. 137.

3 Ibidem, p. 157.

14 Articolul 1 al Conventiei, mentioneazi ci, apatridul este o persoani pe care
niciun stat nu il considera resortisant al sau prin aplicarea legislatiei sale.

S'T. Driganu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat Elementar,
volumul 1, Editura Lumina Lex Bucuresti, 1998, p. 153.
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desfisurate acte impotriva umanititii, acestia fiind persecutati'®.
Azilantul este o persoana care in trecut a aplicat la dreptul la azil, iar
in prezent a primit acest drept cu toate drepturile si obligatiile'”.

Refugiatii sunt persoane lipsite de ajutor in propriul stat care
cautd ajutorul in alte state'8. Statutul de refugiat are la bazi Conventia
ONU de la 1951' si Protocolul de la 1967%°. Refugiatilor 1i se aplica
legea statului de origine, dar trebuie sa se aplice un sistem de integrare
a refugiatului In statul actual, acest statut se acorda individual si nu
produce efecte la membrii familiei?'.

Victima este o persoana care sufera chinuri fizice sau morale din
partea societatii. Desi victimele sunt astdzi protejate prin legi si
conventii bine structurate, in decursul istoriei putem observa ca
statutul victimelor nu a fost unul favorabil.

Prizonierii de razboi

In Antichitate si Evul Mediu invingatorii luau totul; astfel, prizonierii
deveneau doar niste ,,unelte”, cu care invingatorii puteau face orice, adica
erau ucisi, transformati in sclavi sau dati spre riscumparare?. Cu tim-
pul, statutul prizonierilor de razboi a suferit modificari, iar acest lucru
ne provoaca sa constientizam cat de importanta este educatia societatii,

16 Articolul 14 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului: ,,In caz de
persecutie, orice persoand are dreptul de a solicita azil si de a beneficia de
azil In alte tari. Acest drept nu poate fi invocat in caz de urmadrire ce rezultd
in mod real dintr-o crimd de drept comun sau din actiuni contrare
scopurilor si principilor ONU.”

17 Gheorghe Iancu, Alexandru lancu, Dreptul de azil, Editura Universul
Juridic, 2015, p. 39.

18 Irina Moroianu Zlitescu, Refigiatii si statutul lor juridic, Bucuresti, 1992.

19 Confentia ONU privind Refugiatii: Microsoft Word - CONVENTIE
1951.doc (unhcr.org), pagina accesata la data de 08.02.2023.

20 Protocolul din New York de la 1967 Microsoft Word - PROTOCOL
1967.doc (unhcr.org), pagind accesata la data de 08.02.2023.

2 Cristina Narcisa Vergatti, Statutul juridic al refugiatilor, Institutul Roman
pentru drepturile omului Bucuresti, 2009, p. 18.

22 David Ungureanu, Dragoman loan, Tratat de Drept International
Umanitar, Editura Universul Juridic, 2018, p. 387.
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emanciparea si intelegerea suferintei. Prizonierul este o persoand care
cade in mainile puterii adverse®. Astfel prizonierii trebuie si fie tratati
pe picior de egalitate si nu pot fi mutilati sau supusi chinurilor fizice
sau morale®*. Astfel, in timpul rizboiului dintre Iran si Irak, delegatii
Comitetului International al Crucii Rosii au vizitat peste 56.000 de
soldati irakieni detinuti in Iran si peste 39.000 de soldati iranieni
detinuti in Irak?, acestia au putut tine legitura cu familiile lor, la final
fiind repatriati peste 80.000 de prizonieri®.

Aceste tratamente s-au acordat dupa tragediile la care omenirea a
fost supusa. Putem considera ca tragismul din timpul celui de-Al
Doilea Rézboi Mondial, a fost un simbol direct si clar prin care
societatea a trecut si pe care aceasta nu si-1 mai doreste, astfel ca dupa
finalizarea acestui razboi, observam aparitia de legi si reguli pentru a
favoriza conditiile de trai ale prizonierilor, si victimelor si de a incerca
sd scoata 1n afara legii razboiul. La capturarea prizonierilor, acestia
declara doar datele de identificare si pot pastra bunurile proprii,
nefiind obligati sd dea alte informatii*’. Nu putem s nu ne amintim de
momentele in care evreii erau dusi n lagare si obligati sa isi lase
obiectele de valoare sau sentimentale la intrare i nu putem sa uitam
ca au fost cazuri In care acestia au fost torturati si de multe ori si
acuzati pentru fapte inexistente.

Dezvoltarea societatii a devenit practic o necesitate, dupa ce socie-
tatea a fost lovitd direct de nedreptati si cruzime. Cu toate acestea, mereu
va exista o societate sau un guvern care sa trdiasca dupa trecutul istoriei.

Concluzii

Considerdm ca pentru a nu mai exista conflicte armate si, de aseme-
nea, pentru a nu mai exista amenintari reale sau pentru a nu denatura
adevarul, avem nevoie de un set de drepturi internationale care sa inter-
zica in mod expres razboiul sau folosirea de arme ori detinerea acestora.

23 Articolul 44 alineat 1 din Protocolul I din 1977.

24 Titlul I1I al Conventiei a I11-a din 1949 , Protectia generali a prizonierilor”.
25 Actiunile CICR 1in favoarea prizonierilor in RRDU nr. 19/1998, pp. 16-18.
26 David Ungureanu, op. cit. p. 389.

27 Articolele 17-33 din titlul III al Conventiei din 1949.
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Privind Tnapoi in istorie, observam ca lumea s-a pliat pe regulile
din acele vremuri. Astfel avem madrturie ca in perioada celui de Al Doilea
Rézboi Mondial au existat legi care au interzis existenta unei vieti
normal pentru evrei, iar societdtile au stat in pasivitate, respectandu-le
in marea lor parte. Au existat doar exceptii de persoane care, in cele
mai grele momente ale vietii evreilor au incercat sa le aducd o raza de
lumina in existenta acestora.
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CRIMA MOTIVATA DE URA

Autor: Lector univ. dr. Catdlin Nicolescu'
Universitatea ,, Lucian Blaga” Sibiu

Rezumat: Lucrarea isi propune sa prezinte cazul unei crime motivate de ura
si sa demonstreze ca infractiunile motivate de urd nu sunt doar o incdlcare a
drepturilor individului, ci si un atac la valorile unei societdti care pretuieste
diversitatea si egalitatea. Severitatea infractiunii este adesea crescutd, deoa-
rece nu numai ca dauneazd victimei, ci §i creeaza un climat de teama i inti-
midare, care poate afecta comunitati intregi. Drept urmare, multe jurisdictii
au stabilit pedepse sporite pentru infractiunile motivate de urd pentru a des-
curaja aceste tipuri de infractiuni §i pentru a transmite un mesaj clar ca nu
vor fi tolerate.

Infractiunile motivate de ura pot lua mai multe forme, cum ar fi atacul, vanda-
lismul, incendierea sau abuzul verbal. Acestea pot apdarea in locuri publice,
resedinte private sau online. Impactul crimelor motivate de ura se extinde din-
colo de victima imediata asupra comunitatii lor, creand teama si un sentiment
de vulnerabilitate.

In acelasi timp trebuie ca acest concept sd fie clar delimitat din punct de
vedere teoretic.

Infractiunile motivate de ura sunt fapte penale care implica un sentiment de
urd sau discriminare impotriva unei anumite categorii de persoane, cum ar fi
rasa, etnia, religia, orientarea sexuald sau dizabilitatea. Definirea si demonstra-
rea urii pot fi dificile din punct de vedere teoretic §i practic. Cu toate acestea,
conceptul de infractiune motivata de ura este aplicabil in practica §i exista
argumente i sustinere pentru aceasta.

Legislatia poate proteja anumite caracteristici, cum ar fi rasa i religia,
intr-un mod diferit, iar opiniile teoretice pot fi diferite. Acest lucru creeaza
noi dileme si necesita cercetari empirice §i teoretice suplimentare. Exista

! Adresa de email autor: catalin.nicolescu@ulbsibiu.ro
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diferente intre infractiunile motivate de urad si alte fenomene precum geno-
cidul, epurarea etnicd, discursul instigator la ura si discriminarea.

Cu toate acestea, existd unele asemdanari intre infractiunile motivate de urd
si actele de terorism intern, ceea ce necesita investigatii suplimentare pentru
a intelege legaturile dintre acestea.

Cuvinte-cheie: crima, urd, victimd.

Introducere

Crima motivata de urd este un fenomen complex si grav, care implica
savarsirea unor acte violente sau ilegale ca rezultat al unor sentimente
intense de urd si ostilitate fata de o anumita persoanad sau fata de grup
de persoane. Motivatiile pentru aceste crime pot varia de la urd bazata
pe diferente rasiale, etnice, religioase sau sexuale, pand la ura alimen-
tata de invidie, rivalitate sau resentimente personale.

Delimitari conceptuale

Conform explicatiei furnizate de Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (denumiti in continuare OSCE)?, infractiunile
motivate de urd se incadreazi in doua criterii principale. In primul
rand, acestea sunt fapte considerate infractiuni conform legii penale,
iar in al doilea rand, faptuitorul actioneaza pe baza unor prejudecati.
Victima infractiunii este selectatd pe baza apartenentei sau presupusei
apartenente la un anumit grup care are o caracteristica specifica, cum
ar fi genul, rasa, etnia, orientarea sexuala etc.

De asemenea, este de mentionat ca in legislatia penala a Romaniei
sunt enumerate diverse caracteristici de grup care determina calificarea
unei infractiuni drept una motivatd de ura. Aceste caracteristici includ
categorii precum: rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare
sexuala, opinie politica, apartenenta politica, avere, origine sociala, vars-
ta, dizabilitate, boala cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA,

2 Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Preventing and re-
sponding to hate crimes: A resource guide for NGOs in the OSCE region
[Preventie si reactie fata de infractiunile motivate de ura: Un ghid resursa
pentru ONG-uri in regiunea OSCE], 2009, p.15.
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precum si alte criterii similare. Se evidentiazd importanta luarii in
considerare a motivatiei discriminatorii in identificarea si sanctionarea
infractiunilor motivate de urd, precum si necesitatea unor criterii clare
in legislatie pentru a desemna astfel de infractiuni. Aceasta reprezintd
un pas important Tn combaterea si prevenirea acestor infractiuni si in
asigurarea protectiei drepturilor fundamentale ale persoanelor afectate
de aceste acte discriminatorii.

O alta definitie restransa oferitd de OSCE pentru infractiunile mo-
tivate de ura este de ,,infractiuni motivate de intoleranta fata de anumite
grupuri din societate™.

Infractiunile motivate de ura sunt o problema grava, atat la nivel in-
ternational, cat si la nivel national, existand eforturi sustinute pentru abor-
darea corespunzatoare a acestor infractiuni discriminatorii. Romania a
fost criticatd, in mai multe randuri, pentru insuficienta actiunilor intre-
prinse in vederea combaterii acestui fenomen, dar si pentru abuzurile
politiei asupra comunitatilor de rromi.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a emis hotarari impotriva
Romaniei in diverse cazuri, care implicau abuzuri ale politiei asupra
comunitatilor de rromi si/sau discriminare si prejudecdti in sistemul de
justitie. Este regretabil faptul ca Romania nu a reusit sa asigure justitia
in aceste cazuri ci, dimpotriva, a agravat situatia, amplificand incalca-
rile initiale ale drepturilor. Din pacate, organizatiile care militeaza
pentru drepturile rromilor si drepturile omului continud sa raporteze
situatii similare cu cele descrise In cazurile In care Romania a fost
condamnatd la CEDO.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) subliniaza ca
violenta motivata rasial reprezinta ,,un afront deosebit la adresa dem-
nittii umane™ si solicitd autorititilor o vigilentd speciald si o reactie
ferma, intrucat consecintele sale sunt extrem de periculoase. Lupta

3 Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Oficiul pentru Insti-
tutii Democratice si Drepturile Omului, Legi privind infractiunile motivate
de urd: ghid practic, traducere in limba romadna, 2009, p.4.

4 Nachova si altii c¢. Bulgariei, [GC], nr. 43577/98 si 43579/9, §145, 2005-
VIL., continut accesibil la adresa: https://legeaz.net/hotarari-cedo/nachova-
si-altii-contra-373, pagina accesata la data de 18.07.2023.
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impotriva acestui tip de violentd contribuie la consolidarea viziunii
democratiel ca o societate In care diversitatea nu este considerata o
amenintare, ci o sursa de bogdtie.

Pozitia Uniunii Europene cu privire la rasism si xenofobie este
aceea de a le considera incdlcari directe ale principiilor fundamentale
ale libertatii, democratiei, respectarii drepturilor omului si libertétilor
fundamentale, precum si ale statului de drept. Aceste pozitii subliniaza
importanta combaterii acestor fenomene intr-o societate democratica
si evidentiaza angajamentul Uniunii Europene de a proteja drepturiloe
si libertatile fundamentale ale cetatenilor sai.

De asemenea, conform Agentiei Uniunii Europene pentru Drepturi
Fundamentale®, infractiunile motivate de urd au un impact care depa-
seste actiunile individuale si au consecinte la nivelul intregii societati.
Aceste infractiuni transmit un mesaj catre comunitate si anume ca
anumite grupuri nu sunt acceptate sau tolerate in societate. Ca rezultat,
persoanele care impartisesc aceleasi caracteristici ca si victimele pot
percepe ca si ele sunt expuse riscului de a deveni tinte ale acestor
infractiuni.

Aceste observatii subliniaza importanta abordarii si combaterii
rasismului si xenofobiei intr-o societate democratica, iar angajamentul
Uniunii Europene si a altor organizatii de a proteja drepturile si liber-
tatile fundamentale este crucial pentru construirea unei societdti in
care diversitatea sa fie respectatd si promovata.

Motivatia discriminatorie in comiterea infractiunilor a fost intro-
dusa pentru prima data ca o circumstanta agravanta in legislatia penala
din Romania prin Legea nr. 278/2006°. Odati cu adoptarea noului Cod
Penal, aceastd abordare juridicd a fost mentinuta si, in plus, s-a extins
lista de criterii care pot fi luate in considerare in stabilirea motivatiei
discriminatorii.

5 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Prezen-
tare generalda, https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/
institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-union-
agency-fundamental-rights-fra_ro, pagind accesata la data de 18.07.2023.

¢ Legeanr. 278 din 4 iulie 2006 pentru modificarea si completarea Codului penal,
precum si pentru modificarea si completarea altor legi.
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Legislatia penala din Roméania abordeaza crimele comise cu mo-
tivatie discriminatorie prin introducerea unor prevederi specifice care
recunosc gravitatea acestor infractiuni si impun sanctiuni adecvate.
lata cateva aspecte relevante:

1. Circumstanta agravantd. Codul Penal din Roménia prevede ca
motivatia discriminatorie poate fi considerata o circumstanta agravan-
td’ in comiterea infractiunilor. Aceasta inseamna ca daci infractiunea
este savargitd cu un anumit tip de discriminare (rasiald, etnica,
religioasa, de gen etc.), pedeapsa pentru faptuitor poate fi marita.

2. Infractiuni independente. Codul Penal contine si infractiuni de
sine statatoare care se referd direct la discriminare si ura. De exemplu,
existd prevederi referitoare la incitarea publica la ura®, difuzarea de
materiale care promoveaza ura sau discriminarea, ori negarea sau mi-
nimalizarea crimelor Tmpotriva umanitatii si a genocidului.

3. Protectia victimelor. Legislatia penald’ oferd si masuri speciale
de protectie pentru victimele infractiunilor motivate de ura si discrimi-
nare. Aceste masuri pot include restrictii privind apropierea faptuito-
rului de victima, protejarea identitatii acestora, acordarea de asistenta
juridica si sprijin psihologic.

4. Politici si strategii. Pe 1anga dispozitiile legale, exista si politici
si strategii adoptate la nivel national pentru combaterea infractiunilor
motivate de urd si discriminare'’. Acestea pot include masuri de pre-
venire, sensibilizare, educatie si formare a fortelor de ordine si a siste-
mului judiciar pentru a identifica si gestiona eficient astfel de
infractiuni.

Este important de mentionat ca legislatia penala este Intr-o conti-
nud evolutie si se poate modifica in timp pentru a se adapta la noile
tendinte si provocari in domeniul criminalititii motivate de ura si
discriminare.

7 Art 77 Circumstante agravante, Codul Penal.

8 Art 369 Incitarea la ura sau discriminare, Codul Penal.

? Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victi-
melor infractiunilor.

10" Strategia nationald pentru prevenirea si combaterea antisemitismului,
xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la urd aferenta perioadei
2021-2023.
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Obligatia impusa de Curtea Europeand a Drepturilor Omului
(CEDO) statelor de a investiga indiciile privind motivatia discrimi-
natorie a infractorilor este strans legata de modul in care autoritatile
de aplicare a legii aduna informatii referitoare la infractiunile motivate
de ura pe care le cerceteaza. Pentru a identifica motivatia discrimi-
natorie in infractiuni, autoritatile trebuie s ia in considerare anumite
categorii de informatii relevante, care ajuta la incadrarea infractiunii
drept una motivata de urd. Printre aceste categorii se numara grupul
din care face parte victima, utilizarea de catre infractor a discursului
de ura, posibile similitudini Intre infractiune si alte atacuri indreptate im-
potriva aceluiasi grup si alte aspecte relevante. Aceastd abordare per-
mite autoritatilor sa analizeze contextul si caracteristicile infractiunii
in vederea identificdrii motivului discriminatoriu. Prin examinarea
acestor informatii, se poate stabili dacd infractiunea a fost comisa cu
intentia de a discrimina si viza un anumit grup, in baza unor prejude-
cati sau animozitati legate de caracteristicile acestuia.

Pentru o investigatie eficientd si corectd, este esential ca autorita-
tile sa acorde atentie acestor aspecte si sd colecteze in mod adecvat
informatiile relevante in timpul procesului de cercetare. Aceasta
permite o evaluare corectd a motivatiei discriminatorii i asigurad o
reactie adecvata la astfel de infractiuni, in conformitate cu legislatia si
principiile fundamentale ale drepturilor omului si justitiei.

In final, identificarea si luarea in considerare a motivatiei discrimi-
natorii 1n infractiuni sunt aspecte esentiale pentru prevenirea si com-
baterea fenomenului faptelor penale motivate de urd si pentru asigu-
rarea protectiei si justitiei pentru victimele acestor infractiuni.

Colectarea informatiilor referitoare la infractiunile motivate de ura
face parte din efortul general de prevenire si combatere a acestor fapte
antisociale. Consiliul Ministerial al Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) recomanda statelor membre sa adune si
sa faca publice date si statistici autentice privind infractiunile motivate
de ura si alte forme de violenta legate de intoleranta. Aceste informatii
ar trebui sd includa numarul de cazuri raportate la politie, numarul de
cazuri judecate in instanti si pedepsele impuse. In acelasi timp, OSCE
subliniaza ca prelucrarea datelor despre victime trebuie sa respecte
restrictiile prevazute de legislatia nationala in ceea ce priveste pro-
tectia datelor cu caracter personal.
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Conform ultimului raport'' al Agentiei UE pentru Drepturi Funda-
mentale, existd preocupari legate de activitatea Romaniei in colectarea
datelor referitoare la infractiunile motivate de uri. In comparatie cu
celelalte state membre ale Uniunii Europene, Romania se distinge prin
faptul ca nu colecteaza informatii specifice referitoare la motivatia dis-
criminatorie a infractiunilor, cum ar fi sexul/genul, apartenenta etnica,
orientarea sexuald, dizabilitatea si altele. Aceastd lipsd de date cu
privire la infractiunile motivate de urd trebuie analizatd in contextul
obligatiilor pe care autoritatile le au fata de victimele acestor infracti-
uni si in ceea ce priveste eforturile de combatere a acestui fenomen.
Colectarea informatiilor privind motivatia discriminatorie a infrac-
tiunilor este esentiald pentru a intelege amploarea si caracteristicile
acestor infractiuni intr-un mod mai detaliat. Aceste date sunt necesare
pentru evaluarea eficienta a fenomenului infractiunilor motivate de
urd, identificarea tendintelor si implementarea unor strategii adecvate
de prevenire si combatere a acestora.

Prin colectarea datelor specifice referitoare la motivatia discrimi-
natorie, autoritdtile pot obtine o imagine mai clard asupra grupurilor si
categoriilor de persoane care sunt tinte frecvente ale infractiunilor mo-
tivate de urd. Aceste informatii pot servi drept baza pentru dezvoltarea
politicilor si a masurilor de protectie adecvate, precum si pentru
promovarea unei societdti mai incluzive si mai tolerante.

Este important ca autoritdtile din Romania sa ia in considerare
importanta colectarii acestor informatii si sd8 dezvolte mecanisme
adecvate pentru a aduna si analiza datele relevante. Aceasta nu doar
ca ar spori intelegerea fenomenului infractiunilor motivate de ura in
tara, dar ar demonstra si angajamentul Romaniei in abordarea si
combaterea acestui tip de infractiuni in conformitate cu standardele
internationale si valorile fundamentale ale Uniunii Europene.

" Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Making hate
crime visible in the European Union: acknowledging victims’ rights
[Vizibilizarea infractiunilor motivate de ura in Uniunea Europeand:
recunoasterea drepturilor victimelor], 2012, continut accesibil la adresa:
fra.europa.eu/sites/default/files/fra-factsheet hatecrime en final 0.pdf,
pagina accesata la data de 18.07.2023.
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Studiu de caz

In data de 12 aprilie 2022, pe strada Piltinis din municipiul
Medias, a fost gasitd decedata o persoand de sex femeiesc, pe numele
Bertalan Klara-Gizela cu urme vizibile de sectionare a zonei gatului.

Ipoteza initiald, in urma efectudrii cercetarii la fata locului, a fost
aceea de talhirie sivarsiti de o persoani cu probleme psihice. In zond
sunt instalate camere de supraveghere, cu ajutorul cérora organele de
cercetare penala au identificat un barbat suspect, tandr, supraponderal,
care purta o pereche de casti audio ,,over-ear”’, imbracat cu o geaca din
material sintetic de culoare neagra ce prezenta pe maneca dreapta un
model de culoare alba, iar pe spate un desen de culoare rosie, pantaloni
de culoare inchisa, pantofi de culoare inchisa. Persoana tinea in mana
un telefon mobil, intr-o pozitie din care aceasta pare cd filmeaza
imprejurimile.

In scopul descoperirii autorului infractiunii, organele de cercetare
penald au continuat activitatile cu:

- verificarea unitatilor de amanet de pe raza municipiului Medias
pentru a se stabili daca lantisorul de aur a fost valorificat — rezul-
tat negativ;

- verificari la unitatile medicale de psihiatrie in vederea recunoas-
terii barbatului supraponderal — rezultat negativ;

- diseminarea imaginilor ridicate din apropierea locului faptei ca-
tre unitatile de politie limitrofe municipiului Medias — rezultat:
recunoasterea de catre lucratorii de politie din cadrul Politiei ora-
sului Dumbraveni a suspectului ca fiind Hauser Nino Luciano,
un minor, cetdtean german, provenind dintr-o familie disfunc-
tionald, cu mama consumatoare de droguri, adus in urma cu
cinci ani in Romania la o familie din localitate, ca urmare a unei
relocari institutionalizate.

In urma primirii acestei informatii, organele de urmdrire penald
s-au deplasat de urgentd la locuinta numitului Hauser Nino Luciano.
Acesta, cu ocazia identificarii, a recunoscut verbal comiterea faptei, si
a pus la dispozitia organelor de urmarire penala obiectele vestimentare
cu care a fost imbracat la comiterea faptei, cutitul pe care l-a folosit,
telefonul mobil pe care-l avea asupra sa, precum si alte bunuri. De
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asemenea, Hauser Nino Luciano a precizat ca a inregistrat comiterea
faptei cu telefonul mobil pe care I-a avut asupra sa. In cursul urmdririi
penale, s-a efectuat o perchezitie informatica asupra telefonului incul-
patului, ocazie cu care au fost identificate mai multe Inregistrari video
si imagini, cu continut extrem de violent, executii publice, schinguiri
si ucideri de oameni si animale. Printre acestea a fost descoperita si
filmarea faptei cercetate, a carei comitere a fost transmisa in direct prin
intermediul aplicatiei BlueCord.

Autorul, utilizator al profilului de Bluecord —,,Voices”, relata mai
multor persoane, de asemenea utilizatori ai aplicatiei, ca pe parcursul
zilei va comite un omor, pentru savarsirea faptei urmand sa se foloseas-
ca doar de un spray cu piper, 0 masca si un cutit.

Chiar si in timp ce In cauzd se efectuau cercetdri pentru identi-
ficarea autorului, adolescentul comunica prin intermediul aplicatiei
BlueCord cu diverse persoane, carora le prezenta ca a omorat o femeie
pentru ca era evreica si ca fapta comisa de el a aparut la stirile
nationale.

Printre imaginile violente descoperite in memoria telefonului
mobil, se afla si o filmare in care o persoana inregistreaza cu telefonul
mobil din dotare momentul in care, cu intentie, impinge o persoana de
sex barbatesc, in etate, pe treptele situate 1n fata unui imobil. Ulterior,
agresorul foloseste un cutit cu care il taie pe cel agresat la nivelul fetei
si la nivelul bratului drept, provocand sangerarea acestuia, dupa care
il abandoneaza in acel loc. Particularitatile obiectelor de imbracdminte
ale victimei si autorului, precum si putinele detalii asupra locului
faptei, au dus la concluzia ca fapta a fost comisa pe teritoriul Romaniei
de catre Hauser Nino Luciano. Au fost efectuate investigatii pe raza
judetelor Sibiu si Mures, insd nu s-a constat existenta unor fapte de
naturd penald care sa indeplineasca criteriile relevate de filmare,
existand posibilitatea ca infractiunea sa nu fi fost semnalata organelor
de politie.

Astfel, au fost efectuate verificari in sistemul SNUAU 112,
folosind criterii de cautare precum ,,persoana varstnica care a cazut pe
scari si a solicitat interventia echipajelor medicale”. Verificarile au
relevat faptul ca in data de 30 martie 2022, a fost solicitata interventia
ambulantei, intrucat victima KOVACS STEFAN, a fost gasita
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inconstientd pe strada, in fata scarilor de intrare in blocul situat In mu-
nicipiul Medias, strada Paltinis, la mica distanta de locul unde a fost
ucisa Bertalan Klara-Gizela. In urma audierii lui Kovaks Stefan, acesta
a declarat ca nu isi aduce aminte ce s-a intamplat si ca nu a sesizat
organele de politie, pentru ca a crezut ca 1 s-a facut rau si a cazut pe
scari. Cercetarile au dus la identificarea martorului care a gasit victima
in stare de semi-inconstientd, care a filmat-o cu telefonul mobil, apoi
a solicitat interventia ambulantei.

Concluzii

In cazul prezentat, crima savarsiti de Hauser Nino Luciano a fost
motivata de urd si discriminare, avand drept victima o femeie evreica,
Bertalan Klara-Gizela. Autorul a comunicat prin intermediul aplicatiei
BlueCord cé a comis omorul din motive discriminatorii si a mentionat
acest fapt in stirile nationale.

Aceasta legatura evidentiaza faptul cd infractiunea a fost comisa
cu un motiv specific de ura indreptat impotriva grupului etnic din care
facea parte victima. Faptul ca autorul a ales sa filmeze si sa transmita
in direct comiterea faptei prin intermediul aplicatiei BlueCord denota
intentia sa de a raspandi ura si de a atrage atentia asupra discriminarii
si violentei motivate de ura.

Astfel, acest caz ilustreazd legatura directd dintre crima motivata
de urd si manifestarea sa prin intermediul tehnologiei si retelelor
sociale. Motivatia discriminatorie a infractiunii evidentiaza gravitatea
si impactul negativ al violentei motivate de urd asupra indivizilor si
comunitdtii in ansamblu.

Prevenirea si combaterea crimelor motivate de urd sunt aspecte
deosebit de importante pentru asigurarea unei societati juste, echitabile
si tolerante. latd cateva modalititi prin care pot fi abordate aceste
infractiuni:

1. Sensibilizare si educatie. Promovarea valorilor de toleranta,
diversitate si egalitate prin intermediul programelor educationale si
campaniilor de sensibilizare. Este esential sd se Incurajeze respectul
fatd de toate grupurile si sd@ se promoveze intelegerea reciproca si
acceptarea diferentelor.
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2. Legislatie adecvata. Adoptarea si implementarea unor legi cla-
re si solide care sa recunoasca si sd sanctioneze infractiunile motivate
de urd. Este important ca legislatia sa ofere protectie adecvata victi-
melor si sd prevada pedepse corespunzatoare pentru infractori.

3. Colectarea datelor si monitorizare. Strangerea de informatii
precise si actualizate privind infractiunile motivate de urd, inclusiv
date statistice relevante. Monitorizarea si analiza acestor date pot ajuta
la intelegerea si evaluarea fenomenului si pot contribui la elaborarea
unor politici si strategii eficiente.

4. Formare si instruire. Asigurarea unei pregatiri adecvate pentru
fortele de ordine, sistemul judiciar si profesionistii din domeniul juridic
in recunoasterea, investigarea si gestionarea infractiunilor motivate de
urd. Aceasta poate include instruirea privind legislatia relevanta, me-
todele de interventie si sprijinul pentru victime.

5. Colaborare intre institutii. Promovarea cooperdrii si schimbu-
lui de informatii intre diversele institutii implicate, cum ar fi politia,
sistemul judiciar, organizatiile neguvernamentale si grupurile de apa-
rare a drepturilor omului. Aceasta poate facilita o abordare holistica si
coordonata in prevenirea si combaterea infractiunilor motivate de ura.

6. Sprijin pentru victime. Asigurarea accesului la servicii de spri-
jin si reabilitare pentru victimele infractiunilor motivate de ura. Aceasta
poate include servicii de consiliere, asistentd juridica, asistentd
medicala si protectie a identitatii.

7. Responsabilizare si implicare civicd. Incurajarea implicarii si
denuntdrii actelor de urd si discriminare de catre cetdteni. Este
important ca indivizii sa fie constienti de drepturile lor si sa se implice
activ in promovarea valorilor de toleranta si egalitate.

Aceste modalitati de prevenire si combatere a crimelor motivate
de ura trebuie sa fie implementate intr-un mod integrat si sistematic,
implicand toate nivelurile societatii si necesitand eforturi constante si
coordonate din partea autoritatilor, organizatiilor si cetatenilor.
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Introduction

The women’s rights movement or feminism took root after WWII,
largely in the US and Europe, seeking equal rights, equal opportunities
and freedom for women. It began with the right to vote and equal pay
and evolved to rights in politics, issues of discrimination at work, sexual
rights, family rights and violence against women®. Outside the US and
Europe, in deeply religious and patriarchal societies, obstacles to wom-
en’s rights and freedoms were even more pronounced since gender
discrimination and violence are the norm. International law prescribes

! Adresi de email autor 1: andreea.dragomir@ulbsibiu.ro

2 Adresi de email autor 2: ioana.florescu@]law.unh.edu

3 E., Burkett, November 6). women’s rights movement. Encyclopedia Britannica,
2020, material available online at: https://www.britannica.com/event/
womens-movement, page accessed on: 23.02.2023
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universal rights such as life, liberty, security, expression, freedom, pri-
vacy, work, education, property and equality*. These rights are recog-
nized as being inclusive to women, but reality is much more grim.
While some rights have been achieved, there are old and new obstacles
to overcome in the fight and the newest battlefield is in cyberspace.
Online, for the women who have access, they struggle with cyber
violence, gross violation of privacy, discrimination and harassment.
Cyberspace is loosely governed by existing national terrestrial
criminal laws and international agreements. To deal with specific
circumstances, some cases States amended existing law to introduce
language that includes cyberspace, others expect laws to apply as they
are to any environment and a few have created cyber specific laws.
Because cyber is a global space, the international community also has a
stake in harmonizing national cybercrime responses to resolve problems
with jurisdiction, mutual aid, conflicts and maintaining peace. Several
international agreements have been created to promote uniformity and
coordinate responses to crimes in cyberspace. What they all lack is
taking the interest of women into consideration. In some ways cyber-
space is a modern terrestrial crime, except for the worldwide audiences,
anonymity and laws playing catch up. For women, it means unchecked
cyber violence, disclosure of personal information and socioeconomic
discrimination leading to lack of participation and access online.
While women’s rights are recognized as international human rights,
conflict exists where cultural values marginalize women; essentially
everywhere, since every nation treats its men better than its women
and normalizes the practice’. While some States exercise a separation
of church and state, others hold human and women’s rights subordinate
to religious norms. Even cultures who’ve outlawed gender discrimi-
nation and violence towards women are accepting of cultural and

* UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, 10 December
1948, 217 A (IlI), material available online at: https://www.un.org/en/
about-us/universal-declaration-of-human-rights, page accessed on:
23.02.2023

3 R. Bahdi, Analyzing women's use of the internet through the rights debate,
Chicago-Kent Law Review, 75(3), 2000, pp. 869-898.
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religious norms that are oppressive towards women® The phenomenon
of cultural defense, used to deny women freedom, equality and dignity,
erodes human rights and it has transferred online, with detrimental
effects. When the powerful make policy, the results reflect their
aspirations. Since men are the dominant entity in global society,
women’s interests are often cast aside. The Universal Declaration of
Human Rights (UDHR) and the numerous other conventions attempt
to change the norms on women’s rights, ending violence and discrimi-
nation against women, but they are insufficient to deal with obstacles,
especially on the internet. A new international convention, tailored
specifically to women, is needed to address cybercrimes, gender dis-
crimination and a lack of representation in digital technology.

Part 1 of the paper will explore women’s rights within human rights
frameworks and the inadequacy in protecting women. In Part 2, the
paper will explore how violence, privacy, access and discrimination
manifest online. It will explore the kinds of dangers and lasting damage
cyberspace poses and the challenges for law enforcement. In Part 3,
the paper will explore the need for an international women’s rights
online framework. Patriarchal cultural norms have long made women
vulnerable through violence and socioeconomic discrimination and
without adequate legislature will perpetuate online.

Part 1. Women’s rights and the inadequacy
of international frameworks

The preamble of the UDHR proclaims to be inclusive of human-
kind in its declarations of rights, seeking equal rights for men and
women. However, the language and the meanings behind it are biased,
giving preferential treatment to. Even though the drafters represented
a very wide variety of nations and cultures to discuss neutrally applicable
rights, taking into account differences among them, they failed to
represent women and their interests. The broad statements of the text
have done little to curb violence towards women, especially when that
violence is most often perpetrated in private, as opposed to the more

6 L. Cao, Weaponizing culture to undermine international women's rights,
Hastings Law Journal, 73(2), 2022, pp. 233-300.
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protected public domain’. The 1979 Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW) fails to
mention or protect women against violence. The Convention discusses
adopting legislature to eliminate discriminatory laws, regulations and
customs, establish legal protection, ensure education, development
and advancement of women, equality in government, establish the
right to own property and have an economic and social life.

The 1993 Declaration on the Elimination of Violence Against
Women (DEVAW), ratified by 189 States, specifically condemns vio-
lence against women both in public and in private life and specifies
women’s entitlement to life, equality, liberty, protection, freedom from
discrimination, health, favorable work conditions and not to be subject
to torture or degrading punishment. Article 4 specifically denounces
invoking custom, tradition or religion to avoid obligations to eliminate
violence against women. While the Declaration is almost unanimously
ratified, violence and discrimination against women has not ceased?®,
perhaps because it is a General Assembly resolution and not binding’.

The 2011 Council of Europe Convention on Preventing and Combat-
ing Violence Against Women and Domestic Violence, is the most com-
prehensive up to date agreement for women that requires parties to
legislate against gender discrimination and domestic violence'’. It
stipulates legislative measures to eliminate discrimination and due dili-
gence to prevent, investigate and prosecute acts of violence. Education
and training are included as preventative measures, victim support and
assistance are stipulated and measures for civil lawsuits and

7 Supra note 3.

8 UN General Assembly, Declaration on the Elimination of Violence against
Women Proclaimed by General Assembly resolution 48/104 of 20 December
1993, material available online at: https://www.ohchr.org/sites/default/
files/eliminationvaw.pdf, page accessed on: 23.02.2023.

? Council of Europe, Instruments and measures adopted by the United
Nations, material available online at: https://www.coe.int/en/web/gender-
matters/united-nations, page accessed on: 23.02.2023.

19 Council of Europe, Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence, CETS No. 210, material available online
at: https://rm.coe.int/168008482¢, page accessed on: 23.02.2023.
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compensation are introduced. Specific forms of violence are defined
and included into an international convention. They include psycholog-
ical violence, stalking, physical violence, sexual violence, forced mar-
riage, female genital mutilation, forced abortion/sterilization and sexual
harassment. Specific aggravating circumstances are also listed and there
is a prohibition on mandatory alternative dispute processes. Article 42
specifically prohibits justifying violence towards women based on
custom, religion, tradition or honor. Particularly it prevents claims that
the victim transgressed those customs, religious, social, customary or
traditional norms'!. Since the Convention is binding, it represents a
big step into the right direction for women’s rights, except very few
States are party and none from outside of Europe. While many forms
of violence are described, they are mostly applicable terrestrially and
not online.

Part 2. Women and online violence, discrimination,
privacy and access

The online environment is the emerging necessity worldwide for
knowledge, work, education, services and networking. The pandemic
has made the world even more dependent on digital technology, espe-
cially for work in the last few years. The internet allows globalized
trade, cultural exchange and exchange of ideas and connectivity. It
also presents new challenges in terms of discrimination, violence and
privacy, all of which mostly affect women. Because women face
discrimination in daily life in the form of unequal pay, opportunities
and rights, online, it becomes even more noticeable. It can contribute
to creating a lack of participation and a lack of representation in the
computer and technology industry. Statistics show continual increases
in demand for computer science and technology degrees and job
opportunities related to computer use, design and maintenance. Even
though women take more advance placement classes than men and
enroll in college at higher rates, they earn three times less computer
degrees than men and therefore are under-represented in the

d.
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industry'?. Then a cycle is created where male designed internet and
software infrastructures contributes to the biases that keep women
alienated and uninterested continues to discourage participation.

Socioeconomic factors also contributes to a lack of affordability for
computers and internet connectivity, a lack of knowledge in navigat-
ing computers and the online environment and a lack of inclusivity in
tech design and content'*. Even computer and internet access through
public institutions such as schools and libraries is limited to time and
place and may still not be feasible or affordable. For women in develop-
ing nations and in cultures that deny them basic human rights, computer
and internet access is almost impossible to achieve. Those women face
extreme discrimination, they live in poverty, are often illiterate, have
no freedom or liberty to earn or have property and are dependent on
men without means or ability to organize or resist'*.

Recognizing that the internet serves all aspects of society, gender
discrimination affects work, life, independence, freedom, expression,
access to information and services, opportunities and culture. The inter-
net also serves as a new avenue to spread violence and hate, most often
targeting women by infringing on their right to life, liberty, security,
privacy and expression. A new convention is required to criminalize
cyber harassment/bullying, unauthorized disclosures/non-consensual
pornography, unsolicited pornography, hate speech, rape and death
threats. Cyber harassment/bullying can be thought of as unwanted and
persistent communication directed at a target through or via means of
digital technology and on the internet. The unwanted communication
can include obscene communications, threats, recruitment. The crime
can include methods of monitoring the victim, disclosing private
information and soliciting others to participate. Humiliation online
carries not only physiological harm, but also contributes to the honor
and reputation of the victim on a global basis'’.

12Meyer, C., Women and the Internet, Texas Journal of Women and the Law,
8(2), 1999, pp.305-324.

B1d.

M 1d.

15 P. Grabosky, Cybercrime, [VitalSource Bookshelf 10.1.0]., 2015, Retrieved
from vbk://9780190609467.

144



2

coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
V'S
v

Unauthorized disclosures and disclosures of non-consensual porno-
graphy online are forms of revenge that often target women. Disclosure
of personal information such as home and work address, phone, appear-
ance, email and security codes online can have not only physical but
psychological consequences. In these situations, crimes can evolve from
online threats, stalking, harassment to physical threats, assault, rape, mur-
der. These privacy disclosures can also have devastating effects on the
personal and professional life and reputation of the victim'®. Online, a
victim’s information and likeness can also be used to misrepresent that
person, spread damaging information or victimize others. Hate speech
online can include sexualized comments, harm and death wishes, abusive
and obscene and provocative comments and images. The victims not
only face this harassment online but it can transfer to their work and
schools and can lead to physical stalking and attacks'’.

Part 3. The need for a convention on women'’s
rights online

There is much conflict around women’s rights and protection of
culture and religion. The United Nations supports putting individual
rights above the ideals of cultures that undermine those rights, but
critics, such as patriarchal leaders and tyrants, claim international
human rights law is too widespread and the spread of western ideas
attempts to intrude on their culture. Those critics fail to realize that
cultures throughout history have always evolved and are not a one and
done version that must be preserved at all costs'®. They also fail to
realize that they constructed a culture based on extreme discrimination
towards half their population. The permissible violence against life,
liberty and security of women ensures that the power will always rest
with the men. The critics also fail to realize the UDHR was the result
of careful consideration of all the cultural traditions around the world.

16 1q.

17 Mary Anne Franks, Unwilling Avatars: Idealism and Discrimination in
cyberspace, 20 Colum. J. Gender & L., 2011, p. 224

18 L. Cao, Weaponizing culture to undermine international women's rights,
Hastings Law Journal, 73(2), 2022, pp. 233-300.

145



Siguranta publica, o prioritate internafionala?

&
o

Cultural sensitivity was a concern when the drafters created the
document that would provide rights and impart duties to ensure human
dignity, including for women. It’s impossible to imagine a world
tradition where men were kept subordinate to women and oppressed
through violence and indignity imparted by women, as part of a deep
cultural tradition and that tradition was exempt from international
human rights. As hard as the proposition is to imagine, that is exactly
what is being done to women, especially in deeply religious cultures.
This silencing of women through political, legal, social exclusion,
marginalization and violence, amplified online, cannot remain a matter
of only State responsibility and sovereignty. It is an international
matter since even now in modern times States have not fully accepted
women as equal citizens'?.

While some legal protections exist due to several international
conventions against discrimination and violence, which translated into
national frameworks, cyberspace is overwhelmingly ungoverned, to
the detriment of women. Vulnerabilities for women from online dis-
crimination and vicious cyber violence translate offline to their personal
and professional lives. A convention for women’s rights online would
strengthen and supplement the existing conventions supporting women’s
rights and it would provide clear guidance as to what constitutes
unacceptable behavior online. While the battle between regulating the
internet and constraining state authority remains, women’s rights must
be protected?’.

The Convention on Cybercrime requires criminalization of illegal
access, intercept, data and system interference, misuse of devices,
computer related fraud and forgery, child pornography and copyright
infringement*!. While this criminalization are important and apply to
crimes against men and women, there are several crimes not covered

19 L. Arimatsu, Silencing women in the digital age, Cambridge International
Law Journal, 8(2), 2019, pp. 187-217.

20 Land, M., Protecting rights online. Yale Journal of International Law,
34(1), 2009, pp. 1-46.

21 Council of Europe, Convention on Cybercrime, Budapest 2001, ETS No.
185.
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that more specifically affect women. While not exclusive to women,
cyber harassment, cyber bullying, unauthorized disclosures/ non-con-
sensual pornography, unsolicited pornography, hate speech, rape and
death threats are common acts of violence found online and they lack
criminalization.
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ORDINEA PUBLICA - UN CONCEPT
JURIDIC TERITORIAL?

Autor: Macarie Raluca’
Inspectoratul de Jandarmi Judetean Cluj
Ofiter Departamentul Juridic

Rezumat: Jandarmeria Romdnd este o forta i, totodatd, un garant al ordinii
publice care, alaturi de celelalte structuri ale Ministerului Afacerilor Interne,
asigurd ordinea si linistea publica, contribuind, totodata, si la mentinerea
unui climat de sigurantd publica in functie de zona de competenta teritoriald.

Mentinerea unui climat de ordine §i siguranta publica fara a fi necesara
aplicarea unei sanctiuni (fie ea pecuniara sau nu) este un deziderat greu de
atins, sanctiunile ramdndnd modul coercitiv pe care statele il folosesc in scopul
respectarii legii de catre cetateni. Printre principalele atributii ale jandarmi-
lor se afla si constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor contraven-
tionale, jandarmii avand calitatea de agent constatator, conform prevede-
rilor legale in materie contraventionald si a prevederilor legale referitoare
la organizarea si functionarea Jandarmeriei romadne.

Lucrarea de fata isi propune a evidentia principalele aspecte ce tin de com-
petenta teritorialda a structurilor Jandarmeriei Romdne, in speta Inspecto-
ratele de Jandarmi Judetene, unitati militare subordonate, care indeplinesc
atributiile specifice in zona de responsabilitate, corespunzdtoare teritoriului
unui judet, precum i principalele deficiente legislative in ceea ce priveste
competenta teritoriald.

Cum se va solutiona un litigiu avand ca obiect o pldngere contraventionald,
daca agentul constatator nu se afld in raza de competenta teritoriald a unitatii
militare din care face parte? Ce probleme, din punct de vedere al temeiniciei
si legalitatii procesului-verbal se pot ivi? Prezenta lucrare va incerca sd
rdaspunda acestor intrebari, studiind prevederile legale in materie si evidentiind

' Adresa de email autor: macarieraluca43@gmail.com
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carentele legislative in ceea ce priveste intinderea (competenta) teritorialda
de care trebuie sa tind seama un agent constatator (cadru militar- angajat
al Jandarmeriei Romdne), atunci cand constatd o contraventie si, implicit,
atunci cdnd acesta intocmeste un proces-verbal de constatare si sanctionare
a unei contraventii, indiferent de natura acesteia.

Cuvinte-cheie: Jandarmeria, ovdine si siguranta publica, legislatie, misiuni
ale Jandarmeriei Romdne, competenta teritoriald.

Introducere

Incepand cu data de 3 aprilie 1850, moment care marcheaz inte-
meierea Jandarmeriei Romane, institutia Jandarmeriei a trecut prin nenu-
marate etape organizationale, schimbandu-si denumirea, structura si
organizarea, precum si atributiile si misiunile specifice, dar ramanand
totusi o fortd a Ministerului Afacerilor Interne care apara valorile de-
mocratice, linistea si ordinea publica.

Astfel ca, printr-un ofis domnesc, domnitorul Grigore Alexandru
Ghica, aproba hotararea Divanului obstesc, ssmnand ,,Legiuirea pentru
reformarea Corpului slujitorilor in jandarmi”, dand astfel statut juridic
armei Jandarmeriei si stabilind principiile de organizare si functionare.”

Institutia a fost organizata pe regiuni, delimitdndu-se zonele de
responsabilitate ale fiecarei unitati, acestea fiind formate din cate sase
tinuturi-judetele de astdzi.

Perioada domniei lui Alexandru loan Cuza a insemnat pentru in-
stitutia Jandarmeriei un amplu proces de reorganizare, perioada care a
deschis drumul modernizarii. Astfel ca, in ianuarie — februarie 1893,
guvernul condus de Lascar Catargiu a promulgat Legea pentru organi-
zarea Jandarmeriei Rurale.

Este de mentionat faptul ca, odatd cu promulgarea legii, s-a pus
accentul atat pe mentinerea si garantarea sigurantei publice, cat si pe
executarea legilor.’ Tot in acea perioada, a fost promulgat Regulamentul
de aplicare al Legii Jandarmeriei Rurale.

2 http://www.jandarmeriaromana.ro/repere-istorice, pagini accesati la data
de 29.05.2023.

3 http://www.jandarmeriaromana.ro/repere-istorice, pagini accesati la data
de 29.05.2023.
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Luptele sangeroase din anul 1907 au pus aceastd institutie a jan-
darmeriei intr-o situatie dificild, fapt care a scos la iveald necesitatea
modernizarii si reorganizarii Jandarmeriei.

Acest fapt a fost realizat in timpul Primului Razboi Mondial, mo-
ment care a insemnat pentru Jandarmeria Romana un prilej favorabil
pentru a fi realizate modificari pe linie organizatorica si pe linia atribu-
tiilor, iar la inceputul anului 1917 jandarmii romani aldturi de armata
romanad, aveau sa inscrie pagini nepieietoare de eroism.

Prima Lege moderna si completd de organizare a Jandarmeriei
rurale a fost promulgata la data de 23 martie 1929. Din punct de vedere
organizatoric, Legea 264 din 22 aprilie 1943 prezinta cel mai mare
interes, aceasta fiind organizata ca un corp militar instituit pentru a
veghea pe teritoriul rural la excutarea politiei generale si militare.*

Transformarea societatii romanesti inaugurata prin Revolutia din
Decembrie 1989 si reasezarea institutiilor de stat pe temelii democra-
tice de drept au favorizat in mod decisiv atat remodelarea institutiei
Jandarmeriei, cat si elaborarea unei conceptii noi cu privire la locul si
rolul fortelor de ordine interna, la sfarsitul secolului XX si inceputul
secolului XXI.

Un moment important in constructia edificiului Romaniei democra-
tice 1l reprezinta promulgarea Legii nr.116 din 18 iunie 1998 privind
organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane. Prin acest act legis-
lativ se poate considera ca s-a marcat un moment decisiv in procesul
remodeldrii armei si, pe plan mai larg, al stabilizdrii Romaniei pe
coordonatele statului de drept.

Actul normativ va fi In vigoare pana in anul 2004, cand, odata cu
intrarea in vigoare a Legii nr. 550 din 29 noiembrie 2004 privind or-
ganizarea si functionarea Jandarmeriei Romane, s-au stabilit statutul,
atributiile si competentele institutiei, organizarea si conducerea,
drepturile si obligatiile personalului institutiei.

Necesitatea unei forte specializate puternice a carei misiune prin-
cipald o constituie paza si ordinea de stat, asigurarea linistii si libertatii
cetateanului, precum si a modului de aplicare si respectare a legilor

4 http://www.jandarmeriaromana.ro/repere-istorice, pagini accesati la data
de 29.05.2023.
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tarii, a determinat intensificarea actiunilor factorilor de conducere poli-
tica si militara pentru elaborarea unei legi de organizare a Jandarmeriei
in intreaga tara.

Prin acceptarea ca membru cu drepturi depline in Asociatiile
Politiilor si Jandarmeriilor Europene si Mediteraneene cu statut mili-
tar, arma Jandarmi capata vocatie europeana, iar misiunile indeplinite
peste hotare, in spatiul ex-iugoslav, sub egida O.N.U., sunt cea mai
palpabila dovada a profesionalismului jandarmilor, instruiti si educati
sa fie furnizori, garanti si aparatori de liniste, ordine de drept si acu-
mulari democratice.

Atributii, organizare si functionare — aspecte legislative,
competenta teritoriala

Jandarmeria Roména se bucura de o veritabild recunoastere a
caracterului de garant al ordinii si linistii publice, acest fapt reiesind
din atributiile pe care aceastd institutie le are, astfel cum sunt definite
de Legea 550/ 2004 privind functionarea si organizarea Jandarmeriei
Romane.’

Ca linie directoare, articolul 1 conchide Jandarmeria Romadna este
institutia specializata a statului, cu statut militar, componenta a Minis-
terului Administratiei si Internelor, care exercitd, in conditiile legii,
atributiile ce ii revin cu privire la apararea ordinii si linistii publice.’

Printre principalele atributii din lege, se numara asigurarea si resta-
bilirea ordinii si linistii publice cu ocazia mitingurilor, marsurilor, demon-
stratiilor, procesiunilor, actiunilor de pichetare, actiunilor promotionale,
comerciale, manifestdrilor cultural-artistice, sportive, religioase, co-
memorative, precum si a altor asemenea activitati care se desfasoara
in spatiul public si care implica aglomerari de persoane.

> Legea 550 din 29 noiembrie 2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romane, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1175 din 13
decembrie 2004, art. 19.

® Legea 550 din 29 noiembrie 2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romane, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1175 din 13
decembrie 2004, art. 1.
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De asemenea, in colaborare cu celelalte institutii ale statului,
Jandarmeria Romand executd misiuni de asigurare si restabilire a
ordinii publice in punctele de control pentru trecerea frontierei de stat,
misiuni de mentinere a ordinii publice pentru prevenirea si desco-
perirea infractiunilor in statiunile montane si pe trasee turistice din
zona acestora, precum si pe litoralul Marii Negre, in Delta Dundrii ori
in statiuni balneare sau n alte zone de interes operativ.

In ceea ce priveste organizarea, Jandarmeria Romani este orga-
nizata pe principii militare, ca un sistem unitar de forte si mijloace in
functie de organizarea administrative teritoriald a tarii.”

Unitatile teritoriale ale Jandarmeriei, astfel cum sunt detaliate n
cuprinsul articolului 4 ale Legii 550/2004, se subordoneaza Inspec-
toratului General al Jandarmeriei Romane, cu sediul Tn municipiul
Bucuresti. Este de mentionat faptul ca Inspectoratul General are com-
petenta teritoriald generala, astfel ca, agentii constatatori au competenta
de a constata si sanctiona contraventiile pe tot teritoriul Romaniei.

Articolele 5-11 din Legea 550/2004, pe langa detalierea organi-
zarii institutionale, fac referire la competenta teritoriald a unitatilor
Jandarmeriei.

In ceea ce priveste Inspectoratul de Jandarmi Judetean, subordo-
nat IGJR, actioneaza intr-o zond de responsabilitate corespunzatoare
teritoriului unui judet. ®

De asemenea, articolul 28, alin. (1) din Legea 550/2004, reitereaza
ideea conform careia, in indeplinirea atributiilor de serviciu,
personalul militar al Jandarmeriei Romane are competenta teritoriald
corespunzatoare zonei de responsabilitate a structurii de jandarmi din
care face parte.

In cuprinsul aceluiasi articol, la alineatul (2), se regiseste o dero-
gare de la principiul amintit anterior si anume faptul ca, in cazul in

7 Legea 550 din 29 noiembrie 2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romane, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1175 din 13
decembrie 2004, art. 4.

8 Legea 550 din 29 noiembrie 2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romane, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1175 din 13
decembrie 2004, art. 10
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care personalul Jandarmeriei executa o actiune specificd in desfasurare,
acesta poate actiona si in zona de responsabilitate a altor unitati de
jandarmi. Aceasta prevedere legislativa are o importantd majord in
ceea ce priveste sanctionarea contraventiilor, oferind posibilitatea ca
agentii constatatori sa 1si execute atributiile de serviciu in afara zonei
de responsabilitate, dar cu conditia ca acestia sa se afle intr-o misiune
in desfagurare.

Totodatd, in ceea ce priveste competenta teritoriala este de men-
tionat faptul ca personalul militar al Jandarmeriei Romane are dreptul
si obligatia sa intervina, si in afara orelor de program, a atributiilor de
serviciu si a competentei teritoriale a structurilor din care fac parte,
atunci cand iau cunostintd de pregatirea sau de savarsirea unei infrac-
tiuni’. Articolul amintit face referire doar la constatrea infractiunilor,
legiuitorul intelegand sa delimiteze infractiunile de contraventii,
trasand o linie de demarcatie clard intre competenta acestora, din punct
de vedere teritorial.

Studiu de caz

in luna decembrie a anului 2022, la nivelul Inspectoratului de
Jandarmi Judetean Cluj a fost inregistrat un dosar avand ca obiect
,,plangere contraventionald”.

Petentul S.R.-A., solicitd, in contradictoriu cu Inspectoratul de
Jandarmi Judetean Cluj, anularea procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei seria JO, nr. 2206360 din data de 06.11.2022,
precum si exonerarea lui de la plata amenzii contraventionale.

In motivarea cererii, petentul sustine faptul ci agentul constatator
a incdlcat competenta teritoriald, conform art. 10, alin. (1) din Legea
550/2004, sustinand cd fapta pentru care a fost sanctionat a fost comisa
in judetul Alba, iar competenta teritoriala a agentului constatator este
delimitata de limita de judet a judetului Clu;.

Prezenta cerere a fost inregistrata la Judecatoria Campeni, judetul
Alba, locul unde petentul isi are domiciliul.

% Legea 550 din 29 noiembrie 2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romane, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1175 din 13
decembrie 2004, art. 39
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La data de 16.12.2022, Judecatoria Campeni a dispus, prin rezo-
lutie, comunicarea cererii de chemare in judecata.

La data de 04.01.2023, Inspectoratul de Jandarmi Judetean Cluj a
depus Intampinare, prin care a solicitat respingerea plangerii contraven-
tionale ca neintemeiata, mentinerea ca legal si temeinic a procesului-
verbal, precum si exonerarea institutiei de la plata eventualelor chel-
tuieli de judecata.

Prin intdmpinare, 1.J.J. Cluj, a expus motivele de fapt si de drept
care au stat la baza intocmirii procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei, subliniind totodata faptul ca petentul, prin
cererea de chemare in judecata, isi recunoaste fapta, precum si faptul
ca agentul constatator se afla in zona de competenta teritoriald in care
legea 11 permite sa aplice sanctiuni contraventionale, fiind astfel inla-
turatd prezumptia de nelegalitate a procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei.

1.J.J. Cluj sustine, raportat la prevederile legale ca procesul-verbal
a fost incheiat cu respectarea dispozitiilor Ordonantei nr. 2/2001 pri-
vind regimul juridic al contraventiilor, fiind legal si temeinic incheiat.

Prin Incheierea de sedinti din data de 22 martie 2023, Judecitoria
Campeni a acordat un nou termen de judecata in vederea administrarii
probelor.

In dovedirea celor sustinute, 1.J.J. Cluj depune la dosar acte in
dovedirea competentei teritoriale a agentului constatator, precum si o
solicitare, in temeiul art. 330 NCPC de a emite o adresa catre Primaria
localitatii Baisoara, judetul Clyj si catre Oficiul de Cadastru si Publici-
tate Imobiliard Cluj pentru comunicarea limitei de judet dintre judetul
Alba si Judetul Cluj. Cererea a fost aprobata in sedinta publica din data
de 17.05.2023.

In data de 21.06.2023, Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobi-
liara Cluj a depus la dosarul cauzei adresa prin care, in urma raportarii
in baza de date grafice a evidentei limitelor administrative pentru
judetul Cluj, a coordonatelor geografice transmise de catre instanta, se
constata faptul ca locul 1n care s-a savarsit contraventia se identifica
in judetul Alba.
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Concluzii

Avand 1n vedere evolutia acestei institutii de-a lungul timpului, pre-
cum si adaptarea misiunilor acesteia la evolutia societatii, diversitatea
misiunilor, Jandarmeria Romand este garantul statului in ceea ce
priveste ordinea si linistea publica — atat in ceea ce priveste gestionarea
situatiilor complexe — cét si in ceea ce priveste masurile preventive
adoptate, precum si apropierea fatd de cetdtenii cu care intrd in contact
cu prilejul diferitelor misiuni de ordine si sigurantd publica desfa-
surate.

Aspectele legislative referitoare la competenta teritoriald a ca-
drelor militare ale Jandarmeriei Romane sunt, dupa cum am prezentat,
bine delimitate, dar se pune problema, pornind de la premisa cazului
prezentat, dacd acestea sunt adaptate nevoilor prezentului. Astfel ca,
in ceea ce priveste constatarea si sanctionarea contraventiilor, sunt de
parere ca factorul ,,teritorial” necesitd imbunatatiri.

In primul rdnd, o modificare legislativa care si ofere competenta
teritorala alternativd agentilor constatori din cadrul Jandarmeriei
Romane, atat timp cat conditia competentei materiale este indeplinita.

In sustinerea acestei idei, mentionez ultimele modificari ale com-
petentei teritoriale ale instantelor de judecatd, prin care s-a facilitat
accesul la sistemul de justitie, si anume: Legea 107 din 22 aprilie 2022,
pentru modificarea articolului 32, alin. (1) din Ordonanta de Urgenta
nr. 2/2001, astfel ca, din data de 24 aprilie 2022, plangerea contraven-
tionald se depune si se solutioneaza in baza competentei alternative la
Judecatoria In a cdrei circumscriptie a fost savarsita contraventia, ori
la judecatoria In a cdrei raza teritoriald isi are domiciliul sau sediul
contravenientul. In sustinerea acestei ipoteze, mentionez si Legea
254/2023 pentru modificarea art. 118 alin. (1) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, care reitereaza ideea conform careia, procesul-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei se poate depune la judecatoria
in a carei raza de competenta a fost constatata fapta, ori la judecatoria
in a carei raza teritoriala isi are domiciliul sau sediul contravenientul.

Avand la baza aceste considerente, o posibila modificare legisla-
tiva care sa largeasca sfera de competenta teritoriala a cadrelor militare
apartinand Jandarmeriei Romane este un deziderat, oferind astfel
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posibilitatea ca agentii constatori sd aplice sanctiuni si in afara razei
lor teritoriale, atunci cand acestea sunt constatate la fata locului si cand
este indeplinita conditia competentei materiale.

In al doilea rand, distinctia care se face in cadrul art. 39 din Legea
550/2004, intre infractiuni si contraventii, si anume faptul cd agentii
constatori au dreptul si obligatia sd intervind si in afara competentei te-
ritoriale a structurilor din care fac parte, atunci cand iau act de pregatirea
sau de savarsirea unei infractiuni, ar trebui aplicat si in cazul constatarii
si sanctionarii contraventiilor.

Se pune astfel problema: daca un cadru militar al Jandarmeriei
Romane constata o contraventie, intocmeste un proces-verbal de con-
statare si sanctionare a contraventiei, dar acesta nu se afld in raza de
competenta teritoriald a structurii de jandarmi din care face parte, fapta
contraventionald ramane nepedepsitd? Sau fapta contraventionald nu
exista?

Prin propunere de lege ferenda din aceastad lucrare, dorind ca
lucrarea sa aiba o finalitate, consider cd institutia Jandarmeriei, care in
viitorul apropiat isi va spori volumul atributiilor, rimanand in opinia
colectiva ca o fortd puternica cu posibilitate de actiune rapida si cu
dotare adecvatd in unitatile administrativ-teritoriale, are nevoie ca,
odatd cu intensificare a misiunilor sd beneficieze si de o reevaluare a
cadrului legislativ 1n ceea ce priveste competenta teritoriala,
deschizand drumul, inca nebatut, in vederea unei eficientizari a muncii
in scopul cetateanului.
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ASPECTE PRIVIND STRATEGIA
NATIONALA DE ORDINE SI
SIGURANTA PUBLICA 2023-2027

Autor: Asist. univ. dr. Bulea Iulia’
Universitatea ,, Lucian Blaga” Sibiu

Rezumat: Strategia Nationala de Ordine §i Siguranta Publica reprezintd un
document intocmit periodic la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, care
constad in prezentarea actualelor riscuri §i ameningari la adresa ordinii pu-
blice, dar si a metodelor prin care institutiile de ordine publica din MAI isi
propun sa le previna si combatd, precum §i §i consecingelor financiare §i
legislative ale acestora.

In cuprinsul articolului este realizatd o trecere in revistd a celor mai impor-
tante aspecte considerate utile pentru a fi tratate in acest studiu de analizda
si planificare intocmit pentru perioada 2023-2027, urmdnd a face o radio-
grafiere a strategiilor de ordine §i siguranta publica elaborate anterior,
punctdnd elementele de paralelism, cu scopul de a identifica atat dinamismul
fenomenului infractional §i contraventional, cdt si evolutia procedurilor de
prevenirea si contracarare a acestuia.

Cele mai importante obiective urmarite de Ministerul Afacerilor Interne §i
indeplinite prin institutiile de ordine si siguranta publica vizeaza sporirea
gradului de securitate pentru cetageni prin cunoasterea, prevenirea §i apli-
carea normelor legale impotriva infractionalitatii, in mod deosebit impotriva
criminalitatii organizate si transfrontaliere, a terorismului, a sederii ilegale
a strainilor pe teritoriul tarii noastre, dar §i pentru restabilirea autoritatii
structurilor de aplicare a legii, descentralizarea si reforma institutionala,
necesare consolidarii serviciilor comunitare si a celor de ordine publica din
Romdnia, pentru realizarea interoperabilitatii acestora, precum §i pentru

! Adresa de email autor: iulia.bulea@ulbsibiu.ro.
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asigurarea unui grad ridicat de incredere a cetdtenilor fata de structurile de
ordine publica.

Cuvinte-cheie: strategie, ordine publica, interoperabilitate, obiective, efici-
entd §i eficacitate.

Introducere

Tinand seama de tema conferintei — Ordinea publica, o prioritate
internationala? — am ales sa tratam aspectele privind Strategia
Nationald de Ordine si Sigurantd Publicd in perioada 2023-2027 din
trei motive:

- este de actualitate;

- hotérarea de guvern pentru aprobarea ei fiind in curs de adoptare;

- Tmbind aspecte de ordine publica de la nivel national cu cele de

la nivel european si, implicit, international;

- este un document strategic, de management la nivelul MAI, cu

implicatii asupra intregului sistem de ordine publicd;

- este de interes pentru toti cei care activeaza in cadrul organelor

de profil.

Ordinea publica trebuie sa constituie o prioritate de cooperare
internationald, deoarece aceasta reprezintd o componenta esentiald a
societdtii moderne, avand un impact semnificativ asupra calitatii vietii
si bundstarii cetdtenilor. Pentru a asigura stabilitatea si securitatea
intr-o natiune, este necesara existenta unei strategii bine definite de
ordine publica, inglobata intr-o politicd de ansamblu. Acest articol se
concentreaza asupra strategiei nationale de ordine publica, explorand
importanta sa, obiectivele, principiile-cheie si aspectele relevante in
implementarea sa eficienta.

Strategia a fost intocmitd in conformitate cu Agenda Strategica a
Uniunii Europene pentru perioada 2019-2024, cu Strategia UE privind
o Uniune a Securitatii, precum si cu celelalte documente interne co-
relative precum Strategia Nationald Anticoruptie, Strategia Nationala
de Management Integrat al Frontierei, Strategia Nationala privind
Imigratia, Strategia Nationald impotriva Criminalitdfii Organizate,
Strategia Nationalda in Domeniul Drogrurilor, reprezentand, de altfel,
dezvoltarea sectoriald a dimensiunii de ordine publicd din cadrul
Strategiei Nationale de Aparare a Tarii.
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Obiectivele strategiei descriu un impact masurabil in domeniul de
referintd, astfel incat punctual, anual sau la finalul perioadei de imple-
mentare, sd poatd fi expuse o serie de rezultate concrete obtinute in
baza acestui efort institutional.> Strategia pentru perioada 2023-2027,
in comparatie cu documentele similare precedente, este cel mai deta-
liat i documentat elaborata, acest fapt determinand posibilitatea reala
ca, dupd anul 2027, sa se poata analiza masura 1n care solutiile propuse
la problemele semnalate au fost implementate si sa se treaca de la te-
orie la practica, de la idei si informatii pana la materializarea obiecti-
vului implica, in faza a doua, activarea acestor planuri. La nivelul
organizatiilor, principalul mecanism prin care sunt activate planurile
este organizarea.’

Rolul strategiilor de ordine publica

Sistemul National de Ordine Publica este alcatuit din legislatie,
autoritatile si organele administratiei publice, institutiile, fortele si
resursele create si pregatite special, care actioneaza pentru garantarea
drepturilor si libertatilor cetatenilor, protectia proprleta‘;n publice si
private, functionarea normala a statului de drept.* In urma unei ample
radiografieri a contextului social actual, a evolutiei fenomenului crimi-
nalitatii, a efectelor savarsirii de fapte antisociale, a metodelor de pre-
venire $i combatere a acestora la nivelul altor entitati din tara si din
Uniunea Europeand, Ministerul Afacerilor Interne cauta solutii in ve-
derea diminuarii impactului negativ pe care il produc aceste amenintari
la adresa ordinii publice. Obiectivele strategiilor nationale de ordine
publicd variaza de la o tara la alta, dar ele au in comun asigurarea unui
mediu sigur si securizat pentru cetateni. Cooperarea pe linia asigurarii

2 Proiectul Strategiei Nationale de Ordine si Sigurantd Publicd 2023-2027,
document disponibil la adresa https://webapp.mai.gov.ro/frontend/documen
te_transparenta/547 1679910354 Proiect%20SNSOP%202023-2027%
20%20martie%202023.pdf, pagina accesata la data de 1 august 2023.

3 Costicd Voicu, Stefan Pruni, Managementul Politiei, Editura Mediauno,
Bucuresti, 2004, p. 101.

* Andreea Dragomir, Ordinea publicd in Uniunea Europeand, Editura
Universitatii ,,Lucian Blaga”, Sibiu, 2020, p. 43.
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ordinii publice devine imperativa avand in vedere aspecte precum cres-
terea mobilitatii (chiar existenta unor politici de promovare a acesteia),
migratia legala si migratia ilegala, dinamica mediului de securitate
international, relatiile interstatale si infractionalitatea transfrontaliera,

Strategiile nationale de ordine publica reprezintd instrumente esen-
tiale pentru prevenirea si gestionarea evenimentelor care pot perturba
armonia si stabilitatea natiunilor. Acestea contribuie la mentinerea sigu-
rantei cetatenilor, protejarea drepturilor si libertatilor individuale precum
si promovarea coeziunii sociale. O strategie nationald bine dezvoltata
si implementata are un impact semnificativ asupra calitdtii vietii ceta-
tenilor, creeazad oportunitati si atrage investitii straine, generand astfel
dezvoltare economica si progres social.

Obiectivele strategiilor nationale de ordine publica

Prevenirea infractionalitatii i a comportamentelor antisociale.
Aceasta sferd a muncii de politie este deosebit de importanta si are un
impact semnificativ asupra societatii si individului, o comunitate afec-
tatd de comportamente antisociale putand deveni tensionata si divizata.
Strategia nationald de ordine publica are rolul de a identifica si imple-
menta masuri profilactice pentru reducerea infractionalitatii, dar si
pentru imbunatatirea calitatii vietii, coeziunea comunitara si incurajarea
implicarii active a cetatenilor. Aceasta poate implica atat consolidarea
fortelor de ordine, cat si imbunatatirea sistemului judiciar si dezvolta-
rea programelor de reabilitare pentru infractori. Odata ce persoanele
intra Intr-un ciclu infractional, este dificil sa se intrerupa acest model
de comportament care genereaza costuri semnificative pentru societate.
Acestea pot implica resurse financiare considerabile pentru aplicarea
legii, sistemul de justitie penala, programele de reabilitare si reintegra-
re sociald. Evitarea acestor probleme reduce presiunea asupra resur-
selor si a bugetului public. Un aspect important Tn aceasta privinta este
cooperarea dintre diferitele institutii si organizatii responsabile de apli-
carea legii si administrarea justitiei, precum si implicarea comunitatii
in procesul de preventie si monitorizare a comportamentelor antiso-
ciale. De asemenea, determinarea unei atitudini proactive a cetatenilor
prin motivarea acestora de a se implica in creionarea propriului spatiu
social ar trebui sa constituie o prioritate, deoarece numai cu aportul,
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sprijinul si increderea acestora in organele politienesti rezultatele pot
avea efecte pozitive cu impact pe termen lung. Constientizand ca frec-
venta interactiunilor cotidiene dintre polifie si membrii comunitatii,
precum si calitatea acestora, este o determinanta a stabilitatii sociale,
politia si-a propus implementarea de programe de instruire la toate ni-
velurile, care vizeaza cresterea gradului de intelegere de catre politisti
a problemelor comunitdtii — mai ales acolo unde existd diversitate
culturala — si a modului de tratatre a cetatenilor, indiferent de statutul
lor social sau apartenenta etnici.’

Protejarea drepturilor si libertdtilor individuale.

Multe tari au adoptat tratate si conventii internationale care prote-
jeaza drepturile omului. Organele politienesti trebuie sd respecte stan-
dardele si sa ocroteasca drepturile individuale, inclusiv dreptul la viata,
dreptul la liberi circulatie, dreptul la intimitate. Intr-o societate demo-
craticd, toti cetatenii trebuie sa beneficieze de protectie egald in fata
legii. Organele de asigurare a ordinii publice joaca un rol esential in
acest sens prin demersurile efectuate pentru protejarea adecvata a drep-
turilor individuale, promovarea echilibrului dintre siguranta si libertate,
excluderea riscului ca fortele de ordine sa abuzeze de puterea lor si sa
impuna restrictii excesive, precum si stabilirea unor limite clare de res-
pectat de catre ambele parti ale raportului si contribuie la asigurarea
unui climat de ordine si sigurantd publica, benefic tuturor entitatilor
implicate.

O strategie eficientd de ordine publica trebuie sa asigure protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetétenilor si constientizarea
acestui fapt. Aceasta implica respectarea dreptului la viata, libertatea
de exprimare, drepturile civile si protectia impotriva abuzurilor. Inte-
resul manifestat de catre reprezentantii autoritatilor statului pentru
bunastarea indivizilor denota nivelul la care acesta se afla. Este esential
ca autoritatile sa se asigure ca fortele de ordine actioneaza in confor-
mitate cu legea si respecta drepturile individuale, astfel incat cetatenii
sa dea credit capacitatii sistemului de a-i proteja si de a promova egali-
tatea si justitia sociala.

3 Ton Driaghici, Notiuni privind riscurile in domeniul sigurantei publice, Editura
Sitech, Craiova, 2008, p. 121.
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Cresterea sentimentului de sigurantd si incredere in societate.

O natiune in care cetatenii se simt protejati si au incredere in siste-
mul de ordine publica beneficiaza de stabilitate sociald si coeziune.
Strategia nationala de ordine publica trebuie sa ofere masuri si servicii
care sd promoveze aspecte precum: patrularea si monitorizarea eficienta
a zonelor cu risc crescut de sdvasire a faptelor antisociale, cresterea
vizibilitatii politiei Tn comunitati, dezvoltarea programelor de educatie
si congtientizare in domeniul sigurantei, precum si implicarea activd a
cetdtenilor in procesul de prevenire si combatere a infractionalitatii.

Aplicarea normelor legale in mod echitabil si protejarea drepturilor
individuale ale cetatenilor duc la o mai buna comunicare si colaborare
intre politie si indivizi, acestia din urma devenind mai dispusi sa sus-
tina eforturile de impunere a respectarii legii, implicit de asigurare a
justitiei. O institutie de stat transparenta si responsabild inspira incre-
dere in randul cetatenilor. Atunci cand existd mecanisme adecvate de
monitorizare si control, oamenii se simt mai in siguranta si mai protejati
impotriva abuzurilor, discrimindrilor in functie de rasa, religie, etnie,
sex, ori alte caracteristici personale impotriva actelor de violenta, situa-
tiilor de criza si faptelor antisociale care le afecteaza existenta, in general.
Promovarea unei comunitati armonioase, implementarea de programe
comunitare, dialogul si deschiderea cétre crearea de raporturi cu in-
divizii dovedesc angajamentul pe care autoritatile si-1 iau cu privire la
ocrotirea intereselor persoanelor.

Increderea cetitenilor in organele politienesti este fundamentala
pentru functionarea unei societati democratice si stabile. O politie pro-
fesionistd, responsabila si impartiald inspird respect si sustinere din
partea cetatenilor, ceea ce contribuie la construirea unui mediu social
sdndtos §i prosper.

Principiile-cheie ale elaborarii strategiei nationale
de ordine publica

Elaborarea si implementarea unei strategii nationale de ordine
publica eficiente se bazeaza pe urmatoarele principii-cheie:
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Coordonare si colaborare.

Pentru a obtine rezultate semnificative, este esential ca diferitele
institutii si lucratorii indrituiti sa aplice legea, iar organizatiile sa cola-
boreze si sa coordoneze eforturile in vederea implementarii strategiei.
Aspectele esentiale ale functionarii eficiente a unei organizatii aduc o
serie de beneficii atat pentru cetateni, cat si pentru organele de asigu-
rare a ordinii publice, cum ar fi: distribuire mai buna a resurselor si a
sarcinilor, evitand suprapunerea de atributii, existenta unor obiective
comune — deci rezultate mai bune — complementaritatea abilitatilor
pentru o mai buna abordare a problemelor complexe, rezultate inova-
toare si solide, impartasirea informatiilor si cunostintelor, dezvoltarea
de idei noi si solutii fiabile, imbunatatirea relatiilor interpersonale prin
desfasurarea lucrului in echipd intr-un mediu pozitiv §i cooperant, im-
partirea si asumarea in comun a responsabilitatilor, flexibilitate si adap-
tabilitate la noi cerinte si conditii, gestionarea mai eficienta a conflic-
telor, un mediu de lucru armonios si, implicit, cu rezultate mai bune.
Comunicarea si schimbul de informatii Intre aceste entitati sunt cruciale
pentru asigurarea unei abordari integrate si coerente a problemei
ordinii publice.

Prevenirea si interventia operativd.

O strategie eficientd de ordine publica trebuie sa acorde o atentie
sporita activitatilor prevenire si interventiei rapide in situatiile de risc.
Identificarea si abordarea cauzelor profunde ale infractionalitatii si
comportamentelor antisociale in stadii incipiente pot contribui la redu-
cerea impactului negativ asupra societatii si pot preveni escaladarea
situatiilor de criza. De asemenea, reactia la evenimente de amploare —
catastrofe naturale, atentate teroriste sau alte situatii de urgentd — este
deosebit de importanta, organele de ordine publica trebuind sa intervina
in mod operativ pentru a coordona eforturile de salvare si de protectie
a indivizilor. O interventie bine gestionatd — care denotad profesiona-
lism, integritate si se bazeaza pe respectarea drepturilor omului — poate
contribui la mentinerea unui echilibru intre aplicarea legii si protejarea
drepturilor individuale.
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Incluziune si implicare comunitarad.

Aceste abordari presupun o buna legatura intre cetateni i autorita-
tile responsabile cu asigurarea, mentinerea si restabilirea ordinii publice.
In acest context, prin implicarea comunititii in procesul de definire si
implementare a strategiilor de ordine publicd, se poate construi o relatie
mai puternica si de incredere intre autoritati si indivizi. O comunitate
implicata si bine conectata poate oferi date valoroase despre aspectele
specifice de sigurantd si despre eventualele activitati ilicite sau amenin-
tari. Acest schimb de informatii Tmbunatateste capacitatea organelor
politienesti de a raspunde in mod operativ la problemele de securitate.
Cetatenii si comunitatile ar trebui sa fie parteneri activi in procesul de
dezvoltare si implementare a unei strategii nationale de ordine publicad
sustenabild. Constientizarea de catre acestia, educarea cu privire la
reguli, legi si comportament civic, precum §i implicarea lor in luarea
deciziilor determind o responsabilitate colectiva in ceea ce priveste
mentinerea sigurantei si protejarea intereselor comune. Atunci cand
comunitatile sunt diferite si au nevoi distincte, colaborarea cu autori-
tatile poate duce la solutii mai eficiente si la o intelegere mai profunda
a nevoilor specifice ale comunitatii, cu atdt mai mult cu cat abordarile
trebuie sa fie personalizate.

Echitate si drepturile omului.

Strategia de ordine publica trebuie sa se bazeze pe principiul echi-
tatii si respectului pentru drepturile omului, deoarece aceste valori fun-
damentale sunt esentiale pentru mentinerea unei societati democratice.
Este imperios ca actiunile si masurile luate sa fie proportionale si sa
respecte drepturile individuale, evitdnd discriminarea si tratamentul
inechitabil. Protectia drepturilor individuale, prevenirea abuzurilor si
discriminarii, cresterea increderii in autoritati, evitarea tensiunilor
sociale si a conflictelor, promovarea coeziunii sociale si respectarea
standardelor internationale sunt cateva dintre motivele pentru care
aceste principii sunt vitale in gestionarea ordinii publice.

Aspectele relevante in implementarea Strategiei
Nationale de Ordine Publica

Elaborarea si aplicarea eficientd a unei strategii nationale de
ordine publica reclama urmatoarele aspecte:
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Planificare si analiza. 1dentificarea nevoilor specifice ale comu-

nitatii si analizarea datelor pentru a dezvolta o strategie adecvata.

Coordonare intre institutii. Asigurarea colaborarii §i comunicarii
intre diferitele organisme angrenate in activitati de aplicare a legii.

Pregatirea personalului. Garantarea faptului ca angajatii sunt bine
pregatiti si instruifi pentru a gestiona diverse situatii precum si ca au
acces la echipamente si tehnologii adecvate.

Resurse adecvate. Pentru a pune in practicd strategia, este necesara
alocarea adecvata de resurse financiare, umane si tehnologice, fapt care
include recrutarea si formarea personalului calificat, furnizarea de echi-
pamente si tehnologii moderne, precum si dezvoltarea infrastructurii
necesare pentru desfasurarea eficienta a activitatilor de ordine publica.

Monitorizarea si evaluarea performantelor. Strategia trebuie sa
fie supusa unei monitorizari si evaludri continue pentru a se asigura ca
obiectivele sunt atinse si cd masurile implementate sunt eficiente.
Indicatorii de performantd si mecanismele de raportare trebuie sa fie
stabilite pentru a evalua progresul si pentru a identifica eventualele
lacune sau deficiente care necesita ajustari.

Abordare echilibratd. Administrarea situatiilor intr-o maniera
armonioasa, care sa ia in considerare siguranta publica si respectarea
drepturilor individuale.

Adaptabilitate si flexibilitate. Pe masura ce societatea evolueaza si
se confrunta cu noi provocdri, strategia de ordine publica trebuie sa fie
adaptabild si flexibild pentru a raspunde la schimbari si cerinte noi.
Revizuirea si actualizarea periodica a strategiei sunt esentiale pentru a
ramane relevante si eficiente in fata noilor amenintari si provocari. De
asemenea, este importantd angajarea intr-un proces de imbunatatire
continua a strategiei §i a capacitatii de a face fata provocarilor viitoare.

intelegerea complexititii problemelor prin intermediul
perspectivelor complementare

Perspectivele complementare ofera diverse unghiuri de abordare si
aduc 1n discutie diferite aspecte, ceea ce permite o analiza mai cuprin-
zatoare si echilibrata a situatiei. Prin integrarea mai multor astfel de
planuri se pot obtine metode mai bune si mai informate de rezolvare a
problemelor existente.
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Pespectiva reformatoare are n vedere latura conceptuald (trans-
parentd) si domeniile prioritare de actiune (parteneriat, management
modern etc.).’ Aceasta se referd la o abordare care urmireste si aduci
schimbari semnificative §i imbunatatiri in structura organelor de ordine
publica si se concentreaza pe reevaluarea conceptelor si principiilor de
baza din sistemul politienesc, precum si pe identificarea domeniilor pri-
oritare in care trebuie actionat pentru a obtine o transformare eficienta.

Latura conceptuald a unei perspective reformatoare implica analiza
profunda a conceptelor si valorilor care ghideaza sistemul actual. Dome-
niile prioritare de actiune se referd la sectoarele sau aspectele-cheie
care necesita o atentie speciala pentru a imbunatati functionarea si a
produce schimbadri cu impact pozitiv.

Perspectiva constructiei institutionale presupune evaluarea acti-
vitatii unor structuri si dezvoltarea acestora, inclusiv prin alocarea de
posturi suplimentare, care si fie ocupate de specialisti.” Aceasta se
referd la modul in care organizatiile sunt alcatuite, astfel Incat sa se
atingd in mod cat mai eficient obiectivele, si implica formarea unor
structuri, reguli, procese si culturi care sa permita entitatii sa functio-
neze cat mai bine §i sa se adapteze la noi cerinte. Se au in vedere:
proiectarea structurii organizationale (pe diferite niveluri, relatiile de
autoritate si responsabilitate, colaborarea, fluxul de comunicare), defi-
nirea expresa si aducerea la cunostinta lucratorilor a rolurilor si a sarci-
nilor, stabilirea politicilor si a procedurilor pentru a ghida activitatile
interne §i pentru a se asigura cd acestea sunt conforme cu normele sta-
bilite, gestionarea angajatilor (recrutare, selectie, formare, evaluare) —
resursa-cheie a oricarei organizatii, monitorizarea performantei prin
diverse mecanisme cu revizuirea periodica a rezultatelor si ajustari in
functie de necesitate si managementul riscului.

Perspectiva educationala este orientata atat catre pregatirea per-
sonalului din domeniu, cét si a membrilor comunititii.® Are in vedere
dezvoltarea de programe de formare initiala si continua a lucratorilor
in domeniul ordinii publice, precum si interactiuni cu populatia prin

6 Ibidem, p.A21.
7 Ibidem, p121.
8 Ibidem, p.121.
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intermediul birourilor de siguranta scolara, formatiunilor de analiza si
prevenire a criminalitatii si alte structuri similare, in vederea dezvoltarii
cunostintelor privitoare la anumite linii de munca. Educatia reprezinta
un instrument esential pentru dezvoltarea individuala si a societatii in
ansamblu. Cu cat cetatenii detin mai multe informatii legate de legisla-
tie, de munca de politie, de modul de operare a infractorilor si de moda-
litatea Tn care pot evita a deveni victime ale acestora, cu atat activitatile
de prevenire a faptelor antisociale vor avea rezultate mai bune.

Perspectiva operationala este dezvoltata pe doua paliere: cel al
strategiilor guvernamentale si cel al actiunilor directe.” Se referi la
modul in care guvernul abordeaza problemele si 1si implmenteaza
politice in practicd. Aceasta implica planificarea, organizarea si pune-
rea 1n aplicare a actiunilor concrete pentru a atinge obiectivele strate-
gice si pentru a raspunde nevoilor si cerintelor cetdtenilor. In ceea ce
priveste palierul strategiilor guvernamentale, perspectiva operationald
presupune dezvoltarea si elaborarea de strategii de lunga durata pentru
a ghida actiunile pe termen lung. Pe de altd parte, palierul actiunilor
directe se refera la punerea in aplicare a politicilor si masurilor speci-
fice pentru a rezolva problemele si a indeplini obiectivele stabilite in
strategie. Acest nivel implica desfasurarea de actiuni concrete, imple-
mentarea programelor si proiectelor, mobilizarea resurselor si gestio-
narea activitatilor cotidiene pentru a produce rezultate in beneficiul
cetatenilor.

Perspectiva victimologica vizeaza actiuni de interventie si asis-
tare a victimelor.'® Acest plan se concentreazi pe studiul victimelor
infractiunilor, analizand impactul faptelor antisociale asupra acestora
si identificand moduri eficiente de interventie si asistentd pentru a-i
sprijini in procesul de recuperare, readaptare si ameliorare a conse-
cintelor negative ale victimizarii. Perspectiva victimologica urmareste
sa ofere o abordare holista si empatica pentru victime, respectandu-le
drepturile si incurajandu-le recuperarea si reintegrarea in societate
prin: evaluarea initiald a victimelor, asigurarea accesului la asistenta

? Ibidem, p.121.
19 1bidem.
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juridicd, informatii, consiliere, suport psihologic si social, asistentd
medicald, protectie si sigurantd, coordonare interinstitutionala.
Perspectiva manageriala urmareste Tmbunatatirea calitatii tuturor
serviciilor oferite si cresterea nivelului de satisfactie a populatiei fata
de acestea,'! si implicd un angajament ferm si o serie de abordari si
actiuni menite sa sporeasca eficienta si profesionalismul lucratorilor
in domeniul ordinii publice printr-o perspectiva amplad si o gandire
strategicd, cu accent pe urmatoarele aspecte: formarea si dezvoltarea
personalului, evaluarea si monitorizarea performantelor, promovarea
informatii publice privind activitatile desfasurate, implementarea unor
proceduri de gestionare a interactiunii dintre politisti si indivizi, sanc-
tionarea lucratorilor care incalca standardele profesionale), implicarea
comunitatii, utilizarea tehnologiei, promovarea unei culturi organiza-
tionale pozitive bazatd pe etica, integritate, responsabilitate si respect.

Analiza mediului extern si a mediului intern pentru
evaluarea contextului

In vederea elaborarii Strategiei Nationale de Ordine si Siguranta
Publica pentru perioada 2023-2027, in urma analizei mediului extern,
principalele probleme si provocari identificate au fost: actele de tero-
rism, problemele de ordin economic, dezastrele naturale, fenomenele
meteorologice extreme, pandemia de Covid-19. Acestea au amplificat
migratia ilegald, criminalitatea organizatd grava (trafic de droguri, de
persoane, de bunuri ca produse sanitare si medicale), atacurile ciber-
netice. La nivelul Uniunii Europene, s-au propus si implementat ca
solutii: noua Agenda Strategica a U.E. pentru perioada 2019-2024
(mentinerea statului de drept, controlul eficient al frontierelor externe,
mentinerea legii i a ordinii, dezvoltarea unei politici cuprinzatoare si
functionale in domeniul migratiei si azilului, cooperarea cu tarile de
origine si de tranzit pentru a combate migratia ilegala si traficul de
persoane, protectia impotriva amenintarilor cibernetice, a celor de
natura hibrida si a dezinformatrii s.a.) si Strategia U.E. privind o uniune
a securitatii pentru perioada 2020-2025 (crearea unui nou ecosistem

' Ibidem, p.- 121.
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de securitate care, prin acoperirea unui spectru larg de politici publice,
sa consolideze siguranta cetatenilor europeni §i diminuarea dihotomii-
lor existente intre securitatea internd i cea externa, securitatea online
si offline, precum si intre securitatea digitala si fizica).'?

In urma radio grafierii mediului intern, ca principale riscuri si ame-
nintari la adresa ordinii publice au fost identificate: infractiunile contra
patrimoniului, cele contra persoanei, comise cu violentd, infractiuni
contra libertatii si integritatii sexuale, violenta domestica, persoane dis-
parute, infractiuni la regimul sigurantei rutiere, infractiuni care afecteaza
siguranta in mediul scolar, infractiuni la regimul armelor si munitiilor,
fapte penale privind substante periculoase si deseuri, infractiuni la regi-
mul silvic, grupdri de criminalitate organizata (trafic de droguri, trafic
de persoane), criminalitatea informatica, contrafacerea si alte infracti-
uni la regimul proprietatii intelectuale, fraudele economico-financiare
si evaziunea fiscald, contrabanda, migratia ilegala, terorismul si radi-
calizarea in scop terorist, amenintdrile hibride (propagarea accelerata
a informatiilor privind evenimente cu un puternic impact emotional si
cresterea semnificativd a numarului de informatii eronate si dezin-
formdri in spatiul public)."

Capacitatea nationala de raspuns in vederea
minimizarii impactului negativ al riscurilor si
amenintarilor la adresa ordinii publice

e v,

tatilor de ordine si siguranta publica sunt fortele principale, compuse
din Politia Romana si Jandarmeria Romana, fortele de sprijin alcatuite
din Politia de Frontierd Romana, Inspectoratul General pentru Imigrari,
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta, Inspectoratul General de
Aviatie si fortele complementare, respectiv serviciile publice comunita-
re de evidenta a persoanelor, a pasapoartelor, permiselor de conducere
si certificatelor de inmatriculare a vehiculelor aflate in subordinea

12 Ibidem, p.121.
13 Ibidem, p.- 121.
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MALI, respectiv alte structuri care pot contribui la realizarea activita-
tilor si masurilor in domeniu.'*

In Strategia nationala de ordine si sigurantd publica 2015-2020"°
fortele de asigurare a ordinii si sigurantei publice nu au fost mentiona-
te, iar in Strategia MAI de realizare a ordinii §i sigurantei publice,
pentru cresterea sigurantei cetateanului §i prevenirea criminalitdtii stra-
dale'®, erau previzute ca forte complementare si de exceptie autorititi
din alte ministere, dupa cum urmeaza: fortele complementare, alcatuite
din structuri ale Ministerului Apararii Nationale, Serviciului de Pro-
tectie si Paza, Serviciului Roman de Informatii, Ministerului Justitiei,
Garzii Financiare (ANAF), Politiei comunitare/locale, formatiunilor de
protectie civila de la autoritatile administratiei publice, serviciilor de
pompieri civili, Agentia Nationald Sanitar-Veterinara, Garda Nationald
de Mediu, societati specializate de protectie si paza, institutii si agenti
economici si din alte categorii de forte stabilite prin lege, care participa
la efortul fortelor principale si de sprijin, potrivit competentelor'” si
fortele de exceptie, formate din structuri specializate ale Serviciului
Roman de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de
Protectie si Paza si Ministerului Apararii Nationale, cu interventii doar
in imprejurarile specificate in normele legale, pentru restabilirea ordi-
nii constitutionale atunci cand institutiile democratice sunt in pericol
si cand toate celelalte masuri de restabilire a ordinii publice au fost

cde v,

complementare de ordine si siguranti publicd au fost depisite.'®

14 Ibidem, p. 122.

15 Aprobati prin H.G. nr. 779/2015.

16 Aprobati prin H.G. nr. 196/2005.

17 Gheorghe Bica, Institutiile din sistemul de ordine si sigurantd publicd, do-
cument disponibil la adresa https://infolex.snsh.ro/wp-content/uploads/
2020/07/Bica_Aprilie.pdf, pagina accesata la data de 1 august 2023.

18 Hotardarea de Guvern nr. 196/2005 privind aprobarea Strategiei Ministe-
rului Administratiei si Internelor de realizare a ordinii §i sigurantei publice,
pentru cresterea sigurantei cetdteanului §i prevenmirea criminalitdtii
stradale.
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Prevenirea criminalitatii - latura fundamentala
a activitatii organelor de ordine publica

Instrument central in sistemul de aplicare a legii, atat la nivel natio-
nal, cat si la nivel international, prevenirea este un raspuns firesc, adaptat
schimbarilor pe care le propune realitatea sociala: accelerarea puternica
a ritmului vietii individuale si sociale, esentializarea caracterului comu-
nicant al societatii, consacrarea caracterului indispensabil al detinerii
informatiei.

Organele de ordine publicd trebuie sd abordeze problema crimi-
nalitatii din mai multe perspective. Este necesar a se face studii si
analize ale fenomenului pentru aflarea cauzelor si factorilor generatori,
a dinamicii sale, a elementelor care Incurajeaza extinderea sa, a cate-
goriilor de indivizi pretabili la savarsirea de fapte antisociale cat si a
potentialelor victime, iar mai apoi sa se cerceteze care sunt modalita-
tile optime pentru a reduce numarul acestora."

In prezent, la nivelul institutiilor statului roman, activitatea de pre-
venire a criminalitdtii se desfasoard descentralizat si independent, de
catre fiecare dintre structurile cu atributii Tn acest sens. Desi activitatile
preventive desfasurate de unele dintre aceste structuri ar trebui sd aiba
un caracter complementar, s-a constatat faptul ca, in realitate, exista o
suprapunere a interventiilor preventive. De aceea se impune deci o
sistematizare a acestora, o abordare integrata, o planificare comuna a
interventiei, implementarea unor protocoale clare de lucru, schimbul
eficient de informatii, definirea expresa a responsabilitatilor in vederea
transmiterii unui mesaj preventiv corect, coerent si unitar, bazat pe rezul-
tatul unei analize elaborate si profesioniste a fenomenului infractional.

Mecanisme de evaluare a riscurilor

Necesitatea de adaptare dinamica, succesiva, care sa asigure abor-
darea multidisciplinard a riscurilor si integrarea misiunilor de baza din

IR

dezvoltarea unui mecanism institutional de evaluare a riscurilor din

19 Tulia Bulea, Politia locald — Fortd complementard a sistemului de ordine
si siguranga publica, Editura Techno Media, Sibiu, 2022, p. 88.
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perspectiva misiunilor specifice, pentru fiecare stadiu de interventie —
prevenire, pregitire, rispuns, evaluare-investigare si refacere.?’ Rolul
acestui instrument este de a identifica, analiza si gestiona riscurile po-
tentiale asociate cu misiunile specifice. Astfel, mecanismul de evaluare
a riscurilor are urmatoarele functii pentru fiecare stadiu: 1) prevenire
—identifica si analizeaza riscurile pentru a lua masuri proactive, in ve-
derea evitarii sau minimizarii impactului. Astfel, se pot dezvolta stra-
tegii si politici de prevenire pentru a proteja comunitatile si a reduce
expunerea la pericole; 2) pregitire — evalueaza riscurile potentiale
inainte de producerea unui eveniment si dezvolta planuri de pregatire
pentru a face fata acestora. Acest stadiu vizeaza asigurarea ca resursele,
infrastructura si capacitatile necesare sunt pregatite pentru a interveni
eficient Tn cazul unor situatii critice; 3) raspuns: in momentul in care
apare o situatie de risc sau un eveniment critic, mecanismul de evalu-
are ajuta la identificarea si gestionarea riscurilor emergente, permitand
implementarea unui raspuns rapid si coordonat; 4) evaluare-investi-
gare: dupd Incheierea interventiei, mecanismul continud sa evalueze
riscurile si sa analizeze eficienta masurilor luate. Acesta poate oferi
informatii esentiale pentru imbunatatirea strategiilor si a capacitatilor
pentru viitoarelor misiuni; 5) refacere: in perioada post-criza, meca-
nismul de evaluare a riscurilor contribuie la estimarea pierderilor si la
identificarea modurilor de recuperare si reconstructie. Aceasta asigura
o abordare sistematicad pentru a reconstrui si restabili comunitatile
afectate de evenimente critice.

Se urmareste elaborarea unui cadru conceptual prin care sa se de-
termine intocmirea de analize de evaluare a sferelor asociate ordinii si
sigurantei publice, folosind procedee si limbaj standardizat, care sa fie
alcdtuit si din evaluarile riscurilor prezente in spatiul informational.
Prin implementarea acestui mecanism pe parcursul fiecarui stadiu de
interventie, se are in vedere cresterea eficacitatii actiunilor, protejarea
populatiei si bunurilor si reducerea impactului negativ al riscurilor
asupra societatii.

20 Proiectul Strategiei Nationale de Ordine si Siguranta Publicd pentru peri-
oada 2023-2027.
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Misiunile de mentinere, asigurare si restabilire
a ordinii si sigurantei publice

Resistematizarea conceptuala a prerogativelor specifice in cadrul
activitatilor desfasurate iIn comun implica o analiza detaliata a sarcini-
lor si responsabilitatilor fiecarei entitati. Acest proces poate include:
evaluarea obiectivelor prin clarificarea scopului comun al misiunii i
identificarea atributiilor necesare pentru atingerea acestuia, identifica-
rea competentelor (determinarea abilitatilor, cunostintelor si resurselor
fiecdrui participant pentru a asigura o distributie adecvata a prerogati-
velor), comunicarea deschisa, respectiv stabilirea unui dialog constant
intre toate partile implicate, pentru a intelege si a aborda nevoile si
preocuparile fiecareia, flexibilitate si adaptabilitate pentru a asigura o
abordare supla, identificarea punctelor de contact si a mecanismelor de
colaborare pentru a facilita schimbul de informatii si sinergiile dintre
echipe si analiza rezultatelor si a procesului de eliminare a suprapu-
nerii de competente.

Adaptarea si dezvoltarea permanenta a interoperabilitatii fortelor,
atat la nivel strategic, cat si operativ, inclusiv prin dezvoltarea unui
cadru actional comun, sunt necesare pentru a asigura, in situatii com-
plexe, colaborarea organelor de ordine publica in vederea indeplinirii
cu succes a obiectivelor stabilite. Intr-o lume in continua schimbare,
tehnologiile, tacticile si amenintarile evolueaza intr-un ritm alert, astfel
incat interoperabilitatea determina o coordonare mai buna si o capaci-
tate de reactie mai eficienta in fata provocarilor si crizelor.

Sunt considerate necesare, de asemenea, ajustarea si progresul con-
stant al abilitatilor de operare aeriana, astfel incat sa poata fi asigurata
eficient mobilitatea structurilor de ordine si siguranta publica, in vederea
unei reactii rapide si eficace, atat pe timp de pace, cat si in cazul produ-
cerii unor situatii speciale si de criza. Acestea sunt esentiale si trebuie
sa fie capabile sa raspunda cerintelor intr-un mediu operational dinamic.

Probleme identificate in activitatile de paza
a bunurilor, obiectivelor si valorilor

In ceea ce priveste activitatea de paza a bunurilor, obiectivelor si va-
lorilor, principalele probleme identificate sunt: reglementarea excesiva
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a masurilor de organizare a pazei fizice, avand in vedere c4, in realita-
te, tendinga este catre protejarea obiectivelor prin mijloace tehnice de
supraveghere video si alarmare, limitarea variantelor de asigurare a
securitatii fizice a obiectivelor sau de implementare a unor solutii de
securizare a valorilor adoptate de catre detindtorii acestora si parghiile
insuficiente la nivelul autoritatilor pentru aplicarea masurilor de sus-
pendare sau de anulare a licentelor.?!

Ca solutii la aceste probleme sunt propuse: actualizarea si adapta-
rea cadrului legal din tara noastra la valorile si practicile europene,
determinarea conditiilor optime pentru sporirea calitatii serviciilor
furnizate, asigurarea unui climat care sa permita elidarea concurentei
neloiale, crearea unor instrumente care sa permita si chiar sa garanteze
autocorectii in caz de incidente, si posibilitatea de adaptare a regle-
mentdrii, astfel incat sa permitd actualizarea la anumite intervale de
timp, n concordanta cu evolutia pietei.

Concluzii

Prin intelegerea realelor riscuri si amenintari la adresa ordinii pu-
blice, autoritatile pot lua masuri adecvate pentru a apara siguranta ceta-
tenilor, a preveni savarsirea de fapte antisociale si a mentine o societate
armonioasa. Identificarea si gestionarea riscurilor contribuie la promo-
varea unui mediu stabil si securizat, in care oamenii beneficiaza de
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale. Fara un control bine
pus la punct al institutiei guvernamentale — responsabild cu gestiona-
rea si coordonarea problemelor legate de securitatea interna a statului
— si fard masuri de contracarare a fenomenului infractional, ar exista
consecinte imprevizibile si complexe care ar afecta stabilitatea si
securitatea pe teritoriul national.

Strategia nationald de ordine publica reprezintd o necesitate in
societatea contemporana, avand rolul de a oferi o directie si un plan de
actiune coerent pentru atingerea obiectivelor, respectiv asigurarea sta-
bilitatii, sigurantei si coeziunii sociale. Prin implementarea unui plan
bine definit, ea contribuie la ghidarea deciziilor si resurselor intr-un mod
coordonat si eficient, pentru a maximiza sansele de succes in domeniul

2l Ibidem, p.122.
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specific iar, prin respectarea principiilor-cheie, o astfel de strategie
poate contribui la reducerea infractionalitdtii, la protejarea drepturilor
st libertatilor individuale si la cresterea sentimentului de sigurantd in
randul cetatenilor, ca raspuns la provocarile cu care se confruntad natiu-

neca.

Prin colaborarea intre institutii, implicarea comunitétii si utilizarea

resurselor adecvate, strategia nationala de ordine publica poate fi un
instrument eficient pentru promovarea unei societati mai sigure si mai
consolidate.
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INFLUENTA DREPTULUI INTERNA-
TIONAL ASUPRA DREPTULUI
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Rezumat: Scopul acestei lucrari este evidentierea rolului semnificativ al
dreptului international asupra securitdtii nationale a statelor. In acest scop,
cercetarea pune accentul pe modul in care instrumentele de drept interna-
tional penal, cum ar fi conventiile, hotardrile instantelor internationale, pot
spori securitatea statelor §i, in ultima instantd, securitatea comunitatilor §i
cetdtenilor, in fata uneia dintre principalele provocari la adresa securitatii
globale: fenomenul terorist. Chiar daca terorismul a fost recunoscut de comu-
nitatea internationald ca o amenintare la adresa pacii si securitatii internatio-
nale, crima de terorism a ramas pdnd astazi in afara dreptului international,
in ciuda numeroaselor eforturi ale comunitatii internationale de a reglementa
crima de terorism in dreptul international. Aceastd cercetare expune actiunile
intreprinse de catre comunitatea internationald in procesul de lungd duratd
de reglementare a crimei de terorism in dreptul international, incepdnd cu
anii 1930 si pdnd in prezent, dar exploreaza si alte posibile initiative juridice
care ar putea fi dezvoltate pentru a incrimina crima de terorism in dreptul
international, inclusiv initiativa Romdniei in combaterea fenomenului terorist,

! Adresi de email autor: solea.ralucaandreea@gmail.com
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pundnd in lumind beneficiile cetdtenilor romdni ca urmare a reglementarii
crimei de terorism in dreptul international.

Cuvinte cheie: crima internationald de terorvism, drept international penal,
securitatea nationald, Curtea Internationald impotriva Terorismului, pre-
venirea impunitatii.

Introducere

In noul context international, caracterizat de crize multiple,
inclusiv un razboi brutal care se desfasoara chiar la granita Romaniei,
semnificatia ordinii internationale bazate pe reguli este extrem de
relevanta pentru depdsirea crizelor si construirea unui viitor sigur.

Renumitul diplomat romén Nicolae Titulescu, fost presedinte al
Adunarii Generale a Societatii Natiunilor, afirma intr-un discurs, in
anul 1937, ca ,, fiinta omeneasca isi poate indeplini destinul prin pacea
creatd de ordinea juridicd”.* Cuvintele diplomatului roman pun in
lumind rolul semnificativ al ordinii juridice Tn mentinerea pdcii si
securitatii internationale.

Relatia stransa dintre dreptul national si cel international este extrem
de necesara pentru a depasi crizele si restabili pacea in lume. Chiar daca,
la prima vedere, dreptul international pare a fi situat departe de cel
national, acestea sunt In stransa legaturd, in special in tarile democra-
tice, unde statul de drept este unul dintre cele mai importante principii
ale securitatii nationale. Desi cetatenii nu sunt subiecte de drept interna-
tional, acestia sunt beneficiari ai implementarii dreptului international
in dreptul national. Prin urmare, dezvoltarea dreptului international in
ceea ce priveste crima de terorism este extrem de necesara pentru
siguranta statelor si a cetatenilor impotriva fenomenului terorist.

Raportul dintre dreptul national si dreptul
international

Raportul dintre dreptul national si cel international este regle-
mentat de Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor din

2 Guvernul Romaniei, Raport voluntar privind aplicarea dreptului interna-
tional umanitar la nivel national, 2021, p. 5.
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1969.* Conform Conventiei,* o parte a unui tratat nu poate invoca dis-
pozitiile dreptului sau national pentru a justifica neexecutarea acestuia.
Astfel, dispozitiile articolului 27 al Conventiei® pun in lumind pre-
eminenta dreptului international asupra celui intern:

“Dreptul intern si respectarea tratatelor

O parte nu poate invoca dispozitiile dreptului sau intern pentru a
Justifica neexecutarea unui tratat.”

De asemenea, subordonarea dreptului intern al statelor fata de drep-
tul international este reliefata si de Curtea Internationala de Justitie, in
Avizul consultativ din 1988, cu privire la aplicarea obligatiei de a
arbitra, in care a mentionat principiul fundamental al dreptului inter-
national, potrivit cdruia dreptul international prevaleazd asupra
dreptului intern.”

Statele care si-au asumat angajametul de a respecta dreptul inter-
national trebuie sa intreprindd masurile necesare pentru a incorpora in
legislatia domestica obligatiile internationale. Pentru ca normele de
drept international sa aiba efecte pe teritoriul unui stat, acesta trebuie
sa puna in aplicare respectivele norme. Odata cu incorporarea dreptului
international 1n legislatia nationala si punerea 1n aplicare a normelor,
cetatenii statului care a Intreprins masurile respective devin mai pro-
tejati in fata a diverse amenintari, precum cea terorista, in cazul regle-
mentarii crimei de terorism in dreptul international. Incorporarea
normelor de drept international privind crima de terorism in dreptul
intern al statelor conduce la protejarea acestora si a cetdtenilor sai
impotriva pericolului terorist.

3 Seria de tratate ale Organizatiei Natiunilor Unite, Conventia de la Viena cu
privire la dreptul tratatelor din 23.05.1969, vol. 1155, Viena, p. 331.

# Ibidem.

3 Ibidem, Art. 27.

S Ibidem.

7 Curtea Internationala de Justitie, Avizul consultativ cu privire la aplicarea
obligatiei de a arbitra, 1988.
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Relevanta dezvoltarii dreptului international
pentru dreptul national si siguranta statelor
si a cetatenilor

Avand in vedere relatia de stransa legaturd dintre dreptul national
st dreptul international si influenta dreptului international asupra dreptului
national si, prin urmare, asupra cetatenilor, beneficiari ai implementarii
dreptului international in dreptul national, dezvoltarea dreptului interna-
tional in ceea ce priveste crima de terorism este extrem de necesara,
mai ales in aceste vremuri caracterizate printr-un context international
complicat.

Crima de terorism are un caracter special, dat fiind faptul ca nici-
odata nu se poate sti cand un astfel de act terorist poate avea loc pe
teritoriul unui anumit stat si in ce Imprejurimi. Reglementarea crimet
de terorism in dreptul international si dezvoltarea unui mecanism juridic
care sa 1i judece si pedepseasca pe cei vinovati de acte de terorism ar
avea, in primul rand, un rol de descurajare a autorilor de crime de tero-
rism, care s-ar putea teme de consecintele actelor lor teroriste si ar
renunta sd le mai comita.

In prezent, Romania nu se confrunti pe teritoriul siu cu numeroase
infractiuni teroriste, spre deosebire de alte state din Uniunea Europeana
precum Franta, Spania sau Germania, ci este expusa mai mult indirect
la amenintarea terorista, prin asocierea cu alte tari din Europa, impli-
cate in lupta impotriva terorismului.®

Cu toate acestea, pentru a-si asigura viitorul si a-si spori rezilienta
in fata unor posibile atacuri teroriste, Romania, aldturi de celelalte state,
trebuie sd contribuie activ la procesul complicat de reglementare a cri-
mei de terorism 1n dreptul international si dezvoltare a dreptului inter-
national penal. De-a lungul timpului, Roménia a demonstrat ca este
ferm ancoratd in respectarea si promovarea unei ordini internationale

8 Administratia Prezidentiald, Strategia Nationald de Apdrare a Tarii pentru
perioada 2020-2024 ,, Impreund, pentru o Romdnie sigurd si prospera intr-
o lume marcata de noi provocari”, Bucuresti, 2020.
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bazate pe reguli, acestea reprezentand unul dintre pilonii triadei politicii
externe a Romaniei.’

Mai mult decat atat, Romania a intreprins actiuni concrete de
dezvoltare a dreptului international prin initiativa privind crearea unei
Curti Internationale impotriva Terorismului si demersurile facute
pentru stabilirea Curtii, initiativa care va fi descrisa succint intr-unul
dintre capitolele ce urmeaza.

Instrumente internationale de combatere a
fenomenului terorist si principalul obstacol in
reglementarea crimei de terorism in dreptul
international

Incepand cu anii 1930, comunitatea internationald a intreprins
numeroase eforturi pentru a reglementa crima de terorism in dreptul
international.

In anul 1937 au fost elaborate, in cadrul Ligii Natiunilor, dous
Conventii,'’ la care si diplomatul si juristul roman Vespasian Pella a
avut o contributie uriasa, fiind considerat la nivel international drept
Hunul dintre parintii fondatori ai dreptului penal international si ai
conceptului de instantd penald internationald permanentd.”"" Din cau-
za 1zbucnirii celui de-al Doilea Razboi Mondial si a incetarii activitatii
Ligii Natiunilor, niciuna dintre cele doud Conventii nu a intrat in
vigoare.

Ulterior, dupa incetarea celui de-al Doilea Razboi Mondial, comu-
nitatea internationald a reluat eforturile pentru dezvoltarea dreptului
international in ceea ce priveste crima de terorism. Una dintre cele mai
semnificative initiative pentru acuzarea crimei de terorism in dreptul
international a fost Proiectul de Cod al crimelor impotriva pacii si

? Partidul National Liberal, Partidul Social Democrat, Uniunea Democrati
Maghiara din Roméania, PROGRAM DE GUVERNARE 2021-2024 Coalitia
pentru rezilientd, dezvoltare §i prosperitate, Bucuresti, 2021.

19 Liga Natiunilor, Conventia pentru prevenirea si pedepsirea terorismului,
1937. Liga Natiunilor, Conventia privind crearea unei Curti Penale Inter-
nationale, 1937.

" https://www.mae.ro/en/node/59754, pagini accesati la data de 19.05.2023.
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securititii omenirii,'* elaborat de Comisia de Drept International (CDI).
Proiectul de cod'? al CDI nu a devenit un tratat, insi, acesta a fost adus
in atentia Comitetului pregatitor pentru infiintarea unei Curti Penale
Internationale.'* Simultan cu activitatea sa privind Proiectul de Cod,"
Comisia a lucrat, de asemenea, la un proiect de statut al unei curti penale
internationale, la cererea Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor
Unite.'® CDI a depus eforturi considerabile pentru a codifica crimele
grave internationale 1n dreptul international, inclusiv crima de terorism,
insd, desi Proiectul Statutului de la Roma,'” prezentat de citre CDI la
Conferinta diplomatica de la Roma din 1998, a inclus in dispozitiile sale
crima de terorism, aceasta nu a fost inclusa in Statutul de la Roma'®
atunci cand acesta a fost adoptat in cadrul Conferintei de la Roma, in
anul 1998.

Principalul obstacol in acuzarea crimei de terorism in dreptul inter-
national a fost lipsa de consens a statelor cu privire la definitia crimei
de terorism, unul dintre elementele care au blocat acest consens fiind
problema miscirilor de eliberare nationald sau de autodeterminare. in
timp ce unele state privesc aceste miscari ca fiind cea mai grava forma
de terorism, alte state le considera a fi exercitarea legitima a dreptului
la autodeterminare.'” Lipsa de consens a statelor asupra problemei mis-
carilor de eliberare nationala sau de autodeterminare a contribuit la
impasul international cu privire la crima de terorism si nereglemen-
tarea acesteia in dreptul international, in ciuda efectelor sale grave
asupra omenirii.

12 Organizatia Natiunilor Unite, Comisia de Drept International, Proiect de
Cod al crimelor impotriva pdcii i securitatii omenirii, 1996.

13 Ibidem.

14 Organizatia Natiunilor Unite, Adunarea Generald, Rezolutia 51/160, 1996, p.2.

15 Organizatia Natiunilor Unite, Comisia de Drept International, Proiect de
Cod al crimelor impotriva pdcii i securitatii omenirii, 1996.

16" Alejandro, Titelbaum, Statute of the International Criminal Court: A
Critique, Social Justice, vol. 26, nr. 4 (78), 1999, pp. 107-114.

17 Organizatia Natiunilor Unite, Proiectul Statutului de la Roma, 1998.

18 Organizatia Natiunilor Unite, Statutul de la Roma, 1998.

19 Organizatia Natiunilor Unite, Raport al Comitetului ad-hoc infiintat prin
Rezolutia 51/210 a Adunarii Generale din 17 decembrie 1996, New York.
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Ca urmare a evenimentelor de la 11septembrie 2001,” Consiliul
de Securitate al Natiunilor Unite a adoptat o Rezolutie,” in temeiul
capitolului VII din Carta Organizatiei Natiunilor Unite,** care obliga
statele sd incrimineze crima de terorism in legislatia lor nationala.
Rezolutia®® nu cuprindea insi o notiune a crimei de terorism, ceea ce
a oferit statelor posibilitatea de a defini singure conceptul de terorism
in functie de propriile interese si scopuri politice. In consecint, nu a
existat o armonie a conceptelor de terorism in legislatiile nationale ale
statelor. Astfel, Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite a adoptat
ulterior o noud Rezolutie,?* care incorpora definitia crimei de terorism.
Avand in vedere faptul ca era doar o definitie de lucru, statele nefiind
obligate sd o implementeze in legislatiile lor nationale, cu atat mai
mult cu cat unele dintre ele modificaserd deja legislatia domestica ca
urmare a Rezolutiei din anul 2001,% statele nu au dorit s revizuiasci
legislatia nationala pentru a incorpora definitia crimei de terorism
cuprinsd in noua Rezolutie.”® Prin urmare, reglementarea crimei de
terorism in legislatia domestica a statelor a ramas neuniforma.

De asemenea, de-a lungul timpului, au fost adoptate 19 conventii
internationale sectoriale impotriva terorismului,”’ care reglementeazi
crima de terorism, atunci cand aceasta are loc intr-un anumit context,

20 https://romania.europalibera.org/a/31449631.html, pagini accesati la data
de 20.05.2023.

21 Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul de Securitate, Rezolutia 1373, New
York, 2001.

22 Organizatia Natiunilor Unite, Carta Organizatiei Natiunilor Unite, San
Francisco, 1945.

23 Ibidem.

24 Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul de Securitate, Rezolutia 1566, New
York, 2004.

25 Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul de Securitate, Rezolutia 1373, New
York, 2001.

26 Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul de Securitate, Rezolutia 1566, New
York, 2004.

27 _ Seria de tratate ale Organizatiei Natiunilor Unite, Conventia referitoare
la infractiuni si la anumite alte acte savargite la bordul aeronavelor, vol.
704, p.219, Tokyo, 4 septembrie 1963.
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- Seria de tratate ale Organizatiei Natiunilor Unite, Conventia pentru re-
primarea capturarii ilicite a aeronavelor, vol. 1670, p. 343, Haga, 16
decembrie 1970.

- Seria de tratate ale Organizatiei Natiunilor Unite, Conventia pentru re-
primarea actelor ilicite impotriva sigurantei aviatiei civile, vol. 974,
Montreal, 23 septembrie 1971.

- Seria de tratate ale Organizatiei Natiunilor Unite, Conventia privind pre-
venirea §i sanctionarea infractiunilor contra persoanelor care se bucura
de protectie internationald, inclusiv agentii diplomatici, vol. 1035, p. 167,
New York, 14 decembrie 1973.

- Seria de tratate ale Organizatiei Natiunilor Unite, Conventia internatio-
nala impotriva luarii de ostatici, vol. 1316, p. 205, New York, 17 decem-
brie 1979.

- Seria de tratate ale Organizatiei Natiunilor Unite, Conventia privind pro-
tectia fizica a materialelor nucleare, vol. 1456, p. 101, New York, 8
februarie 1980.

- Seria de tratate ale Organizatiei Natiunilor Unite, Protocol pentru repri-
marea actelor ilicite de violenta in aeroporturile care deservesc aviatia
civila internationala, suplimentar la Conventia pentru reprimarea actelor
ilicite impotriva sigurantei aviatiei civile, Montreal, 24 februarie 1988.

- Seria de tratate ale Organizatiei Natiunilor Unite, Conventia pentru
reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei navigatiei maritime, vol.
1678, p. 222, Roma, 10 martie 1988.

- Seria de tratate ale Organizatiei Natiunilor Unite, vol. 1678, p. 304, Proto-
colul pentru reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei platformelor
fixe situate pe platoul continental, Roma, 10 martie 1988.

- Seria de tratate ale Organizatiei Natiunilor Unite, Conventia cu privire
la marcajul explozibilor plastici §i in folie in scopul detectarii, Montreal,
1 martie 1991.

- Seria de tratate ale ONU, Conventia internationala privind reprimarea
atentatelor teroriste cu explozibili, vol. 2149, p. 256, New York, 15
decembrie 1997.

- Seria de tratate ale Organizatiei Natiunilor Unite, Conventia internatio-
nala privind reprimarea finangarii terorismului, vol. 2178, p. 197, New
York, 9 decembrie 1999.

- Seria de tratate ale Organizatiei Natiunilor Unite, Conventia internatio-
nala privind reprimarea actelor de terorism nuclear, vol. 2445, p. 89,
New York, 13 aprilie 2005.
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precum cel maritim, nuclear sau aerian. Deoarece aceste conventii nu
reglementeaza crima de terorism in ansamblul sdu, multe acte de tero-
rism, care au grave consecinte asupra umanitatii, au ramas neregle-
mentate in dreptul international.

Depasirea impasului international cu privire
la reglementarea crimei de terorism in dreptul
international

Dat fiind actualul context international, marcat de multiple provo-
cari la adresa securitatii statelor si cetatenilor, reglementarea crimei de
terorism 1n dreptul international este un imperativ.

Pentru a depasi impasul international cu privire la incriminarea cri-
mei de terorism in dreptul international si a spori siguranta statelor si a
cetdtenilor, comunitatea internationald trebuie sa isi reitereze eforturile
in lupta internationald impotriva terorismului, focusandu-se pe noi
initiative de reglementare a crimei de terorism in dreptul international.

- Seria de tratate ale Organizatiei Natiunilor Unite, Amendamentul la
Conventia privind protectia fizicai a materialelor nucleare, vol. 3132,
Viena, 8 iulie 2005.

- Seria de tratate ale Organizatiei Natiunilor Unite, Protocolul din 2005 la
Conventia privind reprimarea actelor ilicite Impotriva sigurantei
navigatiei maritime, vol. 1678, p. 222, Londra, 14 octombrie 2005.

- Seria de tratate ale Organizatiei Natiunilor Unite, Protocolul din 2005 la
Protocolul privind reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei
platformelor fixe situate pe platoul continental, vol. 1678, Roma, 14
octombrie 2005.

- Seria de tratate ale Organizatiei Natiunilor Unite, Conventia pentru
reprimarea actelor de interventie ilicita indreptate impotriva aviatiei
civile internationale, Beijing, 10 septembrie 2010.

- Seria de tratate ale Organizatiei Natiunilor Unite, Protocol suplimentar
la Conventia pentru reprimarea capturarii ilicite a aeronavelor, Beijing,
10 septembrie 2010.

- Seria de tratate ale Organizatiei Natiunilor Unite, Profocol de modificare
a Conventiei referitoare la infractiuni si la anumite alte acte savarsite la
bordul aeronavelor, Montréal, 4 aprilie 2014.
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In acest sens, au existat initiative ambitioase din partea unor state
din Uniunea Europeand, precum Romania, Spania sau Suedia.

In anul 2015, Romania a propus infiintarea unei Curti Internationa-
le impotriva Terorismului,?® reiterAnd astfel o idee mai veche, din anii
1930, care a apartinut chiar juristului si diplomatului roman, Vespasian
Pella, initativa fiind denumiti ,,Pela’s idea.”’

Initiativa Romaniei a fost sustinutd de Spania si Olanda, iar ex-
perti juridici din cele trei tari au format un grup de lucru si au creionat
un plan al Curtii, care cuprindea propuneri cu privire la functionarea
si organizarea Curtii.** Din pacate, pani in prezent, Curtea nu a devenit
realitate, Insd infiintarea unei astfel de Curti reprezintd o propunere
ambitioasa de incriminare a crimei de terorism in dreptul international
si de pedepsire a personalor vinovate de acte de terorism. Existenta
unei astfel de Curti ar avea, in primul rand, un rol de descurajare a in-
divizilor care intentioneaza sa comitd acte de terorism, avand in vedere
faptul ca acestia s-ar putea teme de consecintele actelor lor si ar putea
renunta la a le comite.

O alta initiativa de incriminare a crimei de terorism in dreptul
international apartine Suediei, care a propus infiintarea unui Tribunal
International care sa judece pe luptatorii Statului Islamic din Irak si Siria
(ISIS). In ceea ce priveste demersurile facute pentru infiintarea Tribu-
nalului, la initiativa Suediei, mai multe state europene s-au intalnit la
Stockholm in anul 2019, pentru a discuta dezvoltarea Tribunalului, insa
reuniunea nu a adus rezultate semnificative in vederea infiintdrii acestuia.

Asemenea initiativei de dezvoltare a unei Curti Internationale im-
potriva Terorismului, crearea unui Tribunal International care sa fi
judece pe luptatorii ISIS nu a trecut de nivelul de proiect, insa, infiinta-
rea unui astfel de Tribunal, in ciuda complexitatii acestuia, ar reprezenta
un pas important in vederea reglementarii crimei de terorism si pre-
venirea impunitatii in dreptul international. Prin urmare, existenta unui
astfel de Tribunal ar spori siguranta statelor si a cetatenilor impotriva

28 https://www.mae.ro/node/34523, pagini accesati la data de 19.05.2023.

2 Bogdan, Aurescu si lon, Galea, Establishing an International Court against
Terrorism, in Revista de Drept Constitutional, nr. 1/2015.

30 https://www.mae.ro/node/34449, pagini accesati la data de 19.05.2023.
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luptatorilor ISIS, care se intorc pe teritoriul Uniunii Europene, reprezen-
tand o amenintare la adresa securitatii statelor si sigurantei cetétenilor.’'

Concluzii

Contextul international actual, marcat de numeroase provocari,
impune luarea de masuri de catre comunitatea internationald pentru
depasirea acestora, consolidarea securitatii nationale si construirea
unui viitor sigur pentru toti cetatenii.

Dat fiind ca, desi par a fi situate departe unul de celalalt, dreptul
international si cel national sunt in stransa legatura, dreptul interna-
tional contribuind la dezvoltarea dreptului national, evolutia dreptului
international, cu precadere a dreptului international penal si incorpo-
rarea acestuia Tn ordinea juridicd nationald, pot spori siguranta statelor
si cetdtenilor. Astfel, consolidarea securitdtii nationale impotriva tero-
rismului se poate realiza prin intermediul dreptului international penal.

Prin urmare, este necesar ca statele sa isi intensifice eforturile in
lupta internationald Impotriva terorismului, recurgand la mijloace lega-
le, avand in vedere rolul lor de descurajare. In ciuda gravelor consecinte
pe care crima de terorism le produce comunitdtii internationale 1n
ansamblul sau si in ciuda a aproape 100 de ani de eforturi interntionale
pentru incriminarea crimei de terorism in dreptul international, aceasta
a ramas nereglementatd in dreptul international, din cauza lipsei de
consens a statelor cu privire la notiunea de terorism. Pentru a depasi
acest impas international, statele trebuie sa isi intensifice eforturile
pentru dezvoltarea de noi initiative In vederea incrimindrii crimei de
terorism in dreptul international. In acest sens, crearea unei Curti
Internationale impotriva Terorismului ar putea reprezenta un punct de
plecare important in combaterea fenomenului terorist prin mijloace
legale si sporirea sigurantei cetatenilor impotriva amenintarii teroriste.

31 Carlota, Rigotti si Jalia Zomignani, Barboza, Unfolding the case of returnees:
How the European Union and its member States are addressing the return
of foreign fighters and their families, in Revista Internationala a Crucii
Rosii, 2022.
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ACTIVITATEA MEDICO-LEGALA,
COMPONENTA A SISTEMULUI
DE ORDINE SI SIGURANTA PUBLICA

Autor: Lilioara-Alexandra Oprinca-Muja®
Universitatea ,,Lucian Blaga” Sibiu

Rezumat: Medicina legala este o specialitate medicala de sintezd, situatd la
granita dintre stiintele medico-biologice si cele socio-juridice. Aceasta disciplind
a apdrut ca raspuns atdt la nevoia societatii de a afla adevarul, cat si pentru a
fundamenta justitia pe baza unor dovezi medicale. Prin activitatea medico-le-
gala se furnizeaza probe pertinente si concludente in domeniul dreptului.

Din cele mai vechi timpuri, de cand a devenit evidenta nevoia de justitie, me-
dicii au fost chemati sa isi aduca aportul la actul de dreptate sociala in vederea
mentinerii ordinii si sigurantei publice. In prezent, activitatea medico-legali
in Romdnia se desfdasoara in Institutul National de Medicina Legala ,, Mina
Minovici” Bucuresti, in cele cinci institute de medicina legald, precum si in
servicii §i cabinete de medicina legald, reusind sa acopere intreg teritoriul
national. Activitatea medico-legala din Romdnia se desfasoara in conformi-
tate cu prevederile stipulate in acte normative, ce se actualizeazda pe masurd
ce nevoile societatii se schimbd.

Domeniul activitatii medico-legale este impartit in doud mari categorii: tana-
tologia medico-legald (studiul asupra cadavrelor) si clinica medico-legala
(studiul asupra persoanei/documentelor medicale). In activitatea medico-le-
gala este importanta colaborarea interdisciplinara, in special cu specialisti
din domeniul justitiei, astfel reusind sd fie parte componenta in constatarea
cazurilor de omor, in identificarea cadavrelor cu identitate necunoscuta si,
nu in ultimul rdnd, in lupta anti-drog.

Avdnd in vedere cad in medicina legala ,, orice diagnostic devine un verdict”,
se poate concluziona ca eforturile activitatii medicilor legisti coroborate cu

! Adresa de email Autor 1: lilioaraalexandra.muja@ulbsibiu.ro
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eforturile celor din domeniul justitiei conduc la mentinerea ordinii si sigu-
rantei publice.

Cuvinte-cheie: medicina legald, interdisciplinaritate, ordine si sigurantd
publica

Introducere

Pornind de la necesitatea respectarii notiunii de dreptate, statul
roman 1si canalizeaza atentia asupra cresterii gradului de siguranta a
cetatenilor, prin efortul depus de mai multe institutii.

Ordinea si siguranta publica, parti componente a securitatii natio-
nale, reprezinta starea de legalitate si de echilibru, oferind cetatenilor
sentimentul de liniste si incredere. In acest context, Ministerul Afacerilor
Interne reprezinta principala institutie responsabild cu mentinerea, asi-
gurarea si restabilirea ordinii publice, respectiv garantarea sigurantei
cetdteanului, avand o gama larga de atributii ce se extind in toate do-
meniile securititii nationale. >

In vederea oferirii unui raspuns coerent pentru securitatea comu-
nitdtii si mentinerea ordinii si sigurantei publice, institutiile statului
implicate direct n acest domeniu colaboreaza si cu serviciile de medicind
legald, dezvoltandu-se astfel o punte intre societatea civila si politie.

Medicina legala - definitie

Denumita in trecut si medicind judiciara, medicina legala este o
disciplina medicala ce 1si aduce aportul la realizarea justitiei si men-
tinerea ordinii sociale.

O definitie care sa cuprindd intreaga gama a activitatilor specifice
acestei specializari medicale este dificil de elaborat, nsa, didactic, medi-
cina legala ar putea fi definitd ca: ,,0 specialitate medicala care, utilizaind
cunostintele si metodele medico-biologice pentru a afla si demonstra
un adevar material, se pune in slujba justitiei prin probe stiintifice

2 Strategia nationala de ordine si siguranti publici 2023-2027, https://webapp.
mai.gov.ro/frontend/documente transparenta/547 1679910354 Proiect%
20SNSOP%202023-2027%20%20martie%202023.pdf, pagind accesata la
data de 14 august 2023
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necesare desfasurarii procesului judiciar” (Cocora, 2003, pag. 2). Sau,
altfel formulat, medicina legalad este ,,0 disciplind medicala care isi
pune cunostintele sale in slujba justitiei ori de cate ori pentru lamurirea
unei cauze judiciare sunt necesare anumite precizari cu caracter

medical-biologic”.}

Structura retelei de medicina legala din Romania

In Romania, activitatea medico-legala se realizeazi de catre medicii
legisti incadrati in institutiile de medicina legala, cu respectarea prin-
cipiului teritorialitatii si al competentei. La nivel national, reteaua de
medicina legald este organizatd dupa o structura piramidald, fiind
compusd din urmatoarele niveluri de competenta: Institutul National
de Medicind Legala ,,Mina Minovici” Bucuresti, Institutele de medi-
cind legald din centrele medicale universitare (lasi, Cluj-Napoca,
Timisoara, Craiova si Tg. Mures), Serviciile Judetene de medicina le-
gala judetene si cabinetele de medicind legald din orasele neresedinta
de judet. Pe langa Institutul National de Medicind Legalda ,,Mina
Minovici” Bucuresti functioneaza si Comisia superioard medico-le-
gald, cu sediul la acest institut. De asemenea, in cadrul institutelor de
medicina legald din centrele medicale universitare, precum si in cadrul
Institutului National de Medicina Legala ,,Mina Minovici” Bucuresti
functioneazd comisii de avizare si control ale actelor medico-legale.
gald din Romania, aceasta este efectuata, din punct de vedere adminis-
trativ, de Ministerul Sanatatii, iar, sub raport stiintific si metodologic,
de Ministerul Sanatatii si de Consiliul superior de medicind legala. Nu
in ultimul rand, in vederea asigurarii bunei desfasurari a activitatii me-
dico-legale, Ministerul Sanititii colaboreazi cu Ministerul Justitiei.*

3'S. Morar. Medicind legald. Curs. Editura Universitétii ,,Lucian Blaga”, Sibiu,
2006, pp. 12-13.

* Ordonanta nr. 1 din 20 ianuarie 2000, emitent Guvernul, publicati in Moni-
torul Oficial nr. 22 din 21 ianuarie 2000, privind organizarea activitaii si
functionarea institutiilor de medicina legala, https://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocumentAfis/20639, pagina accesata la data de 15 august 2023.
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Cadrul legislativ al activitatii medico-legale

Domeniul divers al activitatii medico-legale impune o reglemen-
tare diferentiati fatd de domeniul sanitar. In prezent, in afard de Legea
nr. 95 din 14 aprilie 2006° privind reforma in domeniul sinatitii, acti-
vitatea institutiilor de medicina legala din Romania se desfdsoara in
conformitate cu prevederile stipulate in urmatoarele acte normative:
Ordonanta Guvernamentala nr. 1 din 20 ianuarie 2000 privind organiza-
rea activititii si functionarea institutiilor de medicini legali®; Normele
procedurale din 25 mai 2000 privind efectuarea expertizelor, a consta-
tarilor si a altor lucriri medico-legale’, aprobate prin Ordinul Comun
al ministrului sanatatii si ministrului justitiei nr. 1.134/255/2000° si
modificate si completate prin Ordinul nr. 1.434/687/C/2023°.

> Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006, emitent Parlamentul, privind reforma in
domeniul sanatatii https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/
71139, pagind accesati la data de 15 august 2023.

6 Idem 5

" Normele procedurale din 25 mai 2000, emitent Ministerul Justitiei si Minis-
terul Sanatatii, publicat in Monitorul Oficial nr. 459 din 19 septembrie
2000, privind efectuarea expertizelor, a constatarilor si a altor lucrari medico-
legale https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/266961, pagina acce-
satd la data de 15 august 2023.

8 Ordinul nr. 1.134/255/2000, emitent Ministerul Justitiei Nr. 1.134/C din 25
mai 2000 si Ministerul Sanatatii Nr. 255 din 4 aprilie 2000, pentru apro-
barea Normelor procedurale privind efectuarea expertizelor, a constatarilor
si a altor lucrari medico-legale https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu
mentAfis/24278, pagina accesata la data de 15 august 2023.

? Ordinul nr. 1.434/687/C/2023, emitent Ministerul Justitiei si Ministerul
Sanatatii, pentru modificarea si completarea Normelor procedurale privind
efectuarea expertizelor, a constatarilor si a altor lucrari medico-legale, apro-
bate prin Ordinul ministrului justitiei si al ministrului sanatatii nr. 1.134/
C/255/2000  https:/lege5.ro/gratuit/geztmmjugmzti/ordinul-nr-1434-687-c-
2023-pentru-modificarea-si-completarea-normelor-procedurale-privind-efec
tuarea-expertizelor-a-constatarilor-si-a-altor-lucrari-medico-legale-aprobate-
prin-ordinul-ministrului-jus, pagina accesata la data de 15 august 2023.
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Domeniul de activitate

Medicina legala cuprinde o sfera larga de preocupari, domeniul de
activitate putand fi Impartit in doud mari categorii: tanatologia medi-
co-legala si clinica medico-legala. Altfel spus, medicii legisti studiaza
atat fenomenele mortii, analizand cadavre (sau fragmente din acestea)
si reusind sa stabileasca felul si cauzele mortii, cat si persoanele in
viata si documentele medicale ce apartin acestora. O alta categorie de
activitate medico-legala este reprezentatd de examenele complemen-
tare, In acest sens mentionand analizele histopatologice si cele toxi-
cologice privind probele biologice recoltate de la persoana in viata, de
la cadavru sau cele ridicate cu ocazia cercetdrii la fata locului.'® O
etapd importantd in dezvoltarea medicinei legale o reprezintd analiza
genetica ce permite efectuarea expertizei genetice, cu important rol in
stabilirea filiatiei, identificarea pe baza de pete de sange, fragmente de
tesuturi, fire de par, oase si alte produse biologice.

Constatarile si concluziile specialistilor n medicina legala vor fi
consemnate in scris, intr-un act medico-legal ce va avea o parte intro-
ductivi, o parte descriptivi si, desigur, o parte concluziva. !

Medicina legala este atat o specialitate medicala de sinteza, cat si
o specialitate de granita Intre stiintele medico-biologice si cele juridi-
ce, avand un caracter interdisciplinar, fiind in relatii de interdepen-
dentd cu alte ramuri medicale si cu diverse ramuri ale dreptului. Prin
activitatea pe care o desfasoara, medicina legala prezinta o stransa si
permanenta corelatie cu toate disciplinele medicale (anatomia patologi-
ca, psihiatria, neurochirurgia, ortopedia etc.) si cu disciplinele biologice
(toxicologia, biochimia, microbiologia etc.). De asemenea, prezinta
stranse legaturi cu domeniul vast al dreptului, fiind in masura sa pro-
beze elementele constitutive ale unei infractiuni in sfera dreptului
penal si sa elibereze documente medico-legale ajutand bunul demers
in dreptul civil (eliberarea certificatului medical constatator al dece-
sului, a certificatelor medico-legale psihiatrice in vederea intocmirii
actelor de dispozitie, a expertizei medico-legale a filiatiei etc.).

10V, Iftene, D. Dermengiu, Medicind legald. Curs universitar. Editia 3, Editura
C.H. Beck, Bucuresi, 2019, p.12.

'S, Morar. Medicind legald. Curs. Editura Universititii ,,Lucian Blaga”,
Sibiu, 2006, p. 27.
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Nu in ultimul rand, medicina legala are o conexiune si cu dome-
niul criminalisticii, participand in cadrul aceleiasi echipe la rezolvarea
cazurilor de omor sau de identificare a cadavrelor cu identitate necu-
noscuta.

Parte componenta a activitatii in lupta antidrog

Societatea contemporana se confrunta cu o problema reald privind
consumul de droguri, existand o disponibilitate larga si o mai mare
diversitate a modelelor de consum de droguri.

Din Raportul european privind drogurile din anul 2022 retinem ca
aproximativ 83,4 milioane de persoane din Uniunea Europeana, cu vars-
ta cuprinsad Intre 15 si 64 de ani, au consumat macar o data o substantd
ilegald, cu o predominanta a sexului masculin (50,5 milioane). De
asemenea, chiar dacd majoritatea persoanelor cu probleme legate de
droguri au tendinta de a incerca o serie de substante, canabisul ramane
cea mai consumata, peste 22 de milioane de adulti europeni raportand
consumul in ultimul an. '?

Avand in vedere statisticile europene, situatia este ingrijoratoare,
iar In vederea diminudrii acestui fenomen este necesara o abordare din
diverse perspective (economica, stiintifica, politica etc.). Obiectivele
institutiilor vor fi canalizate pe atingerea unui nivel ridicat de protectie
a sanatatii si pe asigurarea unui grad ridicat de securitate sociala. In ve-
derea realizdrii obiectivelor propuse, se impune existenta unei cooperari
intre institutiile statului, printre acestea regasindu-se si cele din dome-
niul medico-legal. Medicina legald este implicatda in mod continuu in
depistarea persoanelor consumatoare de substante interzise, in special
prin prelucrarea probelor de la conducatori auto sau in alte situatii in
care organele abilitate o solicitd. Mai mult, in cadrul autopsiilor medi-
co-legale se pot recolta probe in vederea testarii toxicologice. Pe langa
testele rapide care au doar o valoare calitativa, in cadrul institutiilor de
medicina legald se utilizeazda metoda gaz cromatograficd pentru o

12 Raportul european privind drogurile - Tendinte si evolutii, 2022, Obser-
vatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (EMCDDA)
file:///C:/Users/User/Downloads/2022.2419_ RO _02_wm.pdf, pagina
accesata la data de 16 august 2023.
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maxima certitudine, oferind chiar si o valoare cantitativad a substantei
psihoactive folosite.

Rolul medicului legist in cadrul cercetarii la fata
locului

Cercetarea la fata locului este o activitate procedurald penala si con-
sta n deplasarea la locul gasirii unui cadavru a unei echipe alcatuite
din procuror, ofiter criminalist si medic legist, in vederea efectuarii
unui examen amanuntit al cadavrului, al corpurilor delicte, al locului
unde a fost gésit cadavrul, precum si al altor locuri care pot da indicii
despre cauza mortii si circumstantele in care aceasta a survenit. Desi
activitatea unui criminalist si cea a unui medic legist se deosebesc prin
continutul juridic, acestea sunt unite prin scopul comun de a descoperi
si identifica persoana decedata, de a stabili cauza mortii si de a identi-
fica infractorul. Rolul si importanta medicului legist in solutionarea
infractiunilor contra vietii rezulta din faptul ca prin activitatea medico-
legala se pot pune la dispozitia organelor judiciare date privind identi-
ficarea victimelor, stabilirea cauzei decesului, dar si date privind
autorul faptelor infractionale.

Concluzii

Medicina legala este o disciplind medicala, insd, prin activitatea pe
care o desfasoara aduce un aport important in rezolvarea cazurilor din
sfera juridica si, nu In ultimul rand, In mentinerea ordinii si sigurantei
publice. Prin analiza cazuisticii de la nivelul institutiilor de medicina
legala pot fi cunoscute formelor uzuale de manifestare a infractionali-
tatii, in special cele contra persoanei (loviri, omor, violenta sexuala,
violentd domesticd). De asemenea, prin constatarea leziunilor victimelor
evenimentelor de trafic rutier, medicina legald are un rol in siguranta
rutierd. Un alt aspect de precizat este faptul ca, prin efectuarea anali-
zelor toxicologice, medicina legald isi aduce aportul in lupta antidrog.

Concluzionand, rolul medicinei legale este de a oferi o privire de
ansamblu asupra fenomenelor mentionate, in incercarea de a se iden-
tifica noi strategii In vederea cresterii gradului de sigurantd publica si
protectie a cetateanului.
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Rezumat: Prin activitatea sa Autoritatea Teritoriala de Ordine Publica re-
prezintd interesele comunitatii avand ca scop asigurarea si mentinerea unui
climat de siguranta publica si totodatd o colaborare intre fortele de ordine
publica bazata pe perfectionare §i informare. Implicarea practicda a Autori-
tatii Teritoriale de Ordine Publica, in sensul sprijinului acordat structurilor
de ordine publicd, constituie un real suport in desfasurarea activitatilor §i
cresterea eficientei fortelor de ordine publica.

Cuvinte-cheie: ordine publicad, sigurantd, securitate, comunitate, implicare.

Introducere

Liantul dintre comunitate si fortele de ordine publica este reprezen-
tat de Autoritatea Teritoriald de Ordine Publica care, prin activitatea sa
asigura reprezentarea si promovarea intereselor comunitatii in scopul
asigurarii unui climat de siguranta si securitate publica.

Ordinea Publica presupune o stare armonioasa a societatii in care
toate evenimentele sunt conforme cu dreptul stabilit si este sinonima
cu pacea si linistea sociala.’ In conformitate cu prevederile art. 1 din

! Adresa de email autor 1: ramonamaria.daju@ulbsibiu.ro

2 Adresi de email autor 2: costin.david@ulbsibiu.ro

3 Tutu Pisleag, Ordinea Publici - Un Concept Juridic Teritorial, Universitatea
Danubius din Galati, Revista Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale
—2/2017, p. 2, articol disponibil online la adresa: https://papers.ssrn.com/
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Legeanr. 61/ 1991, republicatd?, asigurarea unui climat optim de ordine
publica intrd in atributia statului si In acelasi timp si cetatenii au obliga-
tia de a avea un comportament in spiritul valorilor concrete. Mentinerea
sigurantei si ordinii publice presupune un cumul de masuri si de actiuni
menite sa asigure respectarea legii, prevenirea situatiilor delicate si
conflictuale, a tulburarilor de strada, dar si a altor actiuni care ar crea
situatii destabilizatoare periculoase’.

Autoritatea Teritoriald de Ordine Publica este un organism cu rol
consultativ, fara personalitate juridica, care se constituie si functio-
neaza pe langad Consiliul General al Municipiului Bucuresti respectiv
pe langa fiecare consiliu judetean si care isi desfagoara activitatea in
conformitate cu prevederile Legii nr. 218/2002 privind organizarea si
functionarea Politiei Romane’ si ale Hotararii nr. 787/2002 privind
Regulamentul de organizare si functionare a autoritatii teritoriale de
ordine publicd’, in scopul asigurdrii bunei desfasurdri si sporirii efici-
entei serviciului politienesc din unitatea administrativ-teritoriald in
care functioneaza.

sol3/papers.cfm?abstract id=3429581, pagina accesatda la data de
23.02.2023

4 Legeanr. 61 din 27 septembrie 1991 pentru sanctionarea faptelor de incilcare
a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice, republicata
(art. 1 - pentru asigurarea climatului de ordine si liniste publica necesar des-
fasurarii normale a activitatii economice si social-culturale si promovarea
unor relatii civilizate in viata cotidiand, cetatenii sunt obligati sa aiba un
comportament civic, moral si responsabil, in spiritul legilor tarii si al
normelor de convietuire sociald).

3 Dragomir Andreea, Ordinea Publicd in Uniunea Europeand, Editura Uni-
versitatii Lucian Blaga Sibiu, 2020, p. 32.

8 Legeanr.218 din 23 aprilie 2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romane republicatd, Legea nr. 107 din 14 mai 2015 pentru modificarea si
completarea art. 17 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functio-
narea Politiei Roméne

7 Hotirarea nr. 787 din 25 iulie 2002 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a autoritatii teritoriale de ordine publica.
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Constituirea Autoritatii Teritoriale
de Ordine Publica

In vederea nominalizirii membrilor autorititii teritoriale de ordine
publicd, conform componentei prevazute la art. 17 din Legea 218/2002,
prefectii desemneaza prin ordin un comitet de organizare, din care fac
parte: subprefectul, un viceprimar al municipiului Bucuresti, unul din-
tre vicepresedintii consiliului judetean, trei consilieri i un reprezen-
tant al Directiei generale de Politie a municipiului Bucuresti respectiv
al Inspectoratului Judetean de Politie. In termen de 5 zile de la constitu-
ire, Comitetul de organizare solicitd Consiliului General al municipiului
Bucuresti, respectiv Consiliului Judetean, sd desemneze cate 6 consi-
lieri ca membri ai autoritatii teritoriale de ordine publicd. O astfel de
cerere se adreseaza si primarului general al municipiului Bucuresti
respectiv presedintelui consiliului judetean, pentru a desemna 3 repre-
zentanti ai comunitatii, precum si Consiliului Directiei Generale de
Politie a Municipiului Bucuresti, respectiv Consiliului Inspectoratului
de Politie Judetean, ca organe teritoriale de conducere si control ale
Corpului National al Politistilor, pentru a desemna un reprezentant al sau.

Subprefectul, seful Directiei Generale de Politie a Municipiului
Bucurest, respectiv seful Inspectoratului de Politie Judetean si seful Cor-
pului Gardienilor publici ai Municipiului Bucuresti respectiv al judetu-
lui, sunt membri de drept ai autoritatii teritoriale de ordine publica.

Comitetul de organizare convoaca pe membrii autoritatii teritoriale
de ordine publica in sedinta de constituire, pentru alegerea presedin-
telui autoritatii teritoriale de ordine publica, conform art. 17 alin. 4 din
Legea nr. 218/2002 si stabilirea componentei comisiilor de lucru pre-
vazute la art. 13. Desemnarea nominald a membrilor autoritdtii teritori-
ale de ordine publica este validata de Consiliul General al municipiului
Bucuresti, respectiv de Consiliul Judetean, conform art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 218/2002, data la care Comitetul de organizare se dizolva.

Mandatul membrilor Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica este
valabil pana la urmatoarele alegeri locale pentru Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, respectiv pentru consiliile judetene, urmand ca
dupa alegerile locale pentru Consiliul General al municipiului Bucuresti,
respectiv pentru consiliile judetene, sa fie desemnata o altad componenta
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pentru o perioada de 4 ani. Calitatea de membru se pierde in cazul in
care titularul nu mai indeplineste functia care a determinat desemnarea
sa, 1ar pentru reprezentantii comunitdtii, in situatia in care is1 schimba
domiciliul In altd unitate administrativ teritoriala ori ca urmare a
revocarii lor.

Autoritatea Teritoriald de Ordine Publica este constituita din: seful
Directiei Generale de politie al municipiului Bucuresti sau al Inspecto-
ratului de Politie Judetean, un reprezentant al Corpului National al
Politistilor, subprefect, 6 consilieri desemnati de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, respectiv de consiliul judetean, 3 reprezentanti
ai comunitatii desemnati de primarul general al municipiului Bucuresti,
respectiv de presedintele Consiliului Judetean, seful Directiei Generale
de Jandarmi a municipiului Bucuresti sau al Inspectoratului Judetean,
seful Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd al Municipiului
Bucuresti sau seful Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta Judetean,
seful Serviciului Teritorial al Politiei de Frontiera Romane si, dupa
caz, seful Politiei Locale din municipiul resedintd de judet.

Participarea sefului Directiei Generale de Jandarmi a Municipiu-
lui Bucuresti sau al Inspectoratului de Jandarmi Judetean si a sefului
Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd al municipiului Bucuresti
sau a sefului Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd Judetean in
Autoritatea Teritoriala de Ordine Publica se realizeaza in legaturad cu
activitdtile desfasurate de aceste institutii in calitate de forte de sprijin
care participa la planificarea si executarea activitdtilor de mentinere a
ordinii si sigurantei publice sub conducerea Politiei Romane.

Organizarea si functionarea Autoritatii Teritoriale
de Ordine Publica

In vederea realizarii atributiilor previzute de Legea nr. 218/2002,
Autoritatea Teritoriald de Ordine Publica is1 desfdsoara activitatea in
plen si in comisii de lucru.

Plenul se intruneste trimestrial in sedinta ordinara si ori de cate ori
este nevoie in sedinta extraordinara, la convocarea scrisd a presedin-
telui, sau la solicitarea a cel putin 4 membri, adresata presedintelui.
Presedintele reprezinta autoritatea teritoriald de ordine publicd avand
in principal urmdtoarele atributii:
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convoaca si conduce sedintele plenului;

coordoneaza activitatea comisiilor de lucru si a secretariatului
executiv;

prezintd, trimestrial, informari asupra eficientei serviciului poli-
tienesc 1n sedintele Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
respectiv ale Consiliului Judetean;

coordoneaza elaborarea raportului anual asupra activitatii politiei;

Atributiile Comisiilor de lucru sunt reglementate prin H.G nr.
787/2002 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functio-
nare a autoritatii teritoriale de ordine publica.

a) Comisia de Coordonare, situatii de urgenta si pentru petitii

se intruneste lunar;

organizeaza consultdri cu membrii comunitatii locale si cu orga-
nizatiile neguvernamentale cu privire la prioritatile sigurantei
persoanei si ordinii publice, intocmeste un plan strategic anual
cu caracter de recomandare pentru unitatile de politie;
monitorizeaza activitatile politiei si sesizeaza eventualele defici-
ente 1n activitatea acesteia, in vederea ludrii operative a masurilor
de inlaturare a acestora — face propuneri pentru solutionarea de
catre organele de politie a sesizarilor care 1i sunt adresate, refe-
ritoare la incalcarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului;

la propunerea unitatilor de politie sau din proprie initiativa ana-
lizeaza activitatea institutiilor investite cu atributii de sprijin al
persoanelor aflate 1n situatii de risc ori cu comportamente inadec-
vate (bolnavi psihic, minori, etc) recomandand acestora luarea
unor masuri pentru cresterea eficientei activitatii desfasurate;
intreprinde masuri pentru cointeresarea organizatiilor neguver-
namentale in exercitarea actului de prevenire a criminalitatii
identifica logistica necesard pentru eficientizarea exercitarii
serviciului politienesc.

b) Comisia de planificare, stabilire si evaluare a indicatorilor de
performantd minimali
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- participd la elaborarea planului de activitdti prevazut la art. 18
din Legea 218/2002 si la fixarea indicatorilor de performanta
minimali pentru serviciul politienesc

- urmadreste indeplinirea indicatorilor de performanta, prezentand,
periodic, informari in acest sens in plenul autoritatii teritoriale
de ordine publica;

- recomanda initierea unor acte normative in domeniul asigurarii
climatului de sigurantd publica;

- atat la solicitare cat si din proprie initiativa, se deplaseaza la se-
diile unitatilor de politie si, in raport de constatari formuleaza ce-
reri sau recomandari ordonatorilor de credite pentru finantare;

- elaboreaza studii de specialitate, lucrari si documentatii in do-
meniul ordinii publice;

- elaboreaza raportul anual asupra eficientei politiei care va fi pre-
zentat 1n sedinta Consiliului Judetean, respectiv a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti si care se da publicitatii.

¢) Comisia pentru probleme sociale, standarde profesionale, consul-

tantd si drepturile omului

- primeste sesizari referitoare la incdlcarea drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale omului si face propuneri pentru solutio-
narea lor legala de cétre unitatile de politie, organizand in acest
scop audiente;

- monitorizeaza din punct de vedere al ordinii publice activitatile
cotidiene si face recomandari scrise celor predispusi sa Incalce
legea pentru a-si revizui atitudinea;

- ia masuri de antrenare a populatiei in activitati de asigurare a
ordinii publice si a sigurantei bunurilor persoanei;

- recomandad tuturor structurilor cu atributii educative luarea ma-
surilor necesare fata de persoanele predispuse la incalcarea legii.

Atributiile Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica

In exercitarea atributiilor sale Autoritatea Teritoriald de Ordine
Publica emite hotdrari cu caracter de recomandare.

In vederea executirii atributiilor sale cu caracter permanent Autori-
tatea Teritoriala de Ordine Publica (ATOP) isi constituie un secretariat
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executiv format din minim doud persoane, incadrate in functii stabilite
prin hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, respectiv
a consiliului judetean, prin suplimentarea corespunzatoare a posturilor
Biroului de relatii cu publicul din organigrama proprie acestora. Secre-
tariatul asigura primirea si trimiterea corespondentei, a petitiilor cetate-
nilor precum si relatia cu presa.

Atributiile Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica sunt urmatoarele:

- contribuie la elaborarea planului de activitdti si la fixarea
obiectivelor si indicatorilor de performantd minimali, avand ca
scop protejarea intereselor comunitatii si asigurarea climatului
de siguranta publica;

- sesizeaza si propune masuri de inlaturare a deficientelor din
activitatea de politie;

- face propuneri pentru solutionarea de catre organele de politie
a sesizarilor care 1i sunt adresate, referitoare la incalcarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului, potrivit Legii
218/2002 republicata;

- organizeaza consultdri cu membrii comunitatii locale si cu orga-
nizatiile neguvernamentale cu privire la prioritatile sigurantei
persoanei si a ordinii publice

- prezintd trimestrial informari in sedintele Consiliului General
al Municipiului Bucuresti sau ale Consiliului Judetean, dupa caz,
asupra nivelului de asigurare a securitdtii si sigurantei civice a
comunitatii;

- elaboreaza anual un raport asupra eficientei activitatii unitatilor
de politie, care se da publicitatii;

Activitatea ATOP isi desfasoara activitatea in spatii puse la dispo-
zitie de Consiliul General al Municipiului Bucuresti si de consiliile
judetene, dupa caz.

Hotararile Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica sunt adoptate
cu majoritatea simpla, in cvorum de cel putin 9 membri.

ATOP nu are competente n problemele operative ale politiei.

Pentru activitatea desfasurata in plen si in comisii membrii ATOP
au dreptul la o indemnizatie de sedinta stabilitda de Consiliul General
al Municipiului Bucuresti respectiv de consiliile judetene.
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Cheltuielile necesare pentru desfasurarea activitatii Autoritatii
Teritoriale de Ordine publica se suportd din bugetul municipiului
Bucuresti respectiv cel al judetului.

Anual, In cursul lunii decembrie pe baza concluziilor desprinse in
urma consultarii populatiei si a celor rezultate din analiza situatiei ope-
rative la nivelul unitétii administrativ-teritoriale, se Intocmeste un plan
strategic pentru anul urmator, cuprinzand principalele obiective ce
trebuie indeplinite de unitatile de politie si indicatorii de performantd
minimali.

Planul va fi analizat in consiliul de conducere al Directiei Generale
de Politie a municipiului Bucuresti respectiv al Inspectoratului de Politie
Judetean, prezentandu-se autoritdtii un raport asupra resurselor mate-
riale si umane necesare Indeplinirii obiectivelor stabilite, precum si cu
privire la modalitatile practice preconizate pentru realizarea indicato-
rilor de performanta minimali. Cu aceste amendamente planul va fi
supus aprobarii ATOP si va fi prezentat in prima sedintd a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti respectiv a consiliului judetean, un
extras al acestuia fiind dat publicitatii.

Planul strategic anual

Planul strategic anual va avea urmatoarele capitole:

- obiectivele nationale prioritare, identificate in programul de gu-
vernare si in planul de activitati al Ministerului de Interne si al
Politei Romane;

- obiectivele si prioritatile de interes local;

- indicatorii de performanta minimali pentru serviciul politienesc;

- bugetul si dotarea politiei, cu specificarea alocatiilor bugetare
si a nevoilor de suplimentare a acestora din surse extrabugetare.

ATOP la nivelul judetului Sibiu3

La nivelul judetului Sibiu ATOP in mandatul 2020-2024 este
constituita din:
1. Consilier Judetean — presedinte — Gheorghe Sterp Vingarzan

8 Informatii disponibile online la adresa: http:/www.cjsibiu.ro, sectiunea
ATOP, pagina accesatd la data de 23.02.2023
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Consilier Judetean — membru — Alexandru Setefan Boboia
Consilier Judetean — membru — Ruxandra Cibu Deaconu
Consilier Judetean — membru — Mihai Mircea

Consilier Judetean — membru — Friedrich Gunesch

Consilier Judetean — membru — Daniel loan Cermonea
Membru — reprezentant al comunitdtii — Livia Sava

Membru — reprezentant al comunitatii — Andreea Roseti
Membru — reprezentant al comunitatii — Mihai Bélaban
Membru — Inspector Sef al IPJ Sibiu — Tiberiu Iulian Ivancea
Membru — Reprezentant al Corpului National al Politistilor —
Bérsan Anca

Membru — Seful Sectorului Politie de Frontiera Aeroprt Sibiu
— Dorin Muntean

. Membru — Director General al Politiei Locale Sibiu — Aldea

Gheorghe Adrian

. Membru — Inspector Sef al Inspectoratului pentru Situatii de

Urgenta Cpt. Dumitru Croitoru Sibiu — Trefag Lucian
Membru — Desemnat Inspector Sef al Inspectoratului de
Jandarmi Judetean Sibiu General de Brigada Mihail Rasty —
Dan Marius Gandila

Membru — Subprefect al Judetului Sibiu — Sebastian Gheorghe
Sebu

Planul Strategic al ATOP Sibiu pe anul 2022

Planul Strategic este format din patru parti diferite:

Prezinta obiectivele nationale prioritare, identificate in Programul
de Guvernare, Planul Strategic Institutional al Ministerului Afacerilor
Interne pentru perioada 2021-2024 si directiile stabilite prin Strategia
Nationala de Ordine si Sigurantd Publica 2015-2020 (pana la ado-
ptarea unei noi strategii). Viziunea noii Strategii nationale de ordine si
siguranta publica va urmari asigurarea unui grad ridicat de siguranta a
persoanelor, comunitdtilor si patrimoniului acestora, consolidarea
mecanismelor de prevenire a criminalitatii printr-o prezenta activa in
segmentul stradal, in locurile sau mediile cu potential criminogen.

Stabileste prioritatile si obiectivele de interes la nivelul Judetului

Sibiu.
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Stabileste indicatorii minimali de performantd pentru serviciul
politienesc.

Face referire la bugetul si dotarea politiei, cu specificarea alocatiilor
bugetare si a nevoilor de suplimentare a acestora din surse extrabugetare.

Obiective asumate de Politia Romana

Obiectivul strategic al Inspectoratului de Politie Judetean Sibiu pe
anul 2022 1l constituie cresterea calitatii si eficientei activitatii fortelor
de ordine in mentinerea si asigurarea linistii si sigurantei publice,
precum si angrenarea In activititile de combatere a fenomenului
infractional.

Intensificarea activitdtilor specifice circumscrise prevenirii $i
combaterii infractiunilor stradale, a faptelor antisociale, in zonele
publice, in institutiile de Invatdmant, precum si in mediul rural.

Combaterea infractionalitdtii contra persoanei patrimoniului si in
domeniul armelor si munitiilor.

Reducerea timpului de interventie la evenimente si cresterea
calitatii serviciului prestat cetateanului.

Cresterea sigurantei rutiere, prin prevenirea si combaterea cauze-
lor generatoare de accidente rutiere.

Concentrarea eforturilor pentru combaterea fenomenului infrac-
tional pe linie de silvicultura si piscicultura.

Intirirea cooperarii interinstitutionale (BCCO Alba Iulia, SRI,
Parchet, ANV, ANAF, STS, DSVSA, etc.) in domeniul combaterii
criminalitatii economice, $i in special a celei economico-financiare.

Eficientizarea activitatii de identificare in vederea confiscarii
bunurilor provenite din infractiuni.

Dezvoltarea de parteneriate cu ONG-uri, comunitati locale, aso-
ciatii, mass-media, etc.

Valorificarea la maxim a potentialului uman, logistic si financiar
si profesionalizarea politistilor, prin desfasurarea unor programe de
pregatire teoretica si tactica, in special a politistilor tineri, Incadrati in
ultimii ani.

Asigurarea, in cele mai bune conditii, a evenimentelor importante
care se vor desfasura pe raza judetului Sibiu, adaptate la conditiile
existente.
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Studiu de caz

Activitati concrete ale Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica

Urmare a informatiilor solicitate in baza Legii 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public al cetdtenilor, adresate unor
institutii, cu privire la activitatile desfagurate in perioada 2006-2022
privind implicarea practici a ATOP, in sensul sprijinului acordat
structurilor de ordine publicd, am obtinut urmatoarele informatii:

Conform raspunsului primit prin adresa cu nr. 1040/2022 din
partea Consiliului General al Municipiului Bucuresti- ATOP in anul
2022 s-a alocat suma de 900 000 lei pentru achizitia unor camere video
la intrarile / iesirile din Bucuresti prin Administratia Strazilor’.

Conform raspunsului primit prin adresa nr. 23032/2022 din partea
Consiliului Judetean Arges in perioada 2006-2022, Autoritatea Terito-
riald de Ordine Publica Arges a sprijinit institutiile care au in competenta
ordinea publicd, prin achizitionarea de echipamente de IT, statii radio
de emisie receptie si drone/ multicopter, dupd cum urmeaza: 59 de
echipamente IT (calculatoare, monitoare si imprimante) intre anii
2006-2013, 15 statii radio de emisie receptie in anul 2007, 2 drone /
multicopter intre anii 2019-2022'°,

Conform raspunsului primit prin adresa nr. 110.131/14.11.2022
din partea Consiliului Judetean Cluj'!, in perioada 2006-2015 Autori-
tatea Teritoriald de Ordine Publica Cluj a sprijinit institutiile care au
in competenta ordinea publicd prin achizitionarea de mijloace tehnice,
in perioada 2006-2022,dupd cum urmeaza:

In anul 2006:

Inspectoratul de Politie Judetean Cluj — pentru finantarea obiecti-
vului ,,Realizarea unor spatii moderne cu facilitati adecvate organizarii
de intalniri cu cetdtenii, pentru activitati specifice de prevenire si pre-
gatire antiinfractionald a populatiei, pe segmente de varsta si tipologia

? Adresa solicitare persoani fizicd nr. 1040/2022 — Consiliul General al Muni-
cipiului Bucuresti- ATOP

10 Adresa solicitare persoani fizici nr. 23032/2022 — Consiliul Judetean Arges

! Adresa solicitare persoand fizici nr. 110.131/14.11.2022 — Consiliul Judetean

Cluj
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modului de operare, in scopul reducerii gradului de victimizare a
locuitorilor judetului Cluj”, Primul proiect s-a materializat in constru-
irea unui corp de cladire (P + 1) cu destinatie punct acces, sald de
conferinte, sald de relatii cu publicul, birou consiliere victime, birouri
pentru Compartimentul de Prevenire a Criminalitatii, respectiv inspectie
internd, cu dotari adecvate constand in mobilier si tehnica de calcul. A
doua investitie a privit reamenajarea locatiilor destinate Consiliului de
conducere si salii de sedinte a inspectoratului si transformarea acestora
in sald de conferinte si e-learning, dotate cu aparatura moderna de ulti-
ma generatie, respectiv 11 calculatoare, 2 video-proiectoare cu ecrane
de proiectie autonoma si instalatie de sonorizare.

Directia Politiei Transporturi — Sectia Regionald de Politie Trans-
porturi Cluj — pentru sustinerea proiectului ,,mpreuna pentru o cilatorie
in sigurantd” s-au dotat cele 10 posturi de politie transporturi de pe
raza judetului Cluj cu cate un aparat telefon — fax.

Serviciul de Cazier Judiciar din cadrul IPJ Cluj- achizitionarea a
10 calculatoare pentru implementarea unui program informatic de
evidenta a cazierului judiciar. Ca urmare a sprijinului financiar acordat
de Consiliul Judetean Cluj, Autoritatea Teritoriala de Ordine Publica
a achizitionat echipamente IT, incepand cu data de 14 decembrie 2006
certificatele judiciare de cazier judiciar se elibereaza pe loc.

In anul 2007:

Institutia Prefectului Cluj — pentru achizitionarea de echipamente IT
necesare asigurdrii unei activitati cat mai eficiente in cadrul Serviciului
Public Comunitar pentru Eliberarea si Evidenta Pasapoartelor Simple.

Scoala de Agenti de Politie ,,Septimiu Muresan” Cluj Napoca —
pentru finantarea Proiectului de promovare a imaginii Scolii de Agenti
de Politie ,,Septimiu Muresan” Cluj Napoca, cu preponderentd in
mediul rural — au fost achizitionate 10 statii de lucru — calculatoare si
programe informatice corespondente moderne cu ajutorul carora cadre-
le scolii au putut realiza prezentarea interactiva a ofertei educationale.

In anul 2008:

Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,,Avram lancu” — SMURD
— pentru dotarea Centrului de formare a personalului cu materiale de
training (achizitionarea de manechine de instruire de complexitate
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diferitd), videoproiector, mijloace informatice (calculator, laptop),
mijloace de imprimare, multiplicare a documentelor si cursurilor.

In anul 2009:

Inspectoratul de Politie Judetean Cluj — pentru sustinerea proiec-
tului ,,Sistem de supraveghere video a traficului rutier pe tronsoane
aflate la limita de judet” — au fost achizitionate 10 camere de suprave-
ghere video, care au fost amplasate in 5 zone pe tronsoanele de drum
aflate la limita de judet.

Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Cluj — achizitionarea unui
defibrilator pentru necesarul de interventie al echipajelor Serviciului
Mobil de Urgenta, Reanimare si Descarcerare Clu;.

In anul 2010:

Inspectoratul de Politie Judetean Cluj — pentru finantarea Proiec-
tului ,,Dotarea cu calculatoare a politiilor comunale si a posturilor de
politie din cadrul IPJ Cluj — computere PC — 20 buciti.

Brigada de Combatere a Crimei Organizate si Antidrog Cluj — pentru
finantarea proiectului ,,Cresterea capacitatii operative a structurii de
combatere a criminalitatii organizate prin crearea unui sistem informatic
adecvat si eficient la nivelul Brigazii de Combatere a Criminalitatii
Organizate Cluj Napoca. — computere PC — 2 bucati .

In anul 2011:

Inspectoratul de Politie Judetean Cluj pentru finantarea proiecte-
lor, a achizitionat: Aparat de fotografiat digital — 8 bucati, Blitz Extern
— 2 bucati, Obiectiv NIKON AF-S — 1 bucata, Carduri de memorie —
4 bucati, Calculator — 3 bucati, Monitor — bucéti, Imprimanta — 1
bucata, LCD TV LG — 1 bucatd, Fax CANON — 1 bucata.

In anul 2012:

Ministerul Afacerilor Interne — Departamentul de Informatii si
Protectie Internd- pentru Serviciul de Informatii si Protectie Interna
Cluj — pentru finantarea proiectului ,,Dezvoltarea retelei de comuni-
catii si Informaticd a Serviciului Judetean de Informatii si Protectie
Internd Cluj,, s-au achizitionat: Unitdti Centrale, Memorie DDRIII — 3
buciti, Monitor — 3 bucéti, Imprimanta HP LasetJet — 4 bucati.
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In anul 2013:

Ministerul Afacerilor Interne — Departamentul de Informatii si
Protectie Interna- pentru Serviciul de Informatii si Protectie Interna
Clyj — pentru finantarea proiectului intitulat ,,Proiect privind imbuna-
tatirea capacitatii operationale a sistemului informatic al Serviciului
Judetean de Informatii si Protectie Interna Cluj, s-au achizitionat: sistem
de control acces cu cartele de proximitate, server DELL POWEREDGE,
aparat de indosariat — 1 bucata, laminator DOWELL — 1 bucata, distru-
gator de documente — bucatd, usd acces intrare principald — 1 bucata.

Inspectoratul de Politie Judetean Cluj — pentru finantarea proiectu-
lui intitulat ,,Proiectul pentru cresterea mobilitatii patrulelor de inter-
ventie la solicitarile cetdtenilor” — s-au achizitionat — 2 autospeciale.

In anul 2014:

Agentia Nationala Antidrog — Centrul Regional de Prevenire, Eva-
luare si Consiliere Antidrog Cluj — finantarea Proiectului ,,Necenzurat,,
s-au achizitionat: Multifunctionald — 1 bucatd, Laptop Toshiba — 1
bucata.

Ministerul Afacerilor Interne — Departamentul de Informatii si
Protectie Internd — pentru Serviciul de Informatii si Protectie Interna Cluj
— pentru finantarea proiectului intitulat ,,Proiect privind cresterea nive-
lului de protectie a mediului operational in care functioneaza sistemul
informatic al Serviciului de Informatii si Protectie Interna Cluj” s-au
achizitioant: Sistem de alarma antiefractie cu detectori de fum si pre-
zenta — 1 bucata, Modul Control acces pentru usa secundara — 1 bucata,
Modul interfon pentru control acces usa principald — 1 bucata, Sistem
Desktop — 1 bucata, Distrugator documente — 1 bucata, Instalatie aer
conditionat 9000 — 6 buciti, Instalatie aer conditionat 12000 — 1 bucata.

In anul 2015:

Inspectoratul de Politie Judetean Cluj — pentru finantarea proiec-
tului intitulat ,,Proiectul pentru cresterea mobilitatii patrulelor de
interventie la solicitarile cetatenilor” a achizitionat — 1 motocicleta.

La nivelul municipiului Sibiu incepand cu anul 2006 prin proiec-
tele propuse prin Planurile Strategice au fost alocate fonduri pentru'?:

12 Raspuns solicitare - 15.11.2022 Consiliul Judetean Sibiu.
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In anul 2006:15 interfete pentru aparatele GPS, suma aproxi-
mativa: 36.000 lei, 2 monitoare TV, suma aproximativa : 16.000 lei, 3
auto Logan, 1 videoproiector, suma aproximativa: 4.000 lei.

In anul 2009:

Montarea a 7 camere de supraveghere video pe raza Postului de
Politie Transporturi Feroviare Medias, suma aproximativa: 85.000 lei

In anul 2013:

Finalizarea lucrarilor de ambientale si modernizare a Centrului de
Prevenire a Criminalitdtii din Municipiul Sibiu.

Autoritatea Teritoriald de Ordine Publica 1n scopul prioritizarii sigu-
rantei persoanei si ordinii publice faciliteaza un dialog constructiv intre
cetdteni si autoritdti, in vederea imbunatatirii activitatilor institutiilor
responsabile cu asigurarea ordinii si sigurantei publice si totodata,
efectueaza, permanent, demersuri In vederea satisfacerii solicitarilor
structurilor de ordine publicd, solicitari menite sa asigure desfasurarea
activitatilor in conditii optime precum si cresterea eficientei fortelor
de ordine publica.

Bibliografie:

Dragomir Andreea, Ordinea Publica in Uniunea Europeand,
Editura Universitatii Lucian Blaga Sibiu, 2020.

Tutu Pisleag, Ordinea Publica — Un Concept Juridic Teritorial,
Revista Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale nr.
2/2017 — Universitatea Danubius din Galati.

Legea nr. 107 din 14 mai 2015 pentru modificarea si completarea
art. 17 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functio-
narea Politiei Romane.

2 Legeanr. 218 din 23 aprilie 2002 privind organizarea si functio-
narea Politie1 Roméne republicata

Hotararea nr. 787 din 25 iulie 2002 privind aprobarea Regulamen-
tului de organizare si functionare a Autoritatii Teritoriale de
Ordine Publica.
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Legea nr. 61 din 27 septembrie 1991 pentru sanctionarea faptelor
de incdlcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si
linistii publice, republicata

ATOP Sibiu nr. 3846/17 februarie 2022 — Planul Strategic al
Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica a Judetului Sibiu pe
anul 2022

Solicitare nr. 615/2022 (Daju Ramona) informatii de interes pu-
blic in baza Legii 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public al cetateniilor adresatd Consiliului General
al Municipiului Bucuresti — ATOP.

Raspuns nr. 1040/2022 Ia solicitarea 615/2022 al Consiliului
General al Municipiului Bucuresti — ATOP.

Solicitare nr. 23032/2022 (Daju Ramona) informatii de interes pu-
blic in baza Legii 544/2001 privind liberul acces la informa-
tille de interes public al cetatenilor adresatd Consiliului
Judetean Arges- ATOP.

Raspuns la solicitarea nr. 23032/2022 al Consiliului Judetean
Arges- ATOP.

Solicitare adresata Consiliului Judetean Cluj (Daju Ramona).

Réspuns nr. 110131/14.11.2022 Consiliul Judetean Clu;.

Solicitare adresata Consiliului Judetean Sibiu (Daju Ramona).

Réspuns din 15.11.2022 Consiliul Judetean Sibiu.

http://www.cjsibiu.ro — sectiunea ATOP
http://www.cjarges.ro
http://www.cjcluj.ro
http://www.atop.pmb.ro
http://www.apador.org/publicatii/atop
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Autori: Putinelu Georgel’
Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu
Dragomir Andreea Nicoleta?
Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu

Rezumat: Aceasta tema propune un scurt istoric al acestei institutii, o expu-
nere a atributiilor Politiei Locale raportata la activitatea institutionala pe
anul 2022 si, nu in ultimul vand, cateva concluzii si propuneri pentru imbund-
tdtirea acestui serviciu, ca fortd complementara a sistemului de ordine si
sigurantd publica.

Cuvinte-cheie: Politia Locala, ordine §i siguranta publica, Politia Comuni-
tard, prevenire, proximitate, interesul cetdateanului.

Introducere

In literatura de specialitate contemporani, se porneste de la pre-
misa cd administratia publica este specia fenomenului administrativ
care cuprinde faptele administrative ce au ca finalitate realizarea valori-
lor politice.

Organizarea administrativa este o realitate complexa, formata din
ansamblul subiectelor de drept public: statul, colectivitatile locale si sta-
bilimentele publice. Organizarea administrativ-teritoriald reprezinta
delimitarea administrativa a teritoriului de stat in unitati administrativ
teritoriale.

! Adresi de email autor 1: george.putinelu@ulbsibiu.ro
2 Adresa de email autor 2: andreea.dragomir@ulbsibiu.ro
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Cresterea rolului administratiei publice In evolutia societdtii mo-
derne romanesti impune o cunoastere profundd a acesteia pentru ca,
pe baza acestor cunostinte, sa fie posibila organizarea rationald si func-
tionarea eficientd a acesteia.

Scurt istoric

De-a lungul istoriei, comunitétile si societatile umane si-au mani-
festat Tn mod constant nevoia de a-si apara membrii, de a-si stabili de
comun acord regulile de convietuire atat pentru proprietatea colectiva
cat si pentru cea privatd. Pastrarea ordinii si linistii Tn comunitate a
reprezentat preocuparea de bazd a comunitatilor si societatilor umane,
indiferent de perioada istoricd sau oranduirea sociala.

In vederea asigurarii unui climat de ordine si disciplina cu privire
la respectarea normelor de convietuire sociald a fost promovat dreptul
de politie al statului.

Aderarea Romaéniei la Uniunea Europeana a adus, in sarcina auto-
ritatilor, obligatia de a alinia institutiile de ordine publica cu cele
europene. Acest lucru a determinat infiintarea Politiei Locale (PL)ca
institutie de mentinere si asigurare a ordinii publice in vederea respec-
tarii legii.

Profesionalismul cerut de la ,,noul Politist Local a determinat
autoritdtile publice sd ia masuri In sensul cresterii calitatii si gradului
de pregatire.

Institutia PL a fost conceputa in scopul eficientizarii activitatilor
de ordine publica la nivelul administratiilor locale si avand atributii in
plus fatd de Politia Comunitara, in privinta circulatiei si sigurantei
rutiere, a disciplinei in constructii, mediu, comert si pentru mentinerea
ordinii publice.

Pentru prima data aceasta institutie de ordine si siguranta publica
a fost reglementata prin Legea Nr. 26/1993 care prevedea infiintarea,
organizarea si functionarea Corpului Gardienilor Publici cu scopul de
a creste eficienta pazei bunurilor si activitatilor de ordine si liniste pu-
blica, a integritatii persoanelor, institutie infiintatd pe langa Consiliile
Judetene si Consiliul municipiului Bucuresti drept corpuri ale gardie-
nilor publici.
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Odata cu aprobarea Legii Nr. 371/2004 privind infiintarea, organiza-
rea si functionarea Politiei Comunitare®, se abrogi* Legea Nr. 26/1993°,
si stabileste ca Politia Comunitard va fi un serviciu public de interes
local, specializat, care are scopul de a mentine si asigura ordinea si
linistea publicd, dar si pentru cresterea eficientel pazei obiectivelor si
a bunurilor care apartin domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale. Legea prevede posibilitatea infiintérii acestei
institutii s la nivelul oraselor, municipiilor si chiar a comunelor.

Noutatea Infiintarii Politiei Locale, cat si faptul ca ea succeda altor
douad institutii, Corpul Gardienilor Publici si Politia Comunitara, dove-
deste ca este nevoie de o Imbundtatire a sistemului de ordine si liniste
publica la nivel local si de alinierea acestuia la noile cerinte ale
mileniului III.

Scopul suprem al acestui serviciu este de a pune 1n aplicare, in plan
concret, modalitatile de prevenire si combatere a faptelor antisociale,
care presupun un efort unitar deosebit de complex, perfectibil in timp
in baza experientelor anterioare, tinand totodata seama de evolutia ine-
luctabila a societatii care aduce cu ea noi cerinte, necesitati si provo-
cari. Bazandu-se pe incredere, Politia Locald se vrea a fi o institutie in
slujba cetateanului si a comunitatii, relatia dintre aceste doua entitati
bazand-se pe sprijin reciproc, respect si sperand intr-o dezvoltare
continud, avand in vedere dinamismul existential evident al societatii.
Acesta este modul de a ajunge la finalitatea propusa.

3 Legeanr. 371 din 20 septembrie 2004 privind infiintarea, organizarea si func-
tionarea Politiei Comunitare. Textul initial a fost publicat in M.O.nr. 878 din
27 septembrie 2004, actualizata prin ORDONANTA DE URGENTA nr. 23
din 24 martie 2005; LEGEA nr. 180 din 9 iunie 2005. https://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocument/55429, pagina accesata la data de 26.01.2023.

* Legeanr. 371 din 20 septembrie 2004 privind infiintarea, organizarea si func-
tionarea Politiei Comunitare, abroga Legea nr. 26 din 22 mai 1993 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Corpului gardienilor publici, H.G.
nr.518/1993 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Corpului gardienilor publici si H.G. nr.1.367/1996pentru modificarea si
completarea Regulamentului de organizare si functionare a Corpului gar-
dienilor publici, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.518/1993

5 Legeanr. 26 din 22 mai 1993 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Corpului gardienilor publici, Publicatd in M.O. nr. 109 din 28 mai 1993

218




coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
V'S
v

2

Hotararile 1n ceea ce priveste activitatea propriu-zisa a politistilor
locali luate de catre primarul localitatii respective si de directorul executiv
al Politiei Locale, care cu sigurantd cunosc intr-o masura mai mare
problemele cu care se confrunta cetatenii decat structurile de la nivel
central, asigura si evidentiazd un management modern, eficient si eficace.
Interesul imediat de a asigura ordinea si linistea publica, siguranta ceta-
teanului si a unitatii administrativ-teritoriale pe care o conduc determina
adoptarea unor rezolutii corespunzatoare n acest sens.

In analizarea factorilor ce impun reorganizarea institutiei Politiei
Comunitare nu poate fi omis faptul ca atributiile acestei institutii, nu
erau suficient delimitate de cele ale altor structuri cu responsabilitati
de inspectie si control din subordinea autoritatilor administratiei pu-
blice locale si de cele ale unitatilor teritoriale ale Politiei Romane sau
Jandarmeriei. Atributiile Politiei Comunitare erau considerate insufi-
ciente de catre autoritatile administratiei publice locale de la nivelul
municipiilor resedintd de judet. Acolo problemele cu asigurarea fluen-
tei traficului si inspectia In disciplina in constructii, comert si protectia
mediului au o complexitate deosebitd, iar pregatirea si instruirea a
personalului reprezenta de asemenea o problema.

In Legea Politiei Locale sunt previzute si compartimentele din
aparatul de specialitate al primarului care au atributii in disciplina in
constructii, protectia mediului, comert si evidenta persoanelor. In plus,
primarul este cel care stabileste obiectivele strategice de ordine publica
si prioritatile comunitatii locale.

Integrarea in Uniunea Europeana ofera statelor membre ale Uniunii
Europene, si implicit, cetatenilor acestora armonie, stabilitate si prospe-
ritate. De acesti factori, depinde in fond evolutia si echilibrul social,
economic, cultural si chiar politic al fiecarei téri in parte, care au consti-
tuit si constituie o tentatie permanenta pentru state de a adera la acest
spatiu. Implementarea unui sistem politienesc bazat pe sprijinul reciproc
cu comunitatea reprezintd o consecintd naturald a amplelor inovatii sur-
venite la nivelul intregii societati prin aderarea si transpunerea valori-
lor europene si euroatlantice in cadrul institutiilor statului de drept.

Toate provocarile ce survin in plan social, economic si de mediu
inconjurdtor reprezinta factori cu care se confruntd toate ierarhiile insti-
tutionale care asigura ordinea si linistea publica, atat pe plan european
cat si national, regional si local.
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Comunitdtile sunt elementele in jurul carora statul, prin organele
sale, trebuie sa construiasca un sistem de aparare corespunzator impo-
triva valurilor de criminalitate cu care ne confruntdm acum si pe viitor,
de dimensiuni sporite sau reduse, in functie de evolutia societatii si de
reusita implementarii masurilor propuse.

infiintarea, organizarea si functionarea Politiei
Locale

Infiintarea Politiei Locale

In exercitarea atributiilor ce ii revin, Politia Locala a fost infiintati®
cu scopul apardrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
a proprietatilor private si publice, pentru prevenirea si descoperirea
infractiunilor’:

in domeniul ordinii si linistii publice precum si paza bunurilor;
in domeniul circulatiei pe drumurile publice;

in cea ce priveste disciplina in constructii si afisajul stradal;
are atributii si in domeniul de protectie a mediului ,

al activitati comerciale pe raza de competenta;

un alt domeniu 1 reprezintd evidenta persoanelor;

alte domenii stabilite prin lege.

Activitatea Politiei Locale se desfasoara in interesul comunitatii,
exclusiv pe baza si in executarea legii, a actelor autoritatilor deliberative
cat si ale autoritatilor executive, tindnd cont de reglementarile stabilite
prin acte administrative specifice fiecarui domeniu de activitate.

Misiunea de a preveni consta in a reda comunitatilor coeziunea
internd, in asa fel incat toti cetatenii impreuna si fiecare in parte sa fie

® Legea nr. 371/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Politiei
Comunitare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 878
din 27 septembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost abro-
gatd de art. 45 alin. (3) din Legea nr. 155/2010, cu modificarile ulterioare,
cu exceptia art. 20 si 21 referitoare la serviciile publice destinate asigurarii
pazei obiectivelor de interes judetean.

7 Legea nr.155/2010 privind infiintarea politiei locale, din 12 iulie 2010 actu-
alizata, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 488 din 15
iulie 2010
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interesati atat de propria siguranta, cat si a colectivitatii in care traiesc,
si fiecare comunitate sa protejeze viata si proprietatea membrilor ei,
dezvoltand un climat de siguranta si de incredere.

Politia Locala functioneaza ca un compartiment in cadrul apara-
tului de specialitate al primarului sau ca institutie publica de interes
local, cu personalitate juridica distincta.

Desfiisurarea activititii Politiei Locale® se face:

a) in interesul comunitatii locale, exclusiv pe baza si in executa-
rea legii, precum si a actelor autoritatii deliberative si ale celei
executive ale administratiei publice locale;

b) in conformitate cu reglementarile specifice fiecarui domeniu
de activitate, stabilite prin acte administrative ale autoritatilor
administratiei publice centrale si locale.

In exercitarea atributiilor de serviciu Politia Locala ia legatura de
indatd cu organele abilitate, cdrora le comunica datele cu privire la as-
pectele de incdlcare a legii, altele decat cele care nu intrd in competenta
sa, de care a luat sau ia la cunostintd cu ocazia indeplinirii misiunilor
st activitatilor specifice.

Politia Locala coopereaza in exercitarea atributiilor ce 1i revin, cu
unitatile, respectiv cu structurile teritoriale ale Politiei Romane, ale
Jandarmeriei Romane, ale Politiei de Frontiera Romane si ale Inspec-
toratului General pentru Situatii de Urgenta, cu celelalte autoritati ale
administratiei publice centrale si locale colaboreaza atat cu organizatii
neguvernamentale, cat si cu persoane fizice si juridice, in conditiile
legii sau a hotararilor unitatilor administrativ teritoriale.

Politia Locala solicita sprijinul unitatilor sau structurilor teritoriale
competente ale Politiei Roméane sau ale Jandarmeriei Romane in orice
situatie ce excedeaza atributiilor ce 1i revin, potrivit legii. Totodata
poate sd incheie protocoale de colaborare cu alte autoritati si institutii
publice avand ca obiect detalierea modalitatilor prin care, in limitele
competentelor legale ale fiecarei structuri, acestea 1si oferd sprijin in
indeplinirea activitatilor sau a misiunilor specifice.

8 Legea nr.155/2010 privind infiintarea Politiei Locale, din 12 iulie 2010
actualizata, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 488
din 15 iulie 2010
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Organizarea Politiei Locale

Organizarea si functionarea Politiei Locale se face prin hotdrare a
autoritatii deliberative dupa cum urmeaza :

Politia Locala de la nivelul unei unitdti administrativ-teritoriale
poate detasa politisti locali la altd unitate administrativ-teritoriald, pe
baza acordurilor incheiate intre unitatile administrativ-teritoriale respec-
tive si in conditiile hotdrarilor adoptate de consiliile locale interesate.
Unitatile administrativ-teritoriale de la care se detaseaza politistii locali,
incheie separat acorduri cu fiecare unitate administrativ-teritoriala,
care beneficiaza de serviciile politistilor care fac obiectul detasarii, cu
precizarea in buget a surselor de finantare.

Regulamentul de organizare’ si functionare stabileste modul in care
structura functionald, organizarea, statul de functii, numarul de posturi,
categoriile de personal incadrat, normele de Tnzestrare si consum de
materiale ale Politiei Locale se stabilesc pe baza Regulamentului-cadru
de organizare si functionare a politiei locale. Numarul de posturi pen-
tru personalul contractual cu atributii de paza se stabileste in functie
de numarul si importanta obiectivelor ce trebuie asigurate cu paza.

Regulamentul de organizare si functionare a Politiei Locale este
aprobat prin hotarare a autoritatii deliberative, la propunerea primaru-
lui sau primarului general, cu avizul consultativ al Comisiei locale de
ordine publica, constituitd conform prevederilor art. 28 din proiectul
de lege'.

Organizarea Politiei Locale se face pe compartimente functionale,
la nivel de directii generale, directii, servicii si/sau birouri, conform

 HG nr. 1332/2010 privind aprobarea Regulamentului — Cadru de organizare
si functionare a Politiei Locale.

1 HG nr. 1332/2010 privind aprobarea Regulamentului — Cadru de organi-
zare si functionare a Politiei Locale.
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prevederilor Regulamentului-cadru de organizare si functionare. Condu-
cerea operativa a acesteia se asigurd In conditiile prezentei legi. De aici
rezulta faptul cd Politia Locala nu se subordoneaza organelor de politie,
si nici Ministerului Administratiei si Internelor, ci autoritdtii adminis-
tratiei publice care a infiintat-o si cdreia ii este subordonata functional.

In exercitarea atributiilor si in conformitate cu Legea 61/1991"!
Politia Locald Sibiu a aplicat 810 sanctiuni In valoare de 300.290 lei,
cele mai multe sanctiuni, iIn numadr de 606, fiind date pentru apelare in
mod repetat la mila publicului sau pentru indemn la apelare la mila
publicului, 38 sanctiuni fiind aplicate pentru amenintari, acte, fapte,
gesturi obscene, 14 sanctiuni pentru refuz de legitimare, 7 sanctiuni
pentru provocare si participare la scandal, iar pentru tulburarea ordinii
si linistii publice au fost sanctionate 59 persoane. De asemenea au fost
aplicate 36 de sanctiuni pentru consum de bauturi alcoolice in locuri
publice (parcuri, locuri de joacd, strizi sau drumuri publice)'?.

Finantarea Politiei Locale

Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale Politiei Locale
care functioneaza ca institutie publicd cu personalitate juridica, se
asigura din venituri proprii si subventii de la bugetul local. In cazul in
care Politia Locala se organizeaza ca un compartiment functional, in

' Legea nr. 61 din 27 septembrie 1991 pentru sanctionarea faptelor de incil-
catd iIn M.O. nr. 125 din 18 februarie 2020, modificatd prin Legea nr.
11/2020 privind modificarea art. 2 pct. 20) din Legea nr. 61/1991 pentru
sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociala, a
ordinii si linistii publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 14 din 10 ianuarie 2020.

12 Legea nr. 61 din 27 septembrie 1991 pentru sanctionarea faptelor de incil-
care a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice,
publicatd in M.O. nr. 125 din 18 februarie 2020, modificata prin Legea nr.
11/2020 privind modificarea art. 2 pct. 20) din Legea nr. 61/1991 pentru
sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociala, a
ordinii si linistii publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 14 din 10 ianuarie 2020.
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aparatul de specialitate al primarului, activitatea acesteia se finanteaza
integral din bugetul local.

Potrivit proiectului de lege'*, pani la achizitionarea intregului ne-
cesar de armament si munitie, necesare desfasurarii activitatii Politiei
Locale — care initial trebuie asigurata din bugetul local — dotarea Politiei
Locale cu aceste categorii de mijloace tehnice se poate asigura prin in-
chiriere de la Ministerul Administratiei si Internelor, prin unitatile terito-
riale ale Politiei Romane, in conditiile stabilite prin ordin al Ministrului
Administratiei si Internelor sau de la Ministerul Apararii Nationale, in
conditiile stabilite prin ordin al Ministrului Apararii Nationale.

Relatiile intre autoritatile administratiei publice
locale si Politia Locala

Spre de deosebire de reglementdrile anterioare si aflate in vigoare,
relatiile Intre autoritatile administratiei publice locale si Politia Locald
au parte de o reglementare mai vasta si detaliata.

Astfel, potrivit proiectului de lege, la nivelul fiecarei comune, oras,
municipiu si sector se organizeaza si functioneaza Comisia locala de
ordine publica, prin hotarare a consiliului local, ca autoritate delibe-
rativa, denumita in continuare Comisia locald, organism cu rol consul-
tativ. Comisia locala este constituita, dupa caz, din: primar, seful politiei
locale, seful structurii de jandarmi competente teritorial sau reprezen-
tantul acestuia, seful unitatii teritoriale a Politiei Roméne sdu repre-
zentantul acestuia, secretarul unitatii administrativ- teritoriale si 3
consilieri locali desemnati de autoritatea deliberativa.

Sedintele Comisiei locale sunt conduse de primar, iar modul de
functionare a comisiei locale se stabileste prin Regulamentul de orga-
nizare si functionare a acesteia.

Secretariatul Comisiei locale este asigurat de persoane cu atributii
in acest sens din aparatul de specialitate al primarului, respectiv al pri-
marului general al Municipiului Bucuresti. Comisia locala se reuneste
trimestrial sau ori de cate ori este necesar, la convocarea primarului/pri-
marului general al municipiului Bucuresti.

13 Legea nr.155/2010 privind infiintarea politiei locale, din 12 iulie 2010 actu-
alizata, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 488 din 15
iulie 2010
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In cazul Politiei Locale organizati ca institutie publici cu persona-
litate juridica, seful politiei locale, in conditiile legii, numeste, sanctio-
neaza si dispune suspendarea, modificarea si incetarea raporturilor de
serviciu sau, dupa caz, a raporturilor de munca a personalului, cu excep-
tia sa si a adjunctului sdu.

Politia Locala in slujba cetatenilor

Politia Locala ca politie de proximitate reprezintd maniera de abor-
dare si Indeplinire a tuturor misiunilor politienesti care vizeaza o mai
bund cunoastere a nevoilor si asteptarilor populatiei, o mai buna stapa-
nire a teritoriului pentru a anticipa actiunile antisociale si o reactie de
raspuns de siguranti durabil si adaptat. Politia Locald'*, in sensul larg
al conceptului, este metoda modernd de lucru in care atitudinea fata de
munca, stilul de conducere si strategia de organizare sunt orientate
catre recunoasterea preventiva si pro activa a problemelor comunitatii,
care provoaca frica si nesiguranta, precum si a cauzelor care pot duce
la infractionalitate si la fapte antisociale, abordarea acestora precum si
rezolvarea sau indepartarea lor in stransa legatura cu populatia si cu
alte institutii.

Astfel, Politie Locald' raspunde dorintelor cetitenilor, fixandu-si
urmatoarele prioritati:

* diminuarea fricii in randul populatiei prin incurajarea gandirii si actiunilor preventive;

+ favorizarea cresterii responsabilitatii cetdtenilor, astfel incdt ei sd se simtd stipani peviata
si proprietatea lor;

* sdarate populatiei cd securitatea contribuie la cresterea calitatii vietii;

+ sfatuirea obiectivi si gratuitd a cetatenilor in domeniul securitatii;

+ favorizarea colabordrii dintre populatie si politie, incurajarea cetdtenilor si informeze
politia locald atunci cind cunosc un fapt antisocial;

* ivitarea populatiei sd evalueze corect infractionalitatea pentru a scidea rata acesteia si
frica pe care aceasta o inspiri;

* protejarea populatiel numai prin mdsuri politienesti nu este suficientd pentru a reduce
infractionalitatea. Securitatea populatiei depinde intr-o mare masurd de comportamentul colectivitatii
lor.

14 Primaria Panciu, Manualul Politistului Local, document disponibil la adresa:
http://www.primaria-panciu.ro.
15 Idem,cap 1, p.12.
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Propuneri pentru optimizarea activitate Politie
Locala

In scopul optimizarii activitatii Politiei Locale sunt necesare, reeva-
luarea sistemului de pregatire a personalului, tindndu-se cont de standar-
dele ocupationale, si introducerea in cursurile de formare de module
obligatorii privind disciplinele care privesc activitatile specifice pro-
fesiei de politist local.

Pregitirea de specialitate sd fie completatd de instruire

practicd in structurile Politiei Romdne.

Instruirea teoretica a politistilor locali trebuie completata de cunos-
tinte practic-aplicative, iar institutia cea mai in masura a acorda spriji-
nul si concursul 1n acest sens este Politia Romana. Vorbim din nou des-
pre un parteneriat reciproc avantajos: degrevarea politiei nationale de
o serie de prerogative, pe de o parte, si acordarea de incredere politiei
locale, pe de altd parte, solutii care duc si la rezolvarea problemelor
suprapunerii de atributii ale celor doud organizatii. Colaborand deschis
in domeniile comune de competenta, automat isi vor Imparti sarcinile
in mod judicios si nu vor mai exista disensiuni intre cele doud institutii.

Realizarea unei colabordri mai stranse cu structurile Politiei

Romane, planuri de actiune comune, patrule mixte

In acest caz intervine o problemi, discutabila totusi si in actuala
variantd a legiferarii celor doud institutii, respectiv incélcarea unor
norme interne si internationale care privesc remuneratia egald pentru
munca egald, expresie a teoriei egalitatii de tratament si a interzicerii
discriminarii. Politia Romana are rolul de a coordona activitatile Politiei
Locale atunci cand desfasoard impreund anumite actiuni. In masura in
care lucrdtorii acesteia primesc instructiuni si indeplinesc o munca si-
milara celei a functionarilor publici cu statut special, se iveste din nou
chestiunea motivarii personalului, care se poate rezolva doar prin uni-
formizarea veniturilor celor care depun 1n aceeasi masura toate diligen-
tele necesare infaptuirii scopului comun de combatere a criminalitatii.
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Stabilirea unui sistem de management care sd garanteze

o structurd eficientd si coerentd in aplicarea normelor legale.

In acest sens, deosebit de utila ar fi organizarea de intalniri periodice
ale tuturor directorilor de Politii Locale din tara, in scopul prezentarii
in mod exhaustiv a problemelor acestor servicii si a gasirii de solutii
eficiente aplicabile la nivelul tuturor consiliilor locale. Desi situatia
operativa variaza de la caz la caz, cea mai mare parte din obstacolele
pe care trebuie sa le depdseasca managerii acestor institutii sunt comu-
ne, fapt pentru care o colaborare structuratd intre acestia ar aduce
multe beneficii serviciilor publice la care facem referire.

Elaborarea unui cod de etica si deontologie a politistului local.

Stabilirea unor reguli de conduita pentru politistul local se impune
cu necesitate, in vederea insusirii ideilor de baza din determinarea cu
precizie a rolului si a obiectivelor actiunilor pe care le intreprinde, con-
tribuind la crearea unor abilitati indispensabile cunoasterii misiunilor,
spre eficientizarea acestora. Imaginea pe care politistii locali si-au for-
mat-o in ochii publicului se datoreaza, in parte, lipsei acordarii de atentie
tinutei, comportamentului si gesturilor in desfasurarea activitatii, in
special a aceleia de teren. Respectul demnitatii umane, disciplina, pro-
fesionalismul si abilitatile de comunicare ale lucratorilor din Politia
Locala graveaza asupra institutiei pe care acestia o reprezinta.

imbundtd;irea, popularizarea si uniformizarea procedurilor de

lucru la nivel national

Asigurarea unui management integrat al actiunilor pe care politistii
locali le desfasoara la nivelul tuturor directiilor si serviciilor de politie
locala din tard, precum si promovarea in randul lucratorilor a unor pro-
ceduri de lucru bine puse la punct reprezintd un alt obiectiv de atins
pentru institutiile la care facem referire. Acest lucru implica selectarea,
coordonarea si sincronizarea celor mai adecvate metode de abordare a
activitatii cadrelor, in vederea optimizarii tuturor factorilor din institutie.

Dezvoltarea unui parteneriat public-privat.

Societatile din domeniul privat pot constitui un real sprijin pentru
Politia Locald. Contracte reciproc avantajoase pot fi incheiate intre cele
doud entitati, n vederea sustinerii unor campanii de interes comun,
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sponsorizdrii unor activitati care produc, avantaje atat pentru mediul
public cat si pentru cel privat, a implicarii persoanelor responsabile din
respectivele organizatii, intr-o anumita masurd, in deciziile care se iau
cu privire la spatiul in care isi desfdsoara activitatea s.a. Acestea, ca si
persoanele fizice, sunt membri ai comunitatilor si trebuie sa aiba o
implicare activa in creionarea climatului social care, pana la urma, le
afecteaza, intr-un mod pozitiv ori negativ, dezvoltarea. Conceptul de
Responsabilizare Sociald a Intreprinderilor, aplicat pe scar largi la nivel
mondial, incepe sa fie implementat cu succes si in tara noastra, pentru a
se alinia la cerintele Uniunii Europene, promotor al acestei platforme.

Concluzii

Politia Locala, fiind un serviciu care functioneazad pe 1anga autori-
tatile administratiei publice locale, reprezinta un serviciu descentralizat,
nu unul deconcentrat. lar descentralizarea este legata de autonomia lo-
cala, in vreme ce deconcentrarea este o variantd a centralizarii, dupa
cum este admis in literatura de specialitate. Din aceastd perspectiva,
apreciem ca in viitor, Politia Locald va trebui sa-si amplifice rolul si
atributiile, data fiind calitatea sa de serviciu public pus in slujba colec-
tivitatilor locale, pentru realizarea si apararea drepturilor, libertatilor
si valorilor fundamentale ale acesteia. Acest lucru presupune si perfec-
tionarea cadrului legislativ aplicabil si de aceea ne-am straduit, prin pro-
punerile de lege ferenda pe care le-am formulat, sa venim in sprijinul
acestui demers.

Dincolo de acest aspect, nu putem sa nu constatam o lipsa de inte-
res din partea legiuitorului si a guvernantilor, in general, pentru conso-
lidarea acestei institutii, institutie care are o viatd mult prea scurtd in
Romania. Ca sd incercam o gluma metaforica, comparand perioada de
la infiintarea ei si pana in prezent cu varsta omului, dupa varsta pe care
o are, ea ,,nu a mers inca la scoald.” sau ,,este n clasa pregatitoare”.
Numai ca, ducand metafora mai departe, aceasta etapa de inceput in
viata unui om si a unei institutii este foarte importanta. Structurile de
Politie Locala fac eforturi pentru a se ridica la nivelul asteptarilor ceta-
tenilor, dar mai au nevoie sa fie sprijinite de legiuitor si de guvernanti,
pentru ca eforturile lor sa fie eficiente.
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Analizand comparativ Politia Locala cu Politia Romana, nu putem
sd nu observam o anumita diferentd intre ele, Politia Romana fiind,
neindoielnic mai ,,avantajatd” sub aspectul recunoasterii rolului pe
care il are in societate. In opinia noastra, si rolul Politiei Locale va
trebui sa se intensifice si este necesara o schimbare de viziune 1n acest
sens. Se impune sa se inteleagd semnificatia misiunii pe care Politia
Locala o are 1n viata comunitatii si a cetdteanului. Credem ca ea este
mult mai implicata in solutionarea problemelor oamenilor, mult mai
aproape de viata lor, or acest lucru trebuie sa se reflecte in statutul care
i se confera Politiei Locale si celor care o slujesc.
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230



EXTINDEREA SI VECINATATEA
UNIUNII EUROPENE

Autori: Darie Raducu Ciprian!
Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu
Vesmas Daiana Maura?
Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu

Rezumat: Extinderea Uniunii Europene se referd la aderarea de noi tari la
blocul comunitar al UE, proces care este realizat in timp. Procesul de extinde-
re depinde de pregatirile interne ale tarilor candidate, de pregatirile interne
ale UE si de negocierile efective de aderare.

Extinderea se referd la eficacitatea, deschiderea si caracterul democratic al
modelului comunitar. Aceastd comunitate nu este in niciun caz un cerc inchis.
Inchiderea acestor comunitdti, care este fundamental liberald, este plind de
contradictii. Daca initial Comunitatea era formata din doar sase tari, acest
lucru s-a datorat faptului ca tarile insesi doreau sa participe la proiectul
european. Comunitatea urma sa includa toate democratiile din Europa,
astfel incat nicio alta tara sa nu fie exclusa si, in principiu, nicio cerere sa
nu fie respinsd.

In ceea ce priveste politica de vecindtate ea urmdreste cresterea prosperi-
tatii, stabilitatii si securitatii tuturor. PEV se bazeaza pe democratie, pe
respectarea statului de drept si pe respectarea drepturilor omului si este o
politica bilaterala intre UE si fiecare tard partenerd, insotita de initiative de
cooperare regionald: Parteneriatul estic si Uniunea pentru Mediterana.
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tul Sudic, Parteneriatul Estic.

! Adresa de email autor 1: raducuciprian.darie@ulbsibiu.ro
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Introducere

Extinderea UE se refera la aderarea de noi tari la UE in timp. Extin-
derea este un proces special in comparatie cu alte chestiuni ale UE si,
ca problema politicd, extinderea nu este o problema pentru institutiile
UE. Procesul de extindere depinde de pregatirile interne ale tarilor can-
didate, de pregatirile interne ale UE si de negocierile efective de aderare.

Extinderea se refera la eficacitatea, deschiderea si caracterul demo-
cratic al modelului comunitar. Aceastd comunitate nu este in niciun
caz un cerc inchis.

Conditiile de baza pentru extinderea UE sunt stabilite in Tratatul
privind Uniunea Europeand, care prevede ca ,,orice tard europeand
poate solicita si devind membra a Uniunii Europene”. In consecinta,
tara in cauza depune o cerere de aderare la Consiliul Uniunii Europene,
care, dupa consultarea Comisiei Europene si cu aprobarea Parlamen-
tului European, decide in unanimitate cu privire la aderare. Decizia
Parlamentului European este luatd cu majoritatea absolutd a membrilor
sai.

Cu 27 de state membre si o populatie de aproape 500 de milioane
de locuitori, Uniunea Europeana este astdzi mai sigurd, mai prospera,
mai puternica si mai influenta decat Comunitatea Economica Europeana
de acum 50 de ani, care era formata din doar sase state membre si mai
putin de 200 de milioane de locuitori. UE este deschisa oricdrei tari eu-
ropene care indeplineste criteriile democratice, politice si economice
de aderare. La fiecare extindere, UE examineaza, de asemenea, capa-
citatea de absorbtie a noilor state membre si capacitatea propriilor sale
institutii de a continua sa functioneze in mod corespunzator. Seria de
extinderi a consolidat democratia, a asigurat securitatea Europei si a
sporit comertul si potentialul de crestere economica.

Prima extindere a avut loc la 1 ianuarie 1973, cand Regatul Unit,
Irlanda si Danemarca s-au alaturat, dupa un proces indelungat.

Procesul de extindere a UE a inceput cu o dorinta clara de a crea
conditiile pentru o uniune mai stransa intre popoarele Europei.

Un alt argument 1n favoarea extinderii este acela ca, iIn domeniul cer-
cetdrii, nicio tara europeana, oricat de avansata ar fi, nu poate supravietui
concurentei externe, dacd nu coopereaza cu alte state membre in cadrul
unor proiecte.
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Un motiv important in favoarea extinderii europene este primirea
in negocieri a tarilor musulmane si a tarilor care sunt situate geografic
la confluenta acestor culturi. in prezent, fundamentalismul islamic este
in crestere. Mai mult, aceasta religie a castigat teren in tarile din Maghreb
(un semn ingrijorator, avand in vedere ca Algeria este o tard preponde-
rent francofona, iar tarile din Maghreb sunt sub influentd europeand),
in Franta, unde exista aproximativ 5 milioane de musulmani (a doua re-
ligie ca marime dupa crestinism), de asemenea, destramarea Iugoslaviei
si rdzboaiele etnice care au avut loc acolo.

Balcanii de Vest

Termenul de ,,Balcanii de Vest” a fost introdus de catre Uniunea
Europeand in 1996 pentru a distinge aceasta regiune geograficd de
,»Europa de Sud-Est”. Balcanii de Vest includ toate statele din fosta
Tugoslavie, cu exceptia Sloveniei si Albaniei’. Aceasti zoni a fost abor-
datd de catre institutiile europene printr-o perspectiva regionald, cu
scopul de a normaliza relatiile dintre tarile din aceasta regiune.

in 1999, Uniunea Europeani a initiat Procesul de Stabilizare si
Asociere (PSA), concomitent cu Pactul de Stabilitate, pentru a promova
cooperarea si stabilitatea in Balcanii de Vest. Ulterior, Pactul de
Stabilitate a fost inlocuit de Consiliul Regional de Cooperare in 2008.
Aceste actiuni au avut drept consecintd recunoasterea tuturor statelor
membre ale PSA ca potentiali candidati la aderarea la Uniunea
Europeana.

Cu toate acestea, procesul de integrare in UE pentru statele din
Balcanii de Vest a intampinat diverse provocdri, inclusiv diferente
semnificative in ceea ce priveste orientirile europene ale acestor tari*.
Initial, s-a considerat ca Balcanii de Vest pot fi abordati ca un ,,bloc”,

3 Parlamentul European, The Western Balkans. FactSheet, disponibil la:
https://www.europarl.europa.cu/factsheets/en/sheet/168/the-western-balkans,
pagind accesata la data de 04.05.2023.

* Lucia Venic-Alujevic, European Integration of Western Balkans: From
Reconciliation to European Future, Centre for European Studies, 2012, dis-
ponibil la: https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2020/07/euro
pean-integration-westernbalkans.pdf, pagina accesata la data de 04.05.2023.
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dar, ulterior, a fost adoptatd o abordare mai diferentiatd, adaptata
fiecarei tari in parte’.

Albania a devenit oficial candidata la aderarea la UE in 2009 si a
primit statutul de tara candidata in 2014, iar negocierile pentru aderare
au inceput in 2020. Bosnia si Hertegovina si-a exprimat de asemenea
intentia de a deveni candidata tn 2020, iar Macedonia de Nord este, de
asemenea, in procesul de negocieri pentru aderare inceput in 2020.
Kosovo, desi declarat independent in 2008, nu este recunoscut de toate
statele membre ale UE, ceea ce afecteaza perspectiva sa de aderare.

Cooperarea regionald a devenit unul dintre principalele obiective
ale procesului de integrare in Balcanii de Vest, pentru a depasi dife-
rentele complexe dintre regiuni si state. Crearea unei Zone Economice
Regionale este consideratd beneficd pentru dezvoltarea economica si
sociald a regiunii, precum si pentru atragerea investitiilor strdine si
accelerarea integririi europene®.

Cu toate acestea, existd riscul ca intarzierea procesului de integra-
re s deschida calea catre influenta crescuta a altor state, cum ar fi Turcia
si Federatia Rusa, care au legaturi istorice si culturale cu Balcanii de
Vest. De aceea, este important ca Uniunea Europeana sa ofere o viziune
clara si coerentd asupra integrarii in Comunitatea Europeana pentru a
preveni instabilitatea si influenta negativa din partea unor actori externi.

La data de 16 septembrie 2020, in cadrul discursului privind Starea
Uniunii Europene, Ursula von der Leyen, actualul presedinte al Comisiei
Europene, a subliniat importanta cursei spre integrarea europeand a
statelor din Balcanii de Vest, mentionand faptul ca ,,Viitorul intregii
regiuni este in Uniunea Europeani. Impartisim aceeasi istorie,

5 Miruna Troncotd, Europenizarea Balcanilor de Vest. Experimente politice
si lectii inca neinvatate, George Anglitoiu (coord.), Europenizarea. Studii de
guvernare si securitate, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2015, pp. 169-197.

¢ Comisia Europeand, 2020 Communication on EU enlargement policy, dispo-
nibil la: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20
201006-communication-on-eu-enlargementpolicy_en.pdf, pagind accesata
la data de 04.05.2023.
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impartdsim acelasi destin. Balcanii de Vest sunt parte a Europei — nu
doar o oprire pe Drumul Mitisii””’.

In concluzie, integrarea statelor din Balcanii de Vest in Uniunea
Europeana reprezintd un proces complex, care implica dificultati si pro-
vocari, dar care poate aduce beneficii semnificative atat pentru aceste
tari, cat si pentru UE in ansamblu. Cu sprijinul si angajamentul adecvat
din partea ambelor parti, acest proces ar putea contribui la consolida-

rea democratiei, statului de drept si prosperitatii in regiune.

Parteneriatul Sudic

Politica europeana de vecinatate (PEV) priveste Algeria, Egiptul,
Israelul, Iordania, Libanul, Libia, Palestina, Siria si Tunisia, constand
in acorduri bilaterale intre Uniunea Europeand si cele 10 state
mentionate anterior, ce sunt sprijinite unui cadru regional cunoscut sub
denumirea de Uniunea pentru Mediterana.

Politica europeana de vecinatate, este transpusa prin intermediul
unor programe de cooperare bilaterale, regionale, locale si transfron-
taliere. Aceste acorduri de cooperare asigura in prezent temeiul juridic
existentei relatiilor bilaterale ale UE cu Algeria, Egipt, Israel, lordania,
Liban, Maroc, Palestina si Tunisia. In ceea ce priveste Siria, nu a fost
semnat niciodata un acord de asociere, chiar daca a fost initiat Tnainte
de reprimarea violenta a protestelor publice din 2011. Cu Libia au fost
suspendate negocierile-cadru initiate In 2011 si iar pand in prezent nu
au mai fost reluate.

Parteneriatele semnate intre UE cu partenerii din Sud, cu exceptia
Libiei si a Siriei, stabilesc directive pentru reforme si imbunatatiri po-
litice si economice pe termen scurt si mediu. Planurile PEV urmaresc
promovarea si aplicarea sistemului democratic in aceste state, respectiv
instaurarea unui sistem echitabil din punct de vedere social, promova-
rea integrarii economice si educationale, facilitarea circulatiei trans-

7 Comisia Europeani, State of the Union Address by President von der Leyen
at the European Parliament Plenary. Building the world we want to live in:
A Union of vitality in a world of fragility, disponibil la: https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/SPEECH 20_1655, pagina accesatd la
data de 04.05.2023.
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frontaliere a persoanelor, dar si dezvoltarea intreprinderilor locale a
acestor state.

Un element de noutate in relatiile cu aceste state este aparitia Uni-
unii pentru Mediterana la 13 iulie 2008, unde reprezentanti ai statelor
participante au semnat o Declaratie comuni® privind mecanismele si
rolul Uniunii pentru Mediterana.

Uniunea pentru Mediterand vine In completarea si inchegarea
relatiilor bilaterale ale UE cu aceste tari si independent de politica de
extindere a UE.

Algeria este un actor major pe plan regional si un important pro-
ducator de energie, avand un rol esential in parteneriatul cu UE. Acor-
dul de asociere dintre UE si Algeria a intrat in vigoare in 2005,
stabilind prioritatile comune abia in anul 2017. Ca urmare a acordului
dintre cele doud parti, s-a stabilit faptul ca prioritatile sunt: dezvoltarea
socioeconomica si comertul, productia de energie, protectia mediului,
dialogul strategic si de securitate , respectiv migratia si mobilitatea.

Un acord intre Uniunea Europeana si Egipt este in vigoare inca
din anul 2004, iar relatiile lor au fost reconfirmate recent, mai exact in
tunie 2022, in cadrul celui de-al noudlea Consiliu de asociere UE-Egipt,
ocazie cu care s-au stabilit noi prioritati ale parteneriatului, pentru a-si
consolida relatia pana in anul 2027. UE si Egipt au decis de comun
acord sa dezvolte dialogul si cooperarea in jurul unor prioritati de o
deosebitd importantd : dezvoltarea unei economii moderne si durabile,
dezvoltarea sociald si imbunatatirea stilului de viata, cooperarea in
politica externa si consolidarea stabilitatii.

Relatiile dintre Uniunea Europeana si Israel au fost stabilite prin
acordul de asociere din 2000 si au inregistrat o evolutie rapida in
ultimii ani, in special in domeniile comercial si economic. Planul de
activitate dintre cele doua parti se bazeaza pe Planul de Actiune stabilit
in 2005, punand accentul pe valorile comune precum respectarea
drepturilor omului, sustinerea democratiei, statul de drept si libertatile

8 Joint declaration of the Paris Summit for the mediterranean, Paris, 13 July
2008, http://www.ue2008.fr/webdav/site/PFue/shared/import/0713 declar
ation_de paris/Joint declaration of the Paris_summit for the mediterr
aneanEN.pdf%?20, pagina accesata la data de 04.05.2023.
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fundamentale. Uniunea Europeand considerd ca progresele in pacifi-
carea Orientului Mijlociu sunt esentiale pentru a transforma relatiile
cu Israelul intr-o colaborare avansata.

UE considera Iordania un partener strategic cu un rol stabilizator
in Orientul Mijlociu, iar Acordul de asociere UE-Iordania, intrat n vi-
goare Tn mai 2002, oferd baza juridica pentru aceasta relatie bilaterala.
Din zona mediteraneand, lordania a fost primul stat care a incheiat, in
anul 2010, negocierile tehnice, ce i-au adus ,,statutul avansat” cu Uni-
unea Europeana. Planul PEV a fost adoptat in anul 2012, iar in anul
2022 au fost stabilite noile prioritati ale parteneriatului dintre UE si
Iordania pentru a consolida relatia pana la finele anului 2027.

Acordul de asociere UE-Liban sta la baza relatiilor dintre acestea
si dateazad din anul 2006, avand in vedere prioritatile parteneriatului
stabilite Tn anul 2016, respectiv pe Pactul care abordeaza criza siriana
si efectele sale asupra Libanului. Prioritétile celor douad parti sunt con-
centrate pe promovarea cresterii economice, dezvoltarea socioecono-
mica, imbunatatirea nivelului de trai , consolidarea statului de drept si
a securitatii. In decembrie 2020, s-a prognozat lansarea unui cadru de
reforma, redresare si reconstructie pentru a concepe un ,,Liban mai bun”
de citre Uniunea Europeani impreuni cu ONU si Banca Mondiala.’

In urma caderii regimului Gaddafi, Libia a fost prinsi intr-un con-
flict civil, generat de divergente politice, teritoriale, sociale si rasiale
complexe. Aceastd tard este, de asemenea, cunoscutd ca un punct de
tranzit pentru traficul de persoane si contrabanda in regiunea Sahel. in
contextul acestor provocari, Uniunea Europeana si-a propus sa sprijine
construirea unui stat libian stabil, care s promoveze incluziunea
sociald. De asemenea, UE sustine eforturile Organizatiei Natiunilor
Unite de mediere pentru a obtine Incetarea ostilitatilor si mentinerea
dialogului diplomatic cu actorii libieni si regionali.

Desi Libia nu a incheiat un acord de asociere sau alte acorduri
contractuale cu UE, aceasta ramane eligibila pentru finantare prin
politica europeana de vecindtate (PEV) si alte instrumente financiare.

° Parlamentul European, Fise descriptive despre Uniunea Europeand,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/173/partenerii-sudici,
pagina accesata la data de 04.05.2023.
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Avand in vedere instabilitatea regionala si locala, Libia s-a transformat
dintr-o tard de destinatie pentru imigranti intr-o tard de tranzit, necesi-
tand un raspuns prompt din partea UE pentru a aborda nevoile urgente.
In acest scop, UE a acordat finantare prin Fondul fiduciar de urgenta
al UE pentru Africa, componente Africa de Nord. Acest fond se con-
centreaza pe abordarea cauzelor profunde ale migratiei ilegale si
furnizeaza asistenta pentru gestionarea fluxurilor migratorii.

Marocul are relatii foarte dezvoltate cu Uniunea Europeana in
comparatie cu alte tari din regiunea sudica, intrucat a incheiat un acord
de asociere care a intrat in vigoare n anul 2000, precum si un nou plan
de actiune in cadrul politicii europene de vecinatate (PEV) adoptat in
2013. In 2008, Marocului i s-a acordat ,,statutul avansat” in cadrul
PEV, recunoscandu-i-se astfel dorinta si eforturile sale de a consolida
cooperarea cu UE.

In iunie 2013, a fost lansat Parteneriatul pentru mobilitate UE-Maroc,
in cadrul cdruia se deruleaza negocieri pentru facilitarea eliberarii vi-
zelor si a autorizatiilor de readmisie. De asemenea, exista negocieri in
desfasurare pentru un acord de liber schimb aprofundat si cuprinzator.

Cu toate acestea, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a luat doua
hotarari care permit UE sa aplice acordurile cu Marocul, dar aceste
acorduri nu se aplica in prezent in Sahara Occidentala, o regiune dis-
putatd si controversata. Acest aspect poate crea tensiuni si complicatii
in relatiile dintre UE si Maroc, deoarece problema statutului Sahara
Occidentala ramane nerezolvata.

Palestina este finantatd intr-un mod bilateral anual cu aproximativ
300 de milioane de euro de catre Uniunea Europeand. Acest sprijin oferit
de Uniunea Europeana este conferit in scopul de a contribui la consolida-
rea unui stat independent si democratic, care sa poatd convietui in conditii
de securitate si pace cu state precum Israel sau ale state vecine din punct
de vedere geografic. Relatiile UE-Palestina au ca baza acordul din 1977
privind asocierea interimara ce reglementeaza schimburile comerciale
si cooperarea dintre cele doud. PEV-ul semnat intre UE si Palestina a
intrat in vigoare in anul 2013, iar in cursul aceluiasi an Uniunea
Europeanad a pus la dispozitie Israelului si viitorului stat Palestina, un
sprijin colosal in domeniul politic, economic si al securitdtii, urmat de
sprijin financiar imens in valoare de sute de milioane de euro.
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In mai 2011, UE a suspendat intreaga cooperare bilaterala cu guver-
nul sirian, ca rdspuns la escaladarea violentelor si la situatia inaccep-
tabilda in domeniul drepturilor omului. Drept represalii Uniunea
Europeana a adoptat masuri restrictive fata de Siria. Uniunea Europeand
a fost principalul donator, ca urmare a crizei siriene, iar din 2011 si
pana in anul 2017 UE impreuna cu statele membre au adunat fonduri
de aproximativ 25 miliarde de euro pentru asistenta umanitara, pentru
dezvoltare, pentru stabilitate financiara si politica. An de an la Bruxelles,
UE si ONU organizeaza conferinte in vederea atingerii scopului de a
mobiliza marii actori internationali in vederea implicarii lor pentru a
sprijini poporul sirian.

Tunisia, ca actor important in contextul relatiilor internationale,
s-a pozitionat Tn proximitatea Uniunii Europene si a devenit un parte-
ner de Incredere pentru aceasta. A manifestat un angajament moderat
si echilibrat prin punctele de vedere si pozitiile exprimate in cadrul
organizatiilor internationale si al altor foruri relevante. Colaborarea
dintre Tunisia si Uniunea Europeana s-a extins Tn domeniul securitatii
si migratiei, iar relatiile cu térile vecine din regiunea mediteraneeana
de sud sunt cordiale.

Tunisia a jucat un rol constructiv in promovarea integrarii regio-
nale a Maghrebului, iar incepand cu revolutia din 2011, Uniunea
Europeana a oferit sprijin financiar, politic si tehnic pentru facilitarea
tranzitiei catre un sistem democratic in tard. Din 2012, Tunisia a intrat
intr-un ,,parteneriat privilegiat” cu Uniunea Europeana, fiind insotit de
un plan de actiune pentru perioada 2013-2017.

In martie 2014, Tunisia si UE au lansat Parteneriatul pentru mo-
bilitate, care a dus la initierea negocierilor privind un acord de facili-
tare a eliberarii vizelor si un acord de readmisie. Totodata, negocierile
pentru un acord de liber schimb aprofundat si cuprinzator au fost fina-
lizate in octombrie 2015 si sunt in prezent in curs de implementare. In
ianuarie 2014, Tunisia a adoptat o noua constitutie, urmata de alegeri
parlamentare si prezidentiale in octombrie-decembrie 2014, precum si
de alegeri locale in 2018. Toate aceste evenimente au avut o impor-
tantd deosebitd in procesul de tranzitie democratici a Tunisiei.'

19 1hidem.
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Parteneriatul Estic

Parteneriatul Estic prin natura sa are scopul de a integra din punct
de vedere politic si economic sase state aflate Tn Europa de est si
Caucazul de sud: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica
Moldova si Ucraina.

Acest parteneriat a fost lansat la data de 7 mai 2009, la Summitul
de la Praga, avand drept scop prelungirea ariei de dezvoltare si secu-
ritate In zona estica proxima Uniunii Europene.

Germania, Franta si alte state vestice ale UE si-au manifestat ne-
multumirea, dat fiind faptul ca Parteneriatul Estic ar fi putut fi inter-
pretat ca un pas important in vederea obtinerii pe viitor a calitatii de
membru a UE de citre aceste sase tari.

Parteneriatul Estic este reprezentat in doud perspective diferite:
parteneriat bilateral si parteneriat multilateral.

Parteneriatul bilateral consta in purtarea unor dialoguri si dezba-
teri, prin care se urmareste indeplinirea unor obiective-cheie, stipulate
in acordurile semnate intre cele douad entitati.

Dintre acordurile semnate in cadrul Parteneriatului Estic, putem
aminti Acordul CEPA (Acord de Parteneriat Consolidat si Cuprinza-
tor) in care partile semnatare au fost Armenia si UE, intrat in vigoare
la 1 martie 2021.

Alte acorduri au fost cele semnate de catre Georgia, Republica
Moldova si Ucraina cu UE, sub forma unor Acorduri de Asociere prin
care se urmarea o asociere politica si o integrare economica consoli-
datd, inclusiv crearea unei Zone de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzitor.'!

In prezent sunt in desfasurare discutii intre Azerbaidjan si UE in
vederea conceperii unui nou acord bilateral care sa-i succeada actua-
lului Acord de Parteneriat si Cooperare.

Obiectivul Parteneriatului consta in punerea in aplicare a politicii
proactive si eficiente, cu scopul de a obtine rezultate palpabile pentru
tarile implicate si pentru cetdtenii lor, prin eforturile concertate ale

"' Ministerul Afacerilor Externe, Parteneriatul Sudic, http://www.mae.ro/
node/23363, pagind accesata la data de 04.05.2023.
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institutiilor UE, statelor membre ale UE si tarilor din cadrul Partene-
riatului Estic.

Summit-urile Parteneriatului Estic se desfasoara, de regula, din doi
in doi ani. Reuniunile la nivel inalt ale Parteneriatului estic au loc, de
obicei, o datd la doi ani. Aceste reuniuni (la nivel de sefi de stat si de
guvern) analizeazd punerea in aplicare si realizdrile Parteneriatului
Estic, stabilesc obiective pentru anii urmatori si oferd o viziune pentru
viitor.

La 18 martie 2020 a fost publicatd comunicarea comuna sub denu-
mirea de ,,Politica privind Parteneriatul Estic dupa 2020: Consolidarea
rezilientei — Un Parteneriat Estic care produce rezultate pentru toti.”
Prin intermediul acestei comunicari erau relevate cinci obiective politice:

1. Crearea si dezvoltarea progresivd a unor economii puternice,
pe termen lung;

Asigurarea existentei statului de drept;
Dezvoltarea politicilor privind fenomenul climatic;
Digitalizarea institutiilor;

Formarea unor societati reziliente.

kv

Toate cele cinci obiective sunt sustinute de un plan economic re-
gional in valoare de aproximativ 2,5 miliarde de euro, avand drept scop
sprijinirea societdtilor in vederea redresdrii ca urmare a perioadei pan-
demice de Covid-19, respectiv pentru a accelera procesul de protejare
a sistemului climatic si transpunerea digitalizarii In viata curenta a
cetatenilor fiecarui stat.

Parteneriatul Estic a reprezentat pand in prezent un real succes
avand in vedere faptul ca au fost create peste 1,65 milioane locuri de
munca, schimburile comerciale dintre cei doi parteneri, Uniunea Euro-
peana si tarile membre Parteneriatului estic, au ajuns la o cifrd de 65
de miliarde de euro in anul 2020, aproximativ 50% dintre institutiile
locale din cadrul Parteneriatului Estic au convenit s demareze pro-
ceduri In vederea reducerii emisiilor CO, iar tinerilor le-au fost oferite
peste 80.000 de oportunitati de schimburi.
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Rezumat: Odata cu dezvoltarea procesului tehnologic, retelele de socializare
si blog-urile au devenit elemente importante in cadrul activitatilor noastre
cotidiene. O problemd apdrutd ca urmare a revolutiondarii modului de a
comunica prin intermediul internetului, cu implicatii foarte grave asupra
sanatatii fizice si psihice a copiilor §i adolescentilor, este cyberbullying-ul.
Totusi, nu trebuie sa blamam procesul tehnologic pentru riscurile atasate
utilizarii acestuia, ci trebuie sa fim constienti de existenta lor in mediul
virtual, sa ne cunoastem drepturile si obligatiile si sa luam masuri, atunci
cand ne confruntam cu astfel de probleme.

O intrebare interesantd ar fi daca exista oare un mod de abordare a fe-
nomenului infractional care sd aiba sens, care sd ofere victimei cu adevarat
satisfactia ca ,,s-a facut dreptate” si care sd incerce sd sddeasca in infractor
pe ldnga un sincer sentiment de vinovdtie si unul de responsabilitate pentru
toate actiunile lui viitoare?

O perspectiva promitatoare pentru reasezarea legii penale si, in acelasi timp,
un concept tot mai mult acceptat pe plan mondial in interiorul sistemelor
penale este conceptul de justitie restaurativd.

Cuvinte-cheie: victimd, cyberbullying, prejudicii, preventie.

! Adresa de email Autor 1: alexandramihaela.sasu@ulbsibiu.ro
2 Adresa de email autor 2: iulia.bulea@ulbsibiu.ro
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Introducere

Responsabilitatea pe care procesul penal sau civil, dar mai ales per-
soana faptuitorului, de cele mai multe ori condamnat, o induc, fac ca
victima, adicd persoana care are cel mai mult de suferit, sa treaca
intr-un con de umbra exact atunci cand aceasta are mai multd nevoie
de ajutor. Prin statutul pe care il dobandeste, victima da nastere unor
reactii afective intense datorita faptului ca alimenteaza sentimentul de
insecuritate.

Victimologia capatd o importantd deosebita in procesul investi-
gativ si acest lucru nu doar pentru ca ne dezvaluie cine sunt victimele,
obiceiurile lor sociale si personalitatea lor, dar si pentru cd aflam de ce
acestea au fost alese ca victime.

Dezvoltarea rapida a tehnologiilor informatiei si comunicatiilor a
determinat aparitia unor noi componente hardware, software si a altor
aplicatii, ce au fost exploatate intr-o forma sau alta de organizatiile
criminale. Prin urmare, o noud notiune si disciplind a aparut, denumita
,Criminologia in cyberspatiu”(Cyber Criminology), aceasta fiind
definita de criminologul indian Jaishankar Karupannan in anul 2007,
»studiul cauzalitatii infractiunilor care se comit in cyberspatiu, un
spatiu virtual si impactul lor fizic™.

Victimizarea in cyberspatiu se refera la procesul prin care o anumita
persoana sau organizatie devine tinta crimelor comise in cyberspatiu.
Acest tip de victimizare este diferit de formele traditionale de crimina-
litate, in primul rand in ceea ce priveste gravitatea faptei. Infractiunile
traditionale, in special cele violente, pot cauza prejudicii fizice, in timp
ce criminalitatea din cyberspatiu poate provoca prejudicii fizice
indirecte, intrucat contactul fizic dintre victima si infractor lipseste.

In al doilea rand, atacurile sivarsite prin intermediul sistemelor
informatice determind pierderi de informatii pentru victimele din
cyberspatiu, sub forma furtului, manipularii, distrugerii sau refuzului
de acces la datele stocate in sistemele informatice, fatd de spatiul real
unde prejudiciile financiare se referd la bani, active financiare sau alte
bunuri tangibile. Totusi, in cyberspatiu banii pot exista in format

3 A. C. Moise, Dimensiunea criminologicd a criminalitdtii din cyberspatiu,
Editia 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, pp 46-57.
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digital sub forma unor date aflate in banci, carduri bancare si conturi,
aceste informatii fiind stocate in sistemele informatice, prezentand un
mare interes pentru infractorii din cyberspatiu.*

Retelele de socializare si blog-urile au devenit elemente importante
in cadrul activitatilor noastre cotidiene, fiind din ce in ce mai populare
si pentru copii si tineri. Acestia din urma sunt cei mai vulnerabili pentru
a fi ademeniti prin intermediul acestor tehnologii, Intrucat aceste mij-
loace sunt deosebit de atractive pentru ei, precum si datorita faptului
cd de multe ori folosesc, nesupravegheati aceste mijloace.’ Astfel,
retelele de socializare sunt utilizate de catre infractorii din cyberspatiu
pentru a savarsi diverse abuzuri asupra copiilor si tinerilor, in special
abuzuri de natura sexuala.

O problemd aparutd ca urmare a revolutiondrii modului de a
comunica prin intermediul internetului, extrem de frecvent intalnita si
cu un impact major asupra sdnatatii fizice si psihice a copiilor si
adolescentilor este cyberbullying-ul. Acesta este intalnit de cele mai
multe ori in timpul scolii, dar nu numai, infractorii fiind copiii si ado-
lescentii care folosesc sistemele informatice si dispozitivele tehno-
logiei informatiei si comunicatiilor pentru amenintarea, hartuirea sau
intimidarea altor copii sau adolescenti care devin victime.

Victimele cyberbullyingului

Pe langa motivatii precum o stimd de sine scazuta, rdzbunare, obse-
sie sau pur si simplu dorinta de a se distra pe seama altor copii, cyber-
bullying-ul poate fi folosit si ca raspuns defensiv la posibilitatea de a
fi victimizat in spatiul real sau in cyberspatiu (agresiune reactivi).®

* A.C. Moise, op. cit, p. 249.

3 https.//cig.ase.ro/wp-content/uploads/2016/06/7Dobre.pdf, pagini accesati
la data de 30.03.2023.

®D.C. Campfield, Cyber Bullying and Victimization: Psychosocial Charac-
teristics of Bullies, Victims and Bully, Master of Arts, The University of
Montana, Missoula, Montana, Dissertation presented in partial fulfillement
of the requirements for the degree of Doctor of Philosophy in Psychology,
Clinical, The University of Montana, Missoula Montana, 2008,p. 32 apud
A. C. Moise, op. cit., p. 347-348.
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Conform studiilor criminologice, prejudiciile suferite de victimele
cyberbullying-ului pot fi atat fizice, cat si morale(psihologice), atat pe
termen scurt, cat si pe termen lung. Multi tineri, victime ale acestui fe-
nomen, nu au mai dorit sa meargd pentru o anumita perioada la cursuri,
o parte din ei ajungand chiar sd abandoneze scoala si sa se izoleze de
lumea exterioara. De asemenea, victimele prezintd un risc mai mare
de a avea stima de sine scazuta si de a ajunge sa sufere de depresie,
anxietate, singuratate, schizofrenie sau alte boli mintale, cu atat mai
mult cu cat multe dintre ele raporteaza comportamentul la care sunt
supuse doar dupa cativa ani, astfel ca nu pot beneficia de ajutor spe-
cializat. Totodata, aceste persoane ajung sa raporteze in cele din urma
sentimente de umilinta, de confuzie, stres, frustrare, tristete, furie, jena
si chiar ganduri suicidare. Din nefericire, nici chiar parintii victimelor
nu aduc la cunostinta acest comportament conducerii scolilor sau orga-
nelor legii, pe de o parte, pentru ca nu sunt constienti de problemele
cu care se confruntd copiii lor, si, pe de alta parte pentru ca nu consi-
dera ca acest comportament reprezinta o problema grava .

Cyberbullying-ul are mai multe forme de manifestare si anume:
barfa, excluderea, hartuire/sacaiald, urmarire online, intaratare, comen-
tarii, insistenta abuziva, profiluri false, dezvaluire, sabotare. Pe langa
aceste 10 forme de hartuire online, profesorul de psihologie Robin
Kowalski de la Universitatea Clemson identifica alte doud modalitati
de manifestare a cyberbullying-ului si anume happy slapping( inregis-
trarea video a atacurilor si distribuirea lor sporind astfel gradul de umi-
linta la care este supusd victima) si sexting (distribuirea de materiale
pornografice minorilor utilizind mijloace electronice de comunicatie).’

Consecintele manifestarii cyberbullying-ului pot fi incadrate in 3
categorii®:

Efecte la nivel social:

e diminuarea dorintei de comunicare si socializare, In online
si In viata reala, motiv pentru care unele victime aleg sa se izoleze;

7 https.//cig.ase.ro/wp-content/uploads/2016/06/7Dobre.pdf,pagini accesati
la data de 30.03.2023.
8 Idem.
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e comportament necorespunzitor in societate, victimele putand
actiona agresiv sau prezenta complexe a caror manifestare in-
hiba socializarea;

e Absenteismul, victimele refuza sa meargad la scoala pentru a evi-
ta Intalnirea cu unii colegi care au vizualizat mesajele denigrante.

Efecte la nivel emotional:

e comportament agresiv sau depresie, cauzate de reactiile celor
din jur la postarile agresorului cu privire la victima;

o frica si anxietate, determinate de impresia victimei ca este ur-
maritd permanent;

¢ imbufnar, adolescentul este mereu nemultumit si suparat, refu-
zand sa participe la activitati de grup.

Efecte la nivel fizic:

e ranirea fizica pricinuitd de agresorul cu care victima s-a intal-
nit anterior fatd in fata;

¢ sinuciderea (cyberbullicide), fie din convingerea ca este singura
modalitate de a opri agresorul, fie pentru cd nu mai poate indura
tratamentul abuziv al agresorului sau reactiile celor din jur.

Un caz foarte mediatizat legat de acest ultim efect la nivel fizic al
hartuirii online este cazul Amandei Todd, o adolescenta de 16 ani din
Canada care, indemnatd de un necunoscut pe internet sa isi expuna
partile intime, a ajuns sa fie hartuita de acesta constant, sub amenintarea
ca va posta poza cu ea, daca nu i se va supune. Adolescenta a refuzat
cerintele agresorului, iar acesta a publicat fotografia cu ea, motiv pentru
care a fost nevoita sd se mute de la un liceu la altul, dintr-un oras in
altul, spre a ascunde rusinea. Agresorul a continuat s o ameninte si sa
trimitd poza ei catre fiecare liceu unde se muta, iar fata a inceput sa
sufere de depresie, frica, atacuri de panicd, a incercat sd se automuti-
leze si sa se sinucida, rezultatele scolare fiind din ce in ce mai slabe.
In ciuda terapiilor si tratamentului medicamentos la care a fost supusa,
Amanda a fost gasita spanzurata in apartamentul ei, in octombrie 2012,
nu Tnainte de a posta pe You Tube un clip video care a devenit viral:
,My Story: Struggling, bullying, suicide and self harm”, in care,
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folosindu-se de cartonase, adolescenta povesteste tragica sa experienta
privind cyberbullying-ul.

La nivel european si international exista putine tari care au elaborat
legi impotriva cyberbullying-ului, insa metodele cyberbullying-ului
pot fi investigate Tn conformitate cu legislatiile penale de la nivelul sta-
telor nationale, care incrimineazd deja faptele de amenintare, hartuire si
folosire a comunicatiilor electronice pentru a provoca prejudicii. Totusi
statele membre ale Uniunii Europene au inceput sa elaboreze reglemen-
tari specifice pentru a incrimina cyberbullying-ul sau pentru a elabora
prevederi care sa cuprindd anumite forme de hartuire realizate prin
comunicatiile electronice alituri de formele traditionale de hirtuire. °

Legiuitorii romani au ales sa incrimineze acest fenomen in cadrul
articolului 208 C.Pen, care se refera la infractiunea de hartuire. De
asemenea, a fost adoptatd Legea Nr. 221/2019'° pentru modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, care defineste in cu-
prinsul art. 1 pct. 6, pentru prima data in mod expres, fenomenul de
bullying comis in cyberspatiu. Astfel, conform acestui articol ,,bullying
este actiunea sau seria de actiuni fizice, verbale, relationale si/sau ciber-
netice, Intr-un context social dificil de evitat, sdvarsite cu intentie, care
implica un dezechilibru de putere, au drept consecinta atingerea demni-
tatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umili-
toare sau ofensatoare, indreptate Tmpotriva unei persoane sau grup de
persoane si vizeaza aspecte de discriminare si excludere sociala, care
pot fi legate de apartenenta la 0 anumita rasd, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociald sau categorie defavorizata, ori de convingerile, sexul
sau orientarea sexuald, caracteristicile personale, actiune sau serie de
actiuni, comportamente ce se desfagoara in unitétile de invatdmant si
in toate spatiile destinate educatiei si formarii profesionale.”

In scopul prevenirii si combaterii acestui fenomen, toate persoa-
nele implicate ar trebui sa coopereze, respectiv parintii victimelor si
infractorilor, reprezentantii unitdtilor scolare si organele de punere in

? C.M.Kokkinos, N. Antoniadou, A.Markos, Cyberbullying: An investigation
of the psychological profile of university student participants, in Journal of
Applied Developmental Psychology, n0.35/2014 apud A. C. Moise, op. cit.,
p. 351.

1 M.Of. nr. 929 din 19 noiembrie 2019.
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aplicare a legii. Victimele pot avea nevoie de sprijin suplimentar din
partea unui profesor sau consilier in domeniul sdnatatii psihice, iar pa-
rintii trebuie sa fie informati de organele legii cu privire la investigarea
acestui comportament. Un plan de prevenire si combatere a acestui
fenomen ar trebui sa includa: determinarea stadiului actual al acestuia
in scoli, prin interviuri in randul elevilor, informarea elevilor despre
continutul si efectele bullying-ului, impunerea de reguli stricte privind
utilizarea dispozitivelor electronice, filtrarea continutului online, acor-
darea de suport emotional si protectie a victimelor, organizarea de dez-
bateri si discutii libere ce implica atat copiii, cat si parintii si
autoritatile locale.

Sondaj/ Studiu de caz Cyberbullying1!

Studiile realizate de Organizatia Salvati Copiii de-a lungul timpu-
lui arata cd fenomenul de cyberbullying continua sa reprezinte princi-
pala amenintare pentru copii in mediul virtual.

Doar 3 din 10 victime ale abuzului cibernetic au avut incredere sa
discute cu cineva despre incident, de obicei un prieten. Pentru ca trau-
mele afecteazd modul de functionare si randamentul scolar, este
crucial ca parintii si profesorii sa inteleagd ca intr-o astfel de situatie
toti copiii implicati sunt victime, indiferent de rolul pe care il au (vic-
tima, agresor, martor) si au nevoie de ajutor din partea adultilor pentru
a gestiona situatia si a reduce efectele.

Pentru a marca Ziua Sigurantei pe Internet, Organizatia Salvati
Conpiii, alaturi de reprezentanti ai autoritatilor si partenerii proiectului
de sigurantd online — Ora de Net, a organizat o dezbatere, sub forma
unui panel de discutii urmat de o masa rotunda, unde au fost analizate,
alaturi de adolescenti, principalele probleme care apar ca urmare a
cyberbullyingului intre elevi.

In 2022, numarul de sesizari primite la linia de raportare esc ABUZ
se mentine la un nivel ridicat: 8.804 solicitari, dintre care 6.092 cu
continut daunator ilegal: 5.686 fiind imagini sau materiale infatisand

' https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/media/Documente/SONDAJ-Doi-din-
cinci-copii-sunt-victime-ale-cyberbullying.pdf, pagina accesata la data de
1.05.2023.
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abuz sexual asupra copiilor. Din 2016 pana in prezent, mai mult de
27.000 de sesizari au fost facute prin punctul civil de raportare
esc ABUZ.

* Bucuresti, 7 februarie 2023: Doi din cinci copii spun ¢ au fost jigniti sau au primit
mesaje suparatoare pe intemet, in crestere cu aproximativ 3 puncte procentuale,
comparativ cu anul trecut. Cu toate acestea, doar 17% dintre copii admit ¢ au trimis
altora astfel de mesaje cu continut ofensator. Ponderea fetelor care afirmd ca au fost
jignite pe internet este cu 12 puncte procentuale mai mare decat a baetilor care au avut o
astfel de experienta, iar copiii din mediul rural afirmd intr-o masurd mai ridicatd ca au
fost jigniti / deranjati pe internet comparativ cu cei din mediul urban, araté datele unei
anchete realizate de Salvati Copiii Romania in luna ianuarie. Organizatia atrage atentia c
hartuirea online, cyberbullying-ul, are consecinte socio-emotionale pe termen lung si se
adauga cazurilor de violent fizica din scoli.

» Studiu de caz: Fetita mea are 13 ani i este in clasa a VII-a. A fost mereu o fetifd veseld,
cu mulfi prieteni. De o lund, ceva s-a schimbat. Este mereu tristd, nu mai comunicd cu
mine asa cum o flicea si mu mai vrea sd iasd afard din casd, nici mdcar la ziua prietenei
ei. Intr-un final, am aflat calvarul prin care trecea: cdteva fete i-au creat un profil pe
instagram, unde au postat din fotografiile pe care ea le trimisese pe grupul lor privat de
whatsapp. Erau fotografii de la noi din casd, cu ea in pijama sau intr-un tricou vechi. De
atunci, colegii au inceput sa rada de ea la scoald. Era umilita. Prietenele ei, in loc sd o
sprijine, contribuiau si ele la glume sijigniri

Materialele identificate au fost trimise de cétre specialistii Salvati
Copiii catre IGPR, unde acestea sunt investigate, urmarind eliminarea
continutului de pe internet, identificarea si asistenta oferitd victimei,
precum si anchetarea agresorilor.

Un copil din trei, dintre cazurile care au apelat la serviciile de
consiliere ale psihologilor organizatiei in 2020-2021, s-a confruntat cu
stari de anxietate si a avut nevoie de consiliere si suport psiho-emotio-
nal, procentul crescand la peste 50% in cazul adolescentilor, mergand
pana la consecinte extrem de grave (tentative de suicid).
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Astfel, sondajul online realizat printre copiii care au acces la
internet, cu virsta cuprinsd intre 8 si 17 ani, releva ca:

e 77 % dintre copii afirmd ca petrec cel putin 3 ore zilnic, pe
internet.

e Fetele afirma Intr-o masurd semnificativ mai ridicata ca petrec
peste 6 ore online, comparativ cu baietii, la fel adolescentii
comparativ cu copiii de varsta mai mica.

e 40% dintre copii afirmd cd au fost jigniti sau deranjati pe
internet, in crestere cu aproximativ 3 puncte procentuale
comparativ cu anul trecut.

e Ponderea fetelor care afirmd ca au fost jignite pe internet este
cu 12% mai mare decét a baietilor care au avut o astfel de
experienta.

® 20% dintre copiii care au fost jigniti pe internet afirma ca acest
lucru se intampla cel putin o data pe saptamana.

e Persoanele cunoscute online, aldturi de prieteni, sunt principalii
autori indicati de copii cand vorbesc de jigniri pe internet.

e 17% dintre copii afirma ca au postat sau trimis mesaje jignitoare.

Conform datelor oficiale, In sistemul de educatie a fost Inregistra-
ta o crestere cu aproape o treime a situatiilor de bullying sesizate, in
anul scolar 2021-2022, prin comparatie cu anul scolar anterior (10.971
de situatii de bullying constatate, fati de 7.715). In realitate insa,
fenomenul este mult mai grav: analiza recenta a Organizatiei Salvati
Copiii (finalul anului 2022) arata ca bullying-ul in scoald ori in clasa
si perpetuarea lui Tn mediul online afecteaza emotional, an de an, sute
de mii de elevi care devin victime ale situatiilor de violenta fizicd si
de amenintare sau ale mesajelor umilitoare transmise online (49%),
care asista 1n calitate de martori (82%) sau care recunosc ca au comis
ei Tnsisi astfel de fapte (27%).

Considerand ca grupurile de actiune anti-bullying reprezinta cea
mai bund cale de limitare a fenomenului de violenta dintre elevi in
spatiile scolare, Organizatia Salvati Copiii a solicitat Ministerului
Educatiei o evaluare a stadiului implementarii Normelor metodologice
privind constituirea acestor grupuri si elaborarea unei strategii natio-
nale de respectare intocmai a dispozitiilor legale.
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In scolile in care exista grup de actiune anti-bullying si este func-
tional, se observa o imbunatatire a climatului educational, care se tra-
duce intr-o mai buna colaborare a cadrelor didactice cu parintii, astfel
incat elevii primesc acelasi mesaj la scoald si acasa. Se simt sprijiniti
pentru a deveni mai toleranti si se Indreaptd cu mai mare incredere
catre adulti, atunci cand intdmpina situatii dificile.

Interventia Salvati Copiii

In anul 2022, in cadrul programului ,,Scoli fard bullying”, Organi-
zatia Salvati Copiii a organizat sesiuni de informare si pregatire pentru
un numar de 800 de cadre didactice din 138 de scoli pentru aplicarea
de metode educationale bazate pe disciplind pozitiva si implementarea
normelor metodologice anti-bullying. In aceste activitati de informare
si prevenire, au fost implicati 947 de parinti si 5.626 de copii (din care
aproape 800 au devenit ambasadori anti-bullying in scolile lor). Astfel,
»dalvati Copiii” a facilitat constituirea si functionarea grupului de
actiune anti-bullying in 80 de scoli partenere, in alte 58 grupul fiind in
curs de constituire (www.scolifarabullying.ro).

Concluzii

Investigatiile de pana acum reflecta faptul ca victima, in cele mai
multe cazuri, joacd un rol mai mult sau mai putin activ in savarsirea
infractiunii, si astfel o parte din vina cade asupra ei. Cum rezulta din
cercetari, azi oricine si oriunde poate fi victimizat, ceea ce implicd
necesitatea unei actiuni sociale preventive de mare amploare. Trebuie
desfiintata total falsa credinta ca infractiunile despre care lumea citeste
in ziare sau cele prezentate prin mijloace de comunicare ,,se intampla
doar altora”. Acest optimism neintemeiat dovedeste cad masurile de
autoprotectie nu sunt nici bine cunoscute, nici practicate.

Chiar daca in urma revolutionarii modului de comunicare prin
intermediul internetului au aparut si probleme precum cyberbully-
ingul, nu trebuie sa blamam procesul tehnologic pentru riscurile ata-
sate utilizarii acestuia, ci trebuie sd fim constienti de existenta lor in
mediul virtual, sd ne cunoastem drepturile si obligatiile si sd luam
masuri atunci cand ne confruntdm cu acest tip de probleme.
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Cyberbullying-ul este o problema serioasa si afecteaza negativ via-
ta victimelor. Este nevoie de eforturi concentrate pentru a preveni si a
combate acest fenomen, fapt care nu este posibil decat asigurand sprijin
si protectie adecvata pentru victime si promovand comportamentul
online responsabil si respectuos. Asadar, sprijinul emotional si psiholo-
gic acordat victimelor cyberbullyingului este crucial. Persoanele afec-
tate ar trebui sa caute ajutor din partea familiilor, prietenilor, consilie-
rilor scolari sau specialistilor Tn domeniul sanatatii mentale pentru a
face fata consecintelor si a gasi strategii de rezilienta. Astfel, este esen-
tiala incurajarea raportarii incidentelor de cyberbullying catre parinti,
profesori, administratorii platformelor online si autoritatile competente.

Atunci cand ne gandim insa la suferinta victimei ca urmare a sa-
varsirii unei infractiuni este oare suficient ca autorul sa fie identificat si
pedepsit? O Intrebare interesanta ar fi daca exista oare un mod de abor-
dare a fenomenului infractional care sa aiba sens, care sd ofere victi-
mei cu adevarat satisfactia ca ,,s-a facut dreptate” si care sa incerce sa
starneasca in infractor un sentiment sincer de vinovatie si mai ales unul
de responsabilitate pentru toate actiunile lui viitoare?

O perspectiva promitatoare pentru reasezarea legii penale si n ace-
lagi timp un concept tot mai mult acceptat pe plan mondial in interiorul
sistemelor penale este conceptul de justitie restaurativa. Justitia restau-
rativd reprezintd, in esentd, o redescoperire si o Tmbunatatire a practi-
cilor specifice ,,actelor de justitie” din istoria nu foarte indepartata a
comunitatilor si a societdtilor, atunci cand procesul se Incheia rezol-
vand situatia creatd prin dialog si negociere intre parti, cu participarea
tuturor celor care au fost direct sau indirect afectati de conflict.

Conform dr. Mark S. Umbreit (Universitatea Minnesota- S.U.A.)
justitia restaurativd se fundamenteazd pe valori care subliniazd im-
portanta implicarii active in procesul de: oferire de suport si asistenta
victimelor infractiunilor, responsabilizare a infractorilor fatd de per-
soanele si comunitatile carora le-au facut rau; repararea pierderilor
emotionale si materiale ale victimelor; oferirea mai multor oportunitati
de dialog si de rezolvare a problemelor intre victime, infractori, familii
s alte persoane; oferirea de sanse de dezvoltare corecta si reintegrare
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in viata comunitara infractorilor si consolidarea sigurantei publice prin
constructie comunitara.”'?

O alta definitie interesanta datd acestui concept este cea a crimi-
nologului britanic Tony Marshall, conform careia justitia restaurativa
este un ,,proces prin care toate partile implicate intr-o anumita infrac-
tiune se aduna la un loc pentru a decide in mod colectiv modul cum
trebuie rezolvate consecintele infractiunii si implicatiile viitoare.”!?

Spre deosebire de sistemul traditional de justitie penala in care atat
infractorul, cat si victima parasesc sala de judecata cu un puternic sen-
timent de nemultumire (infractorul deoarece considera pedeapsa prea
severa, iar victima deoarece nimeni nu i-a solicitat cu adevarat parerea
in privinta sentimentelor sale reale), niciunul neavand un rol activ in
proces, in conceptul de justitie restaurativa infractorul si victima sunt
incurajati sd se implice direct in rezolvarea conflictului prin interme-
diul dialogului si negocierii, in prezenta familiilor celor doi, precum si
a altor persoane care pot oferi suport activ in acest proces de reconci-
liere. Astfel, se urmareste atingerea unor obiective precum responsa-
bilizarea, respectul, reintegrarea, repararea si evitarea etichetarii.

In acest fel, relatia infractor-victima, caracterizati la inceput prin
conflict si tensiune se modifica pe parcursul procesului, atunci cand
infractorul devine constient de sentimentele victimei, iar aceasta inte-
lege dorinta infractorului de a fi iertat pentru actiunile sale si de a gasi
solutii pentru comportamentul sau viitor. Astfel se trece de la o initiala
blamare a infractorului, la dorinta victimei, infractorului si comunitatii
de a gasi solutii pentru viitor. Schimbul de opinii si informatii, o mai
bund cunoastere reciproca, acceptarea responsabilitatii si obligatiei
morale de a repara prejudiciul cauzat permit partilor sd priveasca
infractiunea ca pe ceva ce apartine trecutului si sa-si concentreze aten-
tia asupra consecintelor pe care infractorul le va avea de infruntat in
viitor si a beneficiilor care pot aparea pentru victima si comunitate. Ca
rezultat logic al acestei actiuni, infractorul trage multe invataminte si

12 T. Butoi, L. Nicolae, D. Dinuica, D. Voinea, C. Zarnescu, V. Iftenie, I.T.
Butoi, A. Butoi, M. Prodan, Victimologie, Editura. Prouniversitaria, Bucuresti,
2019, p. 221.

3 Idem, p. 222.
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devine constient cd ajutorul acordat victimelor si comunitatii nu repre-
zintd un semn de slabiciune, ci o dovada de umanism si ca acest lucru
i1 aduce beneficii chiar lui insusi.
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Rezumat: Pozitia geograficd pe care o are Romdnia pe harta nu este tocmai
una favorabila in actualul context geopolitic de la nivel mondial, insa
securitatea nationala este stabilda in momentul de fata.

Transformarea mediului de securitate la nivel mondial duce la aparitia unor
noi riscuri si amenintari pentru securitatea internationald si pentru cea natio-
nald. Bazinul Marii Negre reprezinta un factor de rvisc pentru statul nostru,
insd, fiind membru a NATO, putem spune ca avem mai multd sigurantd.

De-a lungul timpului, intre Rusia si Ucraina au avut loc nenumarate conflicte,
insa, avand o intensitate scazutd, prognozele de ordin geopolitic indicau un pro-
cent scazut in ceea ce privea posibilitatea unui conflict armat in secolul XX1.

La nivel global, dar mai ales la nivel national, atacul armat la adresa Ucrainei
a generat panica si instabilitate din punct de vedere a securitatii internationale.
Odata cu inceperea razboiului dintre Rusia si Ucraina, NATO, SUA, ONU
si UE au impus o masuri preventive in zonele de vulnerabilitate. Principala
masurda a fost intarirea cu 500 de militari a misiunilor desfasurate in Bosnia
si Hertegovina pentru a mentine securitatea statelor sub control. NATO a
fost nevoita sa ia masuri specifice pentru mediul de securitate international,
astfel au intarit trupele situate in vecinatatea Ucrainei §i au trimis militari

! Adresa de email autor 1: ionitacristina999@yahoo.com
2 Adresa de email autor 2: andreea.dragomir@ulbsibiu.ro
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din alte state membre ale Aliantei sa desfasoare diferite exercitii in colabo-
rare cu trupele vecine.

Romdania a marit vigilenta, a intarit frontierele, iar la granita cu Ucraina au
fost suplimentate fortele de ordine, Fortele Navale Romdne desfdasoard misi-
uni de patrulare in Bazinul Marii Negre si previn aparitia oricaror elemente
de munitie care ar putea pune in pericol securitatea tarii noastre.

Cuvinte-cheie: securitatea nationald, cariera militara, Marea Neagrd, con-
flict armat, NATO.

Introducere

Cariera militard presupune multe sacrificii dacd o persoana este
devotata si isi doreste sa faca o cariera in domeniul militar. Oportu-
nitatile sunt numeroase, insa nu oricine este dispus sa se sacrifice. De-a
lungul carierei, armata duce la bun sfarsit misiunile interne, dar si pe
cele externe. Putem afirma faptul cd in fiecare zi militarii sunt intr-o
misiune. Misiunea lor este sd apere tara si sa fie intotdeauna pregatiti
de orice. Pe langa aceste lucruri, regasim misiuni specifice precum cele
de alimentare, de aprovizionare si asa mai departe. Atat pe plan intern,
cat si pe plan extern regdsim misiuni cu diferite grade de dificultate,
misiuni foarte complexe sau misiuni mai usoare.

Misiunile de patrulare sau de paza a obiectivelor reprezinta o alta
misiune indeplinitd de catre militari. Participarea militarilor roméani la
misiuni din afara teritoriului pentru combaterea terorismului sau de
sprijinire a pacii demonstreaza profesionalismul si seriozitatea de care
dau dovada.

Datorita situatiei pandemice si a razboiului epidemiologic din anii
precedenti, militarii au fost nevoiti sa respecte cu strictete normele de
prevenire ale virusului. Astfel misiunile au fost mult mai grele, iar
militarii nu au mai avut parte de aceeasi libertate ca pand atunci in
timpul misiunilor.

Astfel s-au constituit patrule mixte, formate din militari si perso-
nal care apartineau Jandarmeriei sau Politiei Romane, care se deplasau
zilnic prin spatiul public si asigurau siguranta cetatenilor. Acestia erau
insarcinati sa legitimeze cetatenii i sd se asigure ca acestia respecta
restrictiile si nu incalcd legislatia in vigoare.
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La punctele de trecere a frontierei, militarii au actionat in sprijinul
autoritatilor abilitate de a intdri paza si controalele, au transportat echi-
pamente medicale si alte materiale folosite pentru combaterea pande-
miei. S-au efectuat foarte multe teste pentru depistarea infectarii cu
virusul Sars-Cov-2.

De la inceputul pandemiei si pand la incheierea acesteia, Ministerul
Apararii Nationale a sprijinit fortele de ordine publica pentru a fluidiza
traficul si a patrula. Conform paginii oficiale a Ministerului Apararii
Nationale, s-au desfasurat peste 6000 de misiuni pentru fluidizarea tra-
ficului, aproximativ 570 de misiuni de sprijinire a fortelor Ministerului
Afacerii Interne si 151 de executare a triajului epidemiologic in
punctele de trecere a frontierei, iar peste 60 de misiuni au reprezentat
montarea unor corturi in apropierea unor spitale municipale si judetene
pentru efectuarea triajului epidemiologic al pacientilor.?

Tot in perioada pandemica au fost instalate 3 spitale de campanie,
unul de tip ROL-2, la Institutul de Geriatrie si Gerontologie ,,Ana Aslan”
din Otopent, 1ar celelalte 2 Sisteme Modulare Medicale de 1zolare si
Tratament, unul amplasat in Constanta, iar celdlalt in Timisoara.*

Medicii militari, precum si personalul medical din cadrul Minis-
terului Apardrii Nationale au sprijinit activitatea unor spitale civile din
tarda, totodatd oferind sprijin medical si cetatenilor din Republica
Moldova pentru a limita raspandirea COVID-19.

Structurile logistice ale Comandamentului Logistic Intrunit,
Statului Major al Fortelor Terestre, Statului Major al Fortelor Aeriene,
precum si o echipd de specialisti din Academia Tehnicd Militard
,Ferdinand I” (ATM) au produs viziere de protectie pentru acoperirea
nevoilor structurilor de forte ce participa la efortul national impotriva
raspandirii COVID-19. De asemenea, Academia Tehnica Militara
,Ferdinand I”, universitate politehnica de prestigiu a Ministerului Apa-
rarii Nationale, si BlueSpaceTehnology (BST), un operator economic

3 https://www.mapn.ro/cpresa/16638 Misiunile-MApN-de-limitare-a-efecte
lor-pandemiei-de-COVID--19-pana-la-incetarea-starii-de-urgenta- site
accesat in data de 08.03.2023.

4 https://www.mapn.ro/cpresa/16638 Misiunile-MApN-de-limitare-a-efecte
lor-pandemiei-de-COVID--19-pana-la-incetarea-starii-de-urgenta- site
accesat in data de 08.03.2023.
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recunoscut in Industria Nationald de Aparare, au proiectat un venti-
lator mecanic pentru a veni in sprijinul spitalelor si autoritdtilor din
Romania in lupta impotriva pandemiei.’

Printre celelalte misiuni din perioada pandemiei se numara si cele
de sprijin pentru persoanele varstnice si pentru sprijinul altor state, dar
si repatrierea persoanelor infectate cu acest virus.

Militarii au dat dovada de sprijin, seriozitate si implicare pe toata
perioada pandemiei, acestia si-au Indeplinit misiunile cu succes si au
primit respect din partea societatii.

Dupa finalizarea crizei pandemice, a aparut rdzboiul dintre statele
vecine, Rusia si Ucraina, alt motiv de ingrijorare in mediul militar.
Pentru a ajunge sa dezvolt subiectul, va trebui sd prezint anumite
aspecte din trecutul relatiei dintre Rusia si Ucraina.

Este oare adevarat? Ne apara NATO?

Incepand cu anul 1989, Alianta Nord-Atlantici a parcurs un
proces prin care dorea sd adopte atat la nivel organizational, cat si la
nivelul activitatilor la care a participat, o alianta care sa asigure si sa
mentind pacea din afara zonelor de responsabilitate. Cea mai mare
schimbare a fost dublarea numarului de membri, de la 16 In anul
fondarii (1991), la 30, iar cu aderarea Suediei si a Finlandei va ajunge
la 32 de state membre.®

Transformarea mediului de securitate la nivel mondial duce la
aparitia unor noi riscuri $i amenintari pentru securitatea internationala
si pentru cea nationald. Dezvoltarea tehnologiei si a mijloacelor de
comunicare duce la aparitia rdzboaielor cibernetice, sd nu vorbim insa
de rizboaiele nucleare care au avea un impact major asupra omenirii.’”

3 https://www.mapn.ro/cpresa/16638_Misiunile-MApN-de-limitare-a-efec
telor-pandemiei-de-COVID--19-pana-la-incetarea-starii-de-urgenta- ~ site
accesat in data de 08.03.2023.

6 Petre Dutu, Misiunile strategice ale Armatei Romaniei in cadrul Aliantei
Nord-Atlantice, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2012, pp. 22-26.

" Victor Strimbeanu, Strategie pentru viitorul Romdniei, Editura militar3,
Bucuresti, 2015, p. 14.
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Bazinul Marii Negre reprezinta un factor de risc pentru statul nostru,
insa fiind membru NATO putem spune cd avem mai multa siguranta.
Este oare adevarat? Ne apara NATO?

NATO este o aliantd politico-militara care are ca sarcini fundamen-
tale asigurarea libertdtii, securitatea tuturor membrilor prim mijloace
politice si militare.

Pornind de la articolul 5 din Tratatul Atlanticului de Nord putem
spune ca da, NATO ne apara, insa intre mit si realitate este o diferenta
in opinia cetatenilor romani.

Articolul 5 consacra sarcina fundamentala de aparare colectiva, in-
titulat astfel: ,,un atac armat Impotriva unui aliat din Europa sau America
de Nord, este considerat un atac impotriva tuturor”. Pornind de la acest
articol, observdm ca NATO ne garanteaza sprijin reciproc in cazul unui
conflict armat, de asemenea si noi oferim sprijin altor state membre in
cazul unui conflict.

Mediul de securitate actual se afla intr-o continui schimbare, tota-
litatea factorilor politici, economici si militari care contribuie la insta-
bilitatea securitdtii internationale scoate in evidenta prezenta factorilor
de risc la adresa sigurantei si securitatii nationale®.

Securitatea intonationald se confruntd cu o serie de provocari la
adresa ordinii $i a securitatii, precum:

- 1instabilitatea securitatii, provocatd de conflictele armate dintre

Rusia si Ucraina;

- dezvoltarea tehnologiei si aparitia noilor riscuri/atacuri de natura

cibernetica;

- provocdri politice precum determinate de crizd economica si

financiara generata de situatia pandemica din anii anteriori;

- dependenta energetica fata de alte state importatoare de energie

si gaze naturale;

- crima organizata si actele de terorism;

- migratia generata de conflictul armat din statul vecin.

8 Nicolae Dolghin, Alexandra Saracinschi, Mihai Stefan Dinu, Riscuri si ame-
nintari la adresa securitdtii Romdniei. Actualutate §i perspectivd., Editura
Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004, pp.56-59.
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Pozitia geografica pe care o are Romania pe hartd nu este intocmai
una favorabila in actualul context geopolitic de la nivel mondial, Tnsa
securitatea nationald este stabila Tn momentul de fata.

Situatia politica si militara din Ucraina

Situatia politica si militard din Ucraina la inceputul anului 2014
era foarte dificila in absenta unui ajutor financiar extern, in conditiile
in care criza economicd deja se extinsese. Armata ucraineand era net
inferioara armatei ruse, multi specialisti afirmand faptul ca ucrainenii
ar fi fost infranti repede Intr-o confruntare cu rusii.

Potrivit unor opinii, ocuparea Crimeii ignora principiul anexarii
nonviolente, acest conflict incalca integritatea si suveranitatea statului,
fapt care creeaza tensiuni intre acordurile de drept international si care
produce instabilitate internationala.’

Strategia Rusiei a fost compusi din doui faze. In primul rand, viza
sd instaureze instabilitatea in Crimeea pentru a opri efortul Ucrainei
de a se alatura NATO. Mitingurile anti-NATO si anti-SUA din iunie
din Crimeea au intarit ingrijorarile membrilor NATO, care considerau
ca aspiratia de aderare a Kievului la organizatie devenea imposibila in
viitorul apropiat.

In al doilea rand, Moscova parea sa doreasci sa faca uz de vocali-
tatea politica crescutd in Crimeea ca o modalitate de a presa Kievul
sa-si caute asistenta care sa-i sporeasca acesteia influenta asupra vecinu-
lui sdu. La sfarsitul lunii octombrie, presedintele Putin s-a oferit sa
acorde asistenta Ucrainei, avand in vedere tensiunea slavo-tatara cres-
canda in Crimeea. O astfel de protectie aminteste de tacticile similare
folosite in cele doud enclave separatiste ale Georgiei, in care Rusia a
initiat prima tensiune interetnica si apoi a oferit ,,trupe de mentinere a
pacii” din Comunitatea Statelor Independente (CIS), in realitate fiind
trupe rusesti, care au inghetat conflictul in favoarea Moscovei. Dupa
cum a afirmat presedintele rus, Vladimir Putin: ,,Rusia nu poate fi indi-

ferentd fatd de ceea ce se intdmpli in Ucraina si Crimeea”.'

? http://www.utgjiu.ro/revista/lit/pdf/2014-04/04_Paul%20Duta.pdf- site
accesat 1n data de 24.03.2023.

10 http://www.taraskuzio.com/media22_files/2.pdf- site accesat in data de
24.03.2023.
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De-a lungul timpului, Intre Rusia si Ucraina au avut loc nenumarate
conflicte, Insa avand o intensitate scazuta, prognozele de ordin geopo-
litic indicau un procent scazut in ceea ce privea posibilitatea unui
conflict armat in secolul XXI.

In ceea ce priveste securitatea pe continentul european, aceasta a
fost ingreunata in ultimele patru decenii de violenta armata si de razboa-
iele care au insotit dezintegrarea mai multor state din estul Mediteranei,
Balcanii de Vest si teritoriul fostei Uniuni Sovietice. In literatura de
relatii internationale situatia unor entitati(Cipru de Nord, Transnistria,
Abhazia, Osetia de Sud, Nagorno-Karabah si Kosovo) a ajuns sa fie
tratatd drept conflict ,,inghetat” in Europa si in vecinitatea sa. In pri-
mavara anului 2014, un nou venit in randul acestora era reprezentat de
catre conflictul dintre Ucraina si Rusia asupra Crimeii. Acest conflict
este Tn strAnsa legdturd cu incercdrile de separare din Ucraina a
Republicii Populare Donetsk si a Republicii Populare Lugansk, dar si
cu violenta armatd din Ucraina de Est, in care Federatia Rusa este
puternic implicatd, in principal prin intermediul rdzboaielor.

Nimeni din Occident nu isi imagina ca in anul 2014, cel mai recent
conflict care are loc in Crimeea a fost dezvoltat incd din anul 1991
de-a lungul liniei etnice, lingvistice si culturale. In Ucraina aceasta
linie a separat majoritatea din natiunea titulara, pe de-o parte, si o parte
considerabila a minoritatii ruse si a vorbitorilor de limba rusa, pe de
alti parte.'!

Planurile rusesti de urgentd pentru anexarea Crimei au fost pro-
babil pregétite si actualizate periodic timp de cel putin doud decenii.
Deja 1n anul 1997, un proeminent geostrategic rus Serghei Karaganov
a scris despre posibila dezintegrare a Ucrainei si absorbtia partilor sale,
de catre Rusia.

Pe data de 22 februarie 2014, Presedintele Victor lanukovici si un
grup de Tnalti oficiali ucraineni, in stransa legatura cu serviciile ruse
de securitate, au fugit brusc din Ucraina si au cerut refugiu in Rusia,
probabil temandu-se pentru viata lor. Vacuumul temporar de putere si
confuzia generala de la Kiev au oferit Kremlinului oportunitatea ideala

" https://www.dlib.si/details/URN:NBN:SI:DOC-EF319ZSW- site accesat
in data de 24.03.2023.
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de a realiza cea mai recentd versiune a planurilor de urgentd pentru a
anexa Crimeea.'?

Aceste planuri au fost executate exceptional de bine de catre partea
militard si mai putin de partea politicd. Confruntari intre protestatarii
pro-rusi si pro-ucraineni au izbucnit la data de 26 februarie 2014 in
fata cladirii Parlamentului din Simferopol. In timpul acestor ciocniri
si al altor mitinguri, protestatarii pro-rusi cereau secesiunea de Ucraina
si, de asemenea, cereau asistentd de la Moscova.

La 28 februarie 2014, un grup de peste 20 de deputati, membrii
Dumei de Stat au prezentat un proiect de amendament la legea con-
stitutionala cu privire la admiterea de noi subiecte in Federatia Rusa.

Proiectul a justificat in mod special incorporarea unor parti ale
Ucrainei in Federatia Rusa pe baza presupusei discriminari ucrainene
impotriva minoritatilor nationale. O zi mai tarziu, Qurultai (Adunarea
tatarilor din Crimeea) a votat ,,Punerea in aplicare a dreptului tatarilor
din Crimeea la auto-determinare pe teritoriul lor istoric — Crimeea”.

Cu 212 voturi pentru, unul impotriva si patru abtineri, s-a decis
initierea procedurile politice si legale pentru a restabili autonomia
nationali-teritoriald a titarilor din Crimeea."

Lansate 1n actiune la data de 28 februarie 2014, fortele rusesti,
asistate de structuri armate de ,,autoaparare”, au preluat rapid strategia
Perekop Istmus, au blocat sau au intrerupt toate legaturile terestre, ma-
ritime si aeriene ale Crimei cu restul Ucrainei, au preluat toate portu-
rile si aeroporturile din Crimeea, posturile de radio si de televiziune,
au blocat si au ocupat toate sistemele armatei ucrainene si au depose-
dat Tn mod ilegal practic toate stocurile de arme si munitii.

De asemenea, acestia au asistat si au protejat actiunile ilegale ale
separatistilor rusi si astfel au permis amputarea Crimeii din Ucraina.'*

Anexarea Crimeii de catre Rusia marcheaza inceputul unui nou
secol in care Rusia si Occidentul se afla in razboi. Ucraina se afla la
mijloc, Incercand sa detind credinta pe care a avut-o si Polonia in

12 Ibidem, pp 8-9.

13 https://www.dlib.si/stream/URN:NBN:SI:DOC-EF319ZSW/ea58a5c1-
af2¢-4b0e89¢5-6009¢6d50012/PDEF- site accesat in data de 24.03.2023

14 Ibidem, pag. 9.
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secolul al XVIII-lea, existand totodata o legatura stransa intre primavara
araba si crizele din Ucraina.

Secolul XXT a inaugurat o tranzitie in conducerea Rusiei: Vladimir
Putin. Rusia si Putin au avut un impact puternic asupra Ucrainei. Putin
a eliminat orice opozitie politicd, a revizuit resursele economice ale
Rusiei, a revitalizat elementele militare si informationale. Viziunea sa
asupra politicii externe a fost conceputd pentru a reinvia un mare
imperiu sovietic.

Obiectivele expansioniste si revizioniste ale lui Putin ar consolida
suprematia Rusiei asupra fostelor republici sovietice, crednd o noua
civilizatie si comunitate rusa. Ucraina ar urma sa fie o parte vitala a
acestei noi civilizatii, o civilizatie eurasiatica.'’

In discursul siu, dupa anexarea Crimei, Vladimir Putin a negat toate
acuzatiile privind invazia militard, sustinand ca trupele rusesti au fost
trimise in Crimeea 1n conformitate cu un tratat negociat anterior, iar
militiile care au ocupat cladirile guvernului local din Crimeea, aero-
porturile si alte facilitati nu erau militari rusi, ci forte pro-ruse locale.
Astfel, potrivit Presedintelui rus, Rusia nu a Incalcat niciodata legea
internationala, deoarece armata sa nu a invadat niciodata Crimeea.

Potrivit lui Bebler, au existat trei factori care au facilitat o operatie
militard de succes. In primul rand, trupele rusesti erau deja prezente in
mod legal in peninsula Crimeea. In al doilea rand, distantele scurte
intre cele mai importante locatii strategice din Crimeea ,,au permis in-
troducerea rapida a trupelor transportate pe calea aerului si alegerea
tintelor”. Iar in al treilea rand, militiile ucrainene din Crimeea au primit
o ordonanta din partea Guvernului ucrainean pentru a nu rezista. Astfel,
circa 20.000 de militari ucraineni au capitulat fara un singur foc tras.

Mai mult, majoritatea populatiei a decis sd ramana in Crimeea si
s-a supus drapelului rus. Desi Rusia a ocupat de facto Crimeea, nu s-a
stabilit un regim militar de ocupatie. Unul dintre avantajele pe care
Rusia le are dupa ce a anexat Crimeea este faptul ca anexarea ,,a per-
mis o crestere a capacitatilor militare rusesti prin preluarea majoritatii

15 https://calhoun.nps.edu/bitstream/handle/10945/45838/15Jun_Dickey Ev
erett_Galvach_Mesk o Soltis.pdf?sequence=1- site accesat in data de
24.03.2023.
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flotei ucrainene de la Marea Neagra, aproximativ 190 de instalatii mili-

tare ucrainene, stocuri de arme, munitii si alte echipamente”.'®

Romania

Dupa aproximativ 8 ani de la anexarea Crimei, Rusia a pus la cale
un alt atac armat in vecinatatea Romaniei. Astfel pe 24 februarie 2022,
Ucraina a fost invadata de trupe rusesti si a inceput sa desfasoare un
conflict armat cu trupele acesteia.

La nivel global, dar mai ales la nivel national, atacul armat la
adresa Ucrainei a generat panica si instabilitate din punct de vedere al
securitatii internationale. Fiind situatd in apropierea Romaniei,
Ucraina duce lupte grele incepand din data de 24 februarie 2022'"
conform surselor oficiale.

O data cu Inceperea razboiului dintre Rusia si Ucraina, NATO,
SUA, ONU si UE au impus o serie de masuri preventive in zonele de
vulnerabilitate. Principala masura a fost intarirea cu 500 de militari a
misiunilor desfasurate in Bosnia si Hertegovina pentru a mentine
securitatea statelor sub control.

Rusia a fost sanctionatd si condamnata din mai multe puncte de
vedere si de catre numeroase state pentru faptele de violenta si chiar
de ucidere la adresa statului vecin, Ucraina.

Anexarea Peninsulei Crimeea este un alt factor care a starnit contro-
verse Tn mediul de securitate international si prezintad un pericol pentru
securitatea Romaniei si a statelor vecine. Investitiile Rusiei in dome-
niul militar au reprezentat o amenintare pentru ca Federatia Rusa detine
suprematia Tn Marea Neagra si limiteaza accesul capabilititilor NATO
in aceastd regiune pentru a putea avea o bund monitorizare a spatiului
din apropiere.'® Totusi, la aproximativ 8 ani distantd, nimeni nu s-ar fi
gandit ca Rusia va invada Ucraina si va porni un razboi armat, in secolul

16 http://scholarcommons.usf.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=7416&contex
t=etd- site accesat in data de 24.03.2023.

17 https://www.mapn.ro/publicatii_militare/arhiva_infosfera/documente/202
2/3_2022.pdf- site accesat in data de 24.03.2023

'8 https://www.mapn.ro/publicatii_militare/arhiva_infosfera/documente/202
2/3_2022.pdf- site accesat in data de 24.03.2023.
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vitezei si al tehnologiei, cand conflictele sunt de naturd cibernetica si
nu implicd armament i munitie.

NATO a fost nevoitd sa ia masuri specifice pentru mediul de securi-
tate international, astfel au Intdrit trupele situate In vecindtatea Ucrainei si
au trimis militari din alte state membre ale Aliantei sd desfasoare dife-
rite exercitii in colaborare cu trupele vecine.

Romania a marit vigilenta, a intdrit frontierele, iar la granita cu
Ucraina au fost suplimentate fortele de ordine, Fortele Navale Romane
desfasoara misiuni de patrulare in Bazinul Marii Negre si previn aparitia
oricaror elemente de munitie care ar putea pune in pericol securitatea
tarii noastre.

Precum si alte state din Uniunea Europeana si din NATO, Romania
a oferit ajutor statului vecin, atacat de rusi, astfel fortele armate au
trimis armament si munitie, dar si echipamente specifice, Insd toate
acestea fiind limitate.

Am putea aminti cda Romania a oferit sprijin umanitar Ucrainei,
pe partea civila a fost mult mai implicatd in conflictul dintre statele
vecine, insd pe parte militara s-a limitat si a incercat sd isi mentind
neutralitatea, oferind sprijin doar daca NATO a impus acest lucru.

Desi NATO ofera sprijin Ucrainei, se limiteaza la exportul de
armament, munitie si tehnica din dotare datorita temerii de castig al
rusilor, cand tehnica din dotarea NATO ar ajunge in mana acestora si
ar putea fi pusa in pericol din mai multe puncte de vedere, precum ar
fi anumite softuri si sisteme de localizare specifice tehnicii NATO.

Precum si celelalte state europene, Roméania se teme de un razboi
cu Rusia datorita pozitiei geografice si a altor factori precum dimen-
siunea, populatia, tehnica si fortele armate ale statului din apropiere.
SUA respecta deciziile si retinerile tarilor europene si recunoaste ca
teama de Incepere a unui razboi cu Rusia este mai mare la statele euro-
pene, decat la SUA, astfel tine cont de acest motiv si nu doreste sa
dezbine Alianta Nord-Atlantica."

19 https://www.dw.com/ro/de-ce-livreaz%C4%83-sua-ucrainei-arme-mai-
slabe-%C5%9Fi-cum-se-descurc%C4%83-armata-ucrainean%C4%83-
cu-ele/a-65121034- site accesat in data de 24.03.2023.
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Armata Romaniei desfasoard in permanentd exercitii in colabo-
rare cu Armata Franceza si cu cea Americand, precum bine stim, in
Baza Aeriand de la Mihail Kogalniceanu sunt numerosi militari aparti-
nand Armatei Americane, dar incepand din 2022, foarte multe exercitii
au loc in parteneriat si cu Armata Franceza.

Prea multe date oficiale nu se stiu despre implicarea fiecarui stat
membru NATO in sprijinirea conflictului din Ucraina pe parte mili-
tara, se stiu doar cele civile. Cu toate acestea, Romania nu este foarte
implicatd in conflictul armat dintre Rusia si Ucraina datorita faptului
ca nu doreste sa starneasca controverse in mediul militar cu Rusia.

Parteneriatele cu armatele straine au devenit o traditie pentru Ar-
mata Romaniei, avand ca scop cunoasterea si perfectionarea modului
de actiuni specific fiecarei structuri, fiind totodata un bun prilej pentru
perfectionarea si validarea tacticilor de actiune specifice fiecarei struc-
turi in parte, ca reactie la o situatie operationala.

NATO ofera sprijin, iar la randul sau si Armata Roméana face ace-
lagi lucru, fiind membra a Aliantei. Sprijinul oferit pe parte militara de
la statele membre NATO catre Ucraina se refera la tehnica militara si
la armament i munitie, insa fiind modificate sau limitate la anumite
dotari, tocmai pentru a nu fi descoperite anumite componente sau stra-
tegii folosite la nivelul NATO de catre Rusia, in cazul unei victorii
militare sau a anumitor cuceriri pe parte militara de catre rusi.

Concluzii

Mediul de securitate international este intr-un procesc continuu de
schimbare, globalizarea este principalul factor care influenteaza acest
lucru, asadar conflictele din mediul international au o influenta destul
de mare si asupra tarii noastre.

Un exemplu reprezentativ pentru riscurile la care Romania este
expusa este criza din Ucraina. Datorita pozitiei geografice pe care o
are tara noastra, fiind situata in imediata apropiere a zonei de conflict
si cu deschidere la Bazinul Marii Negre este suficient pentru a ne pune
in pericol securitatea.

Chiar daca termenul criza este suficient explicat, definit si inteles,
existd dificultdti in a determina momentul in care se produce o criza.
De asemenea, este deosebit de dificil sa putem stabili care este punctul
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de plecare si sfarsitul acesteia. Ucraina continua sa facd obiectul unei
crize si nu se stie cu certitudine cand va lua sfarsit acest razboi inceput
de cétre Rusia.

Evolutiile care au avut loc in Ucraina sunt cele mai critice din
Europa dupa incheierea Razboiului Rece. Nimeni nu a preconizat ca
in aceastd era a tehnologiei va incepe un razboi in stil traditional, bazat
pe lupta propriu-zisa si pe cucerirea teritoriilor. Un alt factor de risc la
adresa securitatii internationale este o perceptie reinnoita a amenintarilor
care a provocat ingrijorari legate de utilizarea rachetelor intercontinen-
tale si chiar a armelor nucleare.

Anexarea peninsulei Crimeea din 2014 si conflictul armat inceput
in 2022 si desfasurat s1 in prezent a condus la inclinarea balantei militare
in zona Madrii Negre in favoarea Rusiei, care a determinat o crestere
militara a acesteia In zond. Pentru tara noastra, situatia creata de anexa-
rea Crimei, precum si izbucnirea razboiului genereaza riscuri geostra-
tegice si de securitate, deoarece consider ca Rusia doreste sd tind
intregul bazin al Marii Negre sub stidpanirea sa.

Putem sustine intr-o oarecare masura faptul ca Rusia a pornit con-
flictul impotriva Ucrainei ca raspuns pentru ca nu cumva noul regim
sa faca incercarea de aderare la Uniunea Europeana. Replica Rusiei a
fost una rapida si neasteptata. Mai mult, de-a lungul Razboiului Rece,
relatia dintre Rusia si SUA s-a concentrat asupra modului de a castiga
sau de a diminua puterea celuilalt, acest lucru creand un dezechilibru
in ordinea mondiala. Daca aceasta relatie dintre Rusia si SUA nu este
luatd in serios, existd sanse mari ca evenimentele similare sa se Intample
in viitor si, astfel, sa apard un alt rdzboi rece care ar putea sa inflo-
reasca si sa afecteze nu doar fostele state sovietice, ci si restul Europei.

Rusia s-a angajat 1n razboi pentru a sldbi capacitatea Ucrainei de a
rezista agresiunii unilaterale si pentru a limita aderarea la alte asociatii
economice sau defensive. Eforturile de razboi au devenit din ce in ce
mai mari si cu mult peste asteptari cand Rusia a angajat in lupta nume-
roase forme militare. Ucraina a rezistat eroic de la inceputul anului
2022 si pana in prezent, atat pe cont propriu, cat si cu ajutor din partea
NATO.

Se spune cd ,, logistica nu a castigat niciun razboi, insa niciun raz-
boi nu a fost castigat fara logistica”, acest lucru mi-a fost mentionat de
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foarte multe ori de-a lungul carierei mele, Insa nu se stie cu certitudine
cine a afirmat acest fapt. Pornind de la acest citat putem trage concluzii
referitoare atét la razboaie in general, facand referire la faptele istorice
in care niciun razboi nu a fost castigat fara o buna organizare si plani-
ficare a fortelor de sprijin si a celor logistice, cét si la razboiul actual
dintre Ucraina si Rusia in care domeniul logistic al Armatei Ruse nu
este foarte bine pus la punct. Conform surselor de pe internet, militarii
rusi au ramas fard elementele de subzistenta, fara munitie si chiar fara
carburanti pentru a se putea deplasa sau a 1nainta pe traseul stabilit,
fapte ce tin de buna organizare a logisticii. Cu toate acestea, nu putem
sti cu certitudine ce se petrece in Ucraina si nici cand va lua sfarsit acest
conflict armat care a avut un puternic impact la nivel mondial.

In incheiere as dori si amintesc importanta securititii care sti la
baza oricarui stat si care este un element fundamental pentru viata ce-
tatenilor. Implicarea Armatei la mentinerea pacii si securitatii interna-
tionale este o obligatie care are baze legale si face cetatenii sa se simta
in sigurantd. Cu toate acestea, desi sunt anuntate evenimentele desfa-
surate pentru antrenarea trupelor, cetatenii se panicheaza intr-o oarecare
masurd cand vad personalul militar si tehnica militara pe domeniul
public.

Exercitiile desfasurate in parteneriat cu militarii din alte state
cresc nivelul de interoperabilitate dintre militari si duc la dezvoltare
pe plan profesional, fiind gata intr-o mare masura sa faca fata unui
adevdrat conflict.
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Rezumat: RGPD stabileste cerintele detaliate pentru companii si organizatii
in ceea ce priveste colectarea, stocarea si gestionarea datelor cu caracter
personal. Se aplica atdt in cazul organizatiilor europene care prelucreaza
datele cu caracter personal ale cetatenilor din UE cdt si in cazul organi-
zatiilor din afara UE care vizeaza cetateni din UE. RGPD se aplica in cazul
in care: compania proceseaza date cu caracter personal si are sediul in UE,
indiferent de locul in care se desfdasoard prelucrarea efectiva a datelor si
compania are sediul in afara UE, dar proceseaza date cu caracter personal
in contextul furnizarii de bunuri ori servicii catre cetateni din UE sau moni-
torizeaza comportamentul cetdtenilor din UE. RGPD nu se aplica in cazul in
care: datele se referd la o persoand decedatd, sau cand datele se referd la o
persoand juridica sau dacd procesarea datelor este realizata de o persoand
care actioneaza in scopuri aflate in afara activitatii sale comerciale sau
profesionale.

Cuvinte-cheie: protectia datelor, prelucrare, Uniunea Europeand, regula-
ment, personal.

! Adresa de email autor 1: andrabianca.iacob@ulbsibiu.ro
2 Adresi de email autor 2: daiana.vesmas@ulbsibiu.ro
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Introducere

Regulamentul General privind Protectia Datelor (RGPD) a intrat
in vigoare la 25 mai 2018 si are ca scop protejarea datelor cu caracter
personal ale cetatenilor Uniunii Europene si EEA (Spatiul Economic
European).

Responsabilitatea de a respecta principiile RGPD. Operatorii
de date trebuie sa respecte principiile de prelucrare a datelor cu carac-
ter personal, cum ar fi: principiul transparentei, principiul minimizarii
datelor, principiul acuratetei, principiul limitarii stocarii, principiul
integritatii si confidentialitatii, principiul responsabilitatii si principiul
conformitatii.

Baza legala pentru prelucrarea datelor cu caracter personal.
Operatorii de date trebuie sd aiba o baza legald pentru prelucrarea da-
telor cu caracter personal, cum ar fi consimtdmantul persoanei vizate,
indeplinirea unui contract, respectarea unei obligatii legale sau prote-
jarea intereselor vitale ale persoanei vizate sau ale unei alte persoane.

Informarea persoanelor vizate. Operatorii de date trebuie sa in-
formeze persoanele vizate in mod clar si concis cu privire la: prelucra-
rea datelor cu caracter personal, inclusiv scopurile prelucrarii, baza
legald, durata stocarii datelor, drepturile persoanei vizate si informatii
despre transferul datelor in afara UE/SEE.

Protectia datelor cu caracter personal. Operatorii de date trebuie
sd 1a masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru a proteja datele
cu caracter personal impotriva pierderii, distrugerii sau accesului neau-
torizat.

Evaluarea impactului asupra protectiei datelor. Operatorii de
date trebuie sa efectueze o evaluare a impactului asupra protectiei date-
lor in cazul prelucrarii datelor cu caracter personal cu un risc ridicat
pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate.

Notificarea incillcirilor de securitate a datelor. In cazul in care
are loc o Incdlcare a securitatii datelor cu caracter personal, operatorii de
date trebuie sa notifice autoritatile de supraveghere a protectiei datelor
in termen de 72 de ore de la descoperirea incidentului si sa informeze
persoanele vizate, dacd exista un risc pentru drepturile si libertatile
acestora.
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indeplinirea drepturilor persoanelor vizate. Operatorii de date
trebuie sa permita persoanelor vizate sa-si exercite drepturile prevazute
de RGPD, cum ar fi: dreptul la acces, dreptul la rectificare, dreptul la
stergere, dreptul la restrictionarea prelucrarii, dreptul la portabilitatea
datelor si dreptul la opozitie.

1.

Informarea persoanelor vizate — operatorii de date trebuie sa
furnizeze persoanelor vizate informatii clare, concise si trans-
parente cu privire la prelucrarea datelor lor personale, inclusiv
scopul prelucrarii, destinatarii datelor, drepturile persoanelor
vizate si durata stocarii datelor.

. Obtinerea consimtamantului persoanelor vizate — operatorii de

date trebuie sa obtind consimtdmantul explicit al persoanelor
vizate pentru prelucrarea datelor lor personale in cazurile in
care aceasta este necesara.

. Respectarea principiilor de prelucrare a datelor personale —

operatorii de date trebuie sa respecte principiile de prelucrare
a datelor personale, inclusiv principiile de legalitate, echitate,
transparentd, minimizare a datelor, exactitate, limitare a
stocarii, integritate si confidentialitate.

. Implementarea masurilor de securitate adecvate — operatorii de

date trebuie sa implementeze masuri de securitate adecvate pen-
tru a proteja datele personale Tmpotriva pierderii, distrugerii
sau accesului neautorizat.

. Notificarea incalcarilor de securitate — operatorii de date trebuie

sd notifice autoritatea de supraveghere si persoanele vizate in
cazul unei incdlcari de securitate care ar putea afecta drepturile
si libertatile persoanelor vizate.

. Respectarea drepturilor persoanelor vizate — operatorii de date

trebuie sa respecte drepturile persoanelor vizate, cum ar fi: drep-
tul de acces la datele personale, dreptul la rectificare, dreptul la
stergerea datelor, dreptul la restrictionarea prelucrarii, dreptul
la portabilitatea datelor si dreptul de a se opune la prelucrarea
datelor.

Acestea sunt doar cateva dintre principalele obligatii impuse ope-
ratorilor de date de catre RGPD. Este important sa se inteleaga ca aceste
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obligatii sunt destinate sa protejeze datele personale si sd asigure res-
pectarea drepturilor persoanelor vizate.

Desemnarea unui responsabil cu protectia datelor

Desemnarea unui responsabil cu protectia datelor (DPO — Data
Protection Officer) este o obligatie prevazuta de Regulamentul General
privind Protectia Datelor (GDPR) pentru anumite organizatii.

Conform GDPR, DPO este responsabil pentru supravegherea pro-
tectiei datelor personale 1n cadrul unei organizatii si asigura respec-
tarea prevederilor GDPR. DPO trebuie sa fie independent si sa aiba
cunostinte specializate in domeniul protectiei datelor personale.

Organizatiile care sunt obligate sd desemneze un DPO sunt cele
care:

e proceseaza date personale in mod regulat si sistematic la scara
larga
monitorizeaza persoanele in mod sistematic si extins
proceseaza date sensibile sau referitoare la infractiuni
sunt autoritati sau organisme publice.

Desemnarea unui DPO poate fi realizata fie intern, angajand o per-
soand 1n cadrul organizatiei, fie extern prin angajarea unui DPO din
afard, care sa ofere servicii de consultanta in acest domeniu. Este impor-
tant sd se asigure ca persoana desemnata are abilitatile si cunostintele
necesare pentru a indeplini responsabilitatile de DPO si ca este inde-
pendenti si impartiald in exercitarea functiei.’

Desemnarea unui responsabil cu protectia datelor (RPD) este obli-
gatorie pentru toate organizatiile care proceseazd date cu caracter
personal in Uniunea Europeand, conform Regulamentului General
privind Protectia Datelor (RGPD).*

Rolul RPD este de a asigura ca organizatia respecta legislatia privind
protectia datelor, precum si de a se asigura ca datele cu caracter
personal sunt procesate intr-un mod legal, transparent si justificat.

3 hittps://gdpr.algolia.com/ro/gdpr-article-37, accesat la data de 1 iunie 2023.
* https.://www.dataprotection.ro/?page=Responsabilul_cu_protectia_datelor,
accesat la data de 1 iunie 2023.
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Totodata, RPD trebuie sa se asigure ca toti angajatii si partenerii or-
ganizatiei sunt constienti de obligatiile lor In ceea ce priveste protectia
datelor.

RPD trebuie sa aiba o intelegere solida a RGPD si a altor legi si
reglementari relevante privind protectia datelor. De asemenea, trebuie
sa fie capabil s evalueze riscurile si sa identifice problemele cu privire
la protectia datelor si sa propuna solutii pentru a le remedia.

In functie de marimea si complexitatea organizatiei, RPD poate fi
un angajat intern sau poate fi externalizat catre o companie specia-
lizata 1n servicii de protectie a datelor.

Desemnarea unui responsabil cu protectia datelor (DPO) este o
cerintd prevazutd de Regulamentul General privind Protectia Datelor
(GDPR) pentru anumite organizatii care proceseaza date cu caracter
personal. Acesta este o persoana care are ca responsabilitate asigurarea
respectarii legislatiei privind protectia datelor in cadrul organizatiei si
este responsabil pentru gestionarea riscurilor si asigurarea conformi-
tatii cu GDPR.

DPO trebuie sa fie numit in cazul in care organizatia proceseaza
date cu caracter personal la scara larga, adica atunci cand se proceseaza
date despre un numar mare de persoane sau date sensibile si confiden-
tiale, cum ar fi cele referitoare la sanatate, orientare sexuala, religie
sau afiliere politica.

In plus, DPO poate fi desemnat si in alte situatii, in functie de ne-
cesititile organizatiei si de cerintele legale. In general, este recoman-
dat ca organizatiile s numeasca un DPO indiferent de obligativitatea
legala, deoarece aceasta poate ajuta la asigurarea unei gestiondri mai
bune a datelor cu caracter personal si la construirea unui nivel mai mare
de Incredere Intre organizatie si clienti.

Cartografierea prelucrarii de date cu caracter

personal

Cartografierea prelucrarii de date cu caracter personal reprezinta
un proces prin care se identifica si se documenteaza toate activitatile
de prelucrare a datelor cu caracter personal, cu scopul de a evalua riscu-
rile pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate si de a pune in
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aplicare miasuri de protectie adecvate.’ Aceastd proceduri este obligato-
rie conform Regulamentului General privind Protectia Datelor (GDPR)
si presupune identificarea tuturor categoriilor de date cu caracter perso-
nal procesate, precum si a scopului, duratei si modalitatilor de prelucrare
a acestora. De asemenea, este necesara evaluarea riscurilor pentru drep-
turile si libertdtile persoanelor vizate, precum si a masurilor de protectie
adecvate care trebuie implementate pentru a minimiza aceste riscuri.

Cartografierea prelucrarii de date cu caracter personal trebuie sa
fie realizata in mod transparent si disponibild autoritatii de suprave-
ghere si persoanelor vizate, in cazul in care acestea solicita informatii
referitoare la prelucrarea datelor lor cu caracter personal.®

Prioritizarea actiunilor de intreprins

Pentru a prioritiza actiunile de intreprins, sunt urmatorii pasi:

Stabilirea obiectivelor specifice si masurabile si se asigura cd
acestea sunt aliniate cu valorile si viziunea pentru afacerea sau viata
personala.

Evaluarea sarcinilor. Se face o listd a tuturor sarcinilor si activi-
tatilor. Se va lua in considerare timpul, resursele si efortul necesare
pentru fiecare sarcina.

Prioritizarea sarcinilor. Sarcinile importante si urgente trebuie
sd fie facute prima data, in timp ce sarcinile importante, dar mai putin
urgente, pot fi facute in timpul liber sau programate pentru mai tarziu.
Sarcinile mai putin importante pot fi eliminate sau externalizate.’

Atribuirea responsabilitatilor. In functie de sarcinile prioritare,
se decide cine va fi responsabil pentru fiecare sarcind si cand trebuie
sa fie finalizata. Se asigura ca exista un plan clar si realist pentru
finalizarea fiecarei sarcini.

Monitorizarea progresului. Se urmareste progresul in realizarea
sarcinilor si se ajusteaza, planul in consecintd, daca este necesar.

5 https.//www.avocat-data-protection.eu/protectia_datelor_gdpr.php?id=32,
pagina accesata la data de 2 iunie 2023.

8 Idem.

7 https.//sgg.gov.ro/l/wp-content/uploads/2018/07/Metodologia-de-mana
gement-al-riscurilor-2018.pdf, pagind accesata la data de 2 iunie 2023.
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Gestionarea riscurilor

Gestionarea riscurilor reprezinta procesul de identificare, evaluare
si gestionare a riscurilor care pot afecta o organizatie sau o activitate.
Aceasta este o practicd esentiald in orice domeniu de activitate, deoa-
rece orice activitate implica riscuri, iar gestionarea acestora poate ajuta
la reducerea sau prevenirea impactului lor negativ.

In general, gestionarea riscurilor implica urmatoarele etape:

1.

2.

Identificarea riscurilor: identificarea tuturor evenimentelor care
ar putea avea un impact negativ asupra organizatiei sau activitatii.
Evaluarea riscurilor: evaluarea probabilitatii si a impactului fie-
carui risc identificat, pentru a determina care sunt cele mai im-
portante riscuri care trebuie abordate.

. Dezvoltarea unui plan de gestionare a riscurilor: dezvoltarea

unui plan pentru a reduce sau preveni riscurile identificate si
pentru a gestiona impactul acestora dacd se intampla.

. Implementarea planului: implementarea planului de gestionare

a riscurilor si monitorizarea rezultatelor.

. Revizuirea si actualizarea planului: revizuirea si actualizarea

planului pe masura ce noi riscuri apar sau impactul riscurilor
existente se schimba.

. Gestionarea riscurilor poate fi aplicata la o gama larga de activi-

tati, inclusiv la nivelul organizatiilor, proiectelor, programelor
sau chiar la nivel personal. in general, abordarea trebuie sa fie
proactiva si sd ia in considerare atat riscurile interne cat si cele
externe, astfel incat sa se poatd identifica si gestiona cu succes
toate riscurile posibile.®

Organizarea procedurilor interne

Organizarea procedurilor interne este esentiald pentru buna functio-
nare a unei companii. In general, procedurile interne sunt procese sau
reguli care trebuie urmate in cadrul organizatiei pentru a asigura efi-
cienta, consistenta si conformitatea cu politicile si obiectivele companiei.

8https://academy.binance.com/ro/articles/a-beginners-guide-to-
understanding-risk- management, pagind accesata la data de 2 iunie 2023.
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Cateva sfaturi pentru organizarea procedurilor interne:

1.

Identificati si documentati toate procesele-cheie ale organiza-
tiel, de la gestionarea stocurilor si a contabilitatii pana la mana-
gementul resurselor umane si al proiectelor.

. Clarificati obiectivele fiecarei proceduri si asigurati-va ca aces-

tea sunt aliniate cu obiectivele organizatiei.

. Dezvoltati si implementati un sistem de raportare si monitori-

zare a performantei procedurilor interne.

. Asigurati-va cd toti angajatii cunosc si inteleg procedurile interne

si cd acestea sunt actualizate in mod regulat.

. Pastrati documentele si procedurile interne intr-un sistem cen-

tralizat s1 usor de accesat.

. Asigurati-va ca procedurile interne respecta legile si reglemen-

tarile aplicabile.
Revizuiti, regulat, procedurile interne si actualizati-le in functie
de schimbdrile in organizatie sau in mediul de afaceri.

. Prin organizarea si implementarea procedurilor interne adecvate,

organizatia poate imbunatati eficienta, reduce erorile si riscu-
rile si-si poate indeplini mai bine obiectivele.!'”

Concluzii

RGPD se aplica prelucrarii datelor cu caracter personal in cadrul
activitatilor derulate la sediul unui operator sau al unei persoane Tmpu-
ternicite de operator pe teritoriul Uniunii, indiferent daca prelucrarea are
loc sau nu pe teritoriul Uniunii, prelucrarii datelor cu caracter personal
ale unor persoane vizate care se afla in Uniune de catre un operator
sau o persoand Tmputernicitd de operator care nu este stabilit(d) in
Uniune, atunci cand activitatile de prelucrare sunt legate de:
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oferirea de bunuri sau servicii unor astfel de persoane vizate in
Uniune, indiferent daca se solicita sau nu efectuarea unei plati
de catre persoana vizata;

monitorizarea comportamentului lor, dacd acesta se manifesta
in cadrul Uniunii sau a prelucrarii datelor cu caracter personal
de catre un operator care nu este stabilit In Uniune, ci Intr-un
loc 1n care dreptul intern se aplica in temeiul dreptului interna-
tional public.
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Desemnarea unui responsabil cu protectia datelor este obligatorie
din 25 mai 2018, raportat la dispozitiile art. 37-39 din Regulamentul
General privind Protectia Datelor, in cazul in care operatorul sau
persoana imputernicitd de operator:

- este o autoritate publica sau un organism public, cu exceptia

instantelor in exercitarea functiei lor jurisdictionale;

- desfasoard o activitate principald care conduce la realizarea
unei monitorizari constante $i sistematice pe scara larga a
persoanelor;

- desfasoara o activitate principald care consta in prelucrarea pe
scara larga de date sensibile (exemplu: date privind originea ra-
siald sau etnica, convingerile religioase, apartenenta sindicala,
date genetice, biometrice, privind starea de sandtate) sau refe-
ritoare la condamnari penale si infractiuni.

Toti operatorii din sistemul public, persoanele imputernicite de
operator, precum si operatorii din sistemul privat cu peste 250 de anga-
jati, au obligatia cartografierii prelucrarilor de date cu caracter personal
efectuate, raportat la prevederile art. 30 din Regulamentul General
privind Protectia Datelor. Chiar si operatorii din sistemul privat cu mai
putin de 250 de angajati au obligatia cartografierii prelucrarilor in
cazurile in care prelucrarea pe care o efectueaza este susceptibila sa
genereze un risc pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate, in
cazul in care prelucrarea nu este ocazionald sau prelucrarea include
categorii speciale de date ori date cu caracter personal referitoare la
condamnari penale si infractiuni.

Operatorul si persoana imputernicitd de operator identifica actiu-
nile care trebuie intreprinse pentru conformarea la cerintele impuse de
RGPD. Se prioritizeaza aceste actiuni in functie de riscurile pe care le
prezinta prelucrarile efectuate pentru drepturile si libertatile persoane-
lor vizate. Dupa identificarea prelucrarilor de date cu caracter personal
efectuate 1n cadrul entitatii, se stabilesc, pentru fiecare dintre acestea,
actiunile care trebuie intreprinse in vederea respectarii obligatiilor im-
puse de Regulamentul General privind Protectia Datelor.

In cazul in care au fost identificate prelucriri de date cu caracter
personal susceptibile de a prezenta riscuri ridicate pentru drepturile si
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libertatile persoanelor fizice, operatorul va efectua o evaluare a impac-
tului asupra protectiei datelor, in conditiile art. 35 din Regulamentul
General privind Protectia Datelor. Evaluarea impactului asupra protec-
tiei datelor se realizeaza anterior colectarii datelor cu caracter personal
si efectudrii prelucrdrii. Se va pune accent pe estimarea riscurilor
asupra protectiei datelor din punctul de vedere al persoanelor vizate,
luand 1n considerare natura datelor, domeniul de aplicare, contextul si
scopurile prelucririi si utilizarea noilor tehnologii.’

Bibliografie:

Regulamentul nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor).

https://academy.binance.com
https://www.avocat-data-protection.eu.
https://www.dataprotection.ro.
https://sgg.gov.ro.

° Idem.
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Rezumat: Sfarsitul Razboiului Rece a insemnat disparitia lumii bipolare in
care sferele de influenta erau impartite intre SUA si URSS. Desi la nivel global
mai multe tari se erijeazad in lideri regionali, totusi acestea nu au capacitatile
necesare in a fi considerate puteri globale. Urmdnd calea prin care decenii
la rdnd a avut o crestere economicad, care a surprins de multe ori si pe cei mai
optimisti analisti economici, China mizeaza in continuare pe dezvoltarea sa
economicd, §i, pentru a-si impulsiona economia, demareazd programe prin
care sd creascd dependenta altor state de produsele provenite din China. Totusi,
strategiile economice sunt insotite si de alte instrumente prin care Beijingul
Incearca sa isi creasca influenta, nelipsind componenta militard, bancard,
investitiile care au scopul de a-i asigura un anumit control politic in tarile
sarace. In plan international, China este, cel putin pentru moment, o putere
necombatantd, care, desi este membru permanent al Consiliului de Securitate
al ONU si unul dintre statele semnatare ale Memorandumului de la Budapesta
din 1994 — in urma caruia Ucraina a renuntat la arsenalul sau nuclear in
schimbul garantiilor de securitate oferite de acest act, nu a luat nicio pozitie
prin care sa determine incetarea ostilitatilor si nici nu a condamnat in
termeni radicali agresiunea Rusiei asupra Ucrainei.

Cuvinte-cheie: China, SUA, initiative economice, BRI, Xi Jinping.

! Adresa de email autor 1: marius.chirtes@ulbsibiu.ro
2 Adresi de email autor 2: andreea.dragomir@ulbsibiu.ro
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Introducere

Lasa China sa doarma.
Cand se va trezi, lumea se va cutremura”
Napoleon Bonaparte.

In analiza de fatd am prezentat cele mai consistente instrumente
pe baza carora China vrea sa acceada la rolul de prima putere econo-
mica globala. Initiativele economice au ca scop facilitarea accesului
produselor chinezesti in intreaga lume, dominarea comertului mondial
st crearea dependentei consumatorilor finali fatd de aceste produse . To-
tusi aceste initiative economice par a nu urmari doar interese economice,
afluxul de capital si investitiile masive urmaresc supra-indatorarea
tarilor beneficiare, scopul Chinei fiind de a-si asigura un control politic
in aceste state. Drumurile comerciale si asigurarea securitatii acestora
reprezintd un motiv de proiectie a puterii militare chineze prin deschi-
derea de baze militare pe traseul acestor rute.

In cea de-a doua parte am expus citeva aspecte privitoare la
pozitionarea Chinei fata de conflictul din Ucraina, modul de sustinere
tacitd a Rusiei in schimbul avantajelor oferite de efectele sanctiunilor
occidentale aplicate statului rus.

Initiativele economice ale Chinei

Aflat 1n vizita in Kazahstan in septembrie 2013, presedintele Chinei,
Xi Jinping, lansa unul dintre pilonii initiativei ,,One Belt, One Road"’,
sau drumul terestru al noului Drum al Matasii, aceasta rutd reprezen-
tand legatura terestra a proiectului chinez, ulterior in octombrie 2013
in vizita din Indonezia, Xi Jinping, a prezentat si ruta maritima a
initiativei. Proiectul va primi o noud denumire sub care este cunoscut
si astazi, ,,Belt and Road initiative” (BRI).

BRI face parte din strategia de dezvoltare a Chinei care are ca scop
sa o transforme intr-un actor de talie mondiald din punct de vedere eco-
nomic, gratie investitiilor realizate sub controlul statului. Printre obiec-
tivele vizate se urmareste cresterea influentei Chinei 1n straindtate,
inclusiv in UE si 1n statele membre. Se urmareste extinderea diplomatiei

3,0 centurd, un drum”
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economice a Chinel la nivel mondial, prin sustinerea cresterii interne,
dezvoltarea comertului intre tarile aflate de-a lungul rutelor initiativei
prin asigurarea conectivitatii dintre pietele de desfacere, promovand
dezvoltarea infrastructurii, extinderea comunicatiilor rutiere, feroviare
si maritime, avand potentialul de a deveni cea mai mare platforma de
cooperare economicd din lume. Initiativa este o dezvoltare a strategiei
de pozitionare a Chinei pe scena mondiala, care a fost adoptata in 1999
si prin care s-a pus accentul, in principal, pe importul de resurse
petroliere si de alte materii prime pentru a sprijini economia Chinei
caracterizata de o utilizare intensiva a fortei de muncad, in timp ce
produsele fabricate cu valoare adaugata scazuta (industria grea, de
exemplu fier, otel si utilaje de baza) erau cu preponderenta exportate
la nivel mondial’.

[ ONE BELT, ONE ROAD |

Wi

@ JAKARTA - 80
1 g

Figura 1. Initiativa ,, O centurd, un drum”:
ruta terestrd §i ruta maritimd’

4 Fondul Monetar International, People’s Republic of China 2018 Article IV
Consultation, Press Release; Staff Report; Staff Statement and Statement
by the Executive Director for the People’s Republic of China, Raportul de
tard nr. 18/240, FMI, iulie 2018, p. 1.

5 Sursa: https://www.researchgate.net/figure/Map-showing-areas-under-one-
belt-one-roadinitiative_figl 324563885, pagind accesatd la data de
12.02.2023.
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Initiativa BRI se estimeazd a fi finalizatd in 2049, iar costurile
privind investitiile ce urmeaza a fi realizate de China in cadrul acestei
initiative variaza intre 1 000 de miliarde de dolari americani s1 8 000
de miliarde de dolari americani®.

SUA privesc cu reticentd acest proiect, identificandu-1 mai degraba
ca pe un instrument al Chinei de a-si proiecta puterea la nivel mondial.
De altfel si actiunile din Marea Chinei de Sud de creare a unor insule
artificiale pe care China si-a construit infrastructuri militare, cresterile
bugetare anuale a cheltuielilor pentru aparare, instalarea in 2013 a pri-
mei baze militare chineze, in afara tarii, in Djibouti, o locatie strategica
care se afla la capatul sudic al stramtorii Bab-el-Mandeb si care permite
supravegherea si controlul accesului iIn Marea Rosie dinspre Canalul
Suez si Golful Aden din Oceanul Indian, fiind cea mai aglomerata ruta
de transport maritim din lume. Dezvoltarea in paralel a unei rute terestre
reprezinta ,,optiunea indestructibila pentru situatia in care porturile
chineze ar putea fi restrictionate. Cu aceste ,,perle” strategice, Djibouti,
un punct de control pe traseul dintre Oceanul Indian si Mediterana,
prin care se scurge petrolul catre Europa si portul Gwadar (Pakistan),
situate in largul Golfului Oman, aproape de Stramtoarea Hormuz, prin
care trebuie sd treacd petrolul destinat Indiei, Japoniei si Taiwanului,
China devine actorul global capabil sa supravegheze traseele resur-
selor energetice globale" . Analistul de politicd externd, Tulian Chifu,
afirma despre BRI ca ,,se traduce prin dominatie majora, mai ales ca
formulele de supra-indatorare si preluare de active strategice, lipsa dez-
voltarilor pe orizontald, competitia neloiala cu investitiile mici locale
sau cu finantarile competitive globale avantajeaza preluarea contro-
Iului major al Chinei in terte spatii™.

Un proiect complementar BRI, destinat imbunatatirii cooperarii in
segmentele de transport si infrastructura cu statele din Europa Centrala

6 CSIS, Cdt de mare este centura si drumul Chinei?, articol disponibil la adresa:
https://www.csis.org/analysis/how-big-chinas-belt-and-road, pagind accesata
la data de 12.02.2023.

7 https://monitorulapararii.ro/relatia-sua-china-belt-and-road-initiative-un-su
biect-controversat-1-32932, pagina accesata la data de 12.02.2023.

8 https://adevarul.ro/blogurile-adevarul/proiectele-chineze-de-dominatie-glo
bala-belt-and-1863309.html, pagina accesata la data de 12.02.2023.
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si de Est il reprezintd Platforma 17+1, dintre China si 17 tari (Albania,
Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Cehia, Croatia, Estonia, Letonia,
Lituania, Macedonia de Nord, Muntenegru, Polonia, Romania, Serbia,
Slovacia, Slovenia, Ungaria si Grecia). Obiectivele Initiativei sunt ,,de
a consolida cooperarea economica intre China si cele 17 state, imbu-
natatirea sectorului de afaceri si a altor domenii financiare, organi-
zarea de intalniri la nivel oficial, coordonarea forurilor comerciale si
implementarea rezultatelor obtinute".

Dintre proiectele convenite in cadrul formatului pot fi enumerate:
,» (i) autostrada si linia de cale ferata dintre Belgrad si Budapesta, (ii)
constructia podului Peljesac si a conexiunilor sale rutiere, (iii) achi-
zitia unor companii poloneze de cdtre investitori chinezi (divizia de
inginerie civila si constructii de masini Huta Stalowa Wola, respectiv
KFLT Rulmenti Polonia), (iv) liniile expres terestre si maritime intre
Europa de Est si de Sud si China”."°

Prin intermediul acestei Platforme, China a reusit sd isi creasca
interactiunile la nivel inalt cu cele 17 tari cu mentiunea ca relatiile indi-
viduale dintre China si fiecare stat in parte s-au dezvoltat independent
de dezideratele platformei de cooperare, fluxul de investitii chineze s-a
concentrat mai ales in Ungaria, Cehia, Polonia si Serbia, relatiile comer-
ciale sunt dezechilibrate, balanta comerciala fiind net favorabild Chinei.
Sunt s1 tar1 din regiune care se feresc in a-si dezvolta mai mult relatiile
cu China, pentru a-si proteja relatiile traditionale stabilite cu SUA,
China fiind susceptibila ca utilizeaza platforma pentru divizarea Europei.

In 2015, China a lansat o noui initiativd economicd, denumita
»Made in China 2025”. Lansarea acesteia ,,a reprezentat o reorientare
catre o economie axatda mai mult pe sectoare cu valoare adaugata ridi-
catd, pe consumul intern si pe exporturi. Aceasta demonstra ambitia
Chinei de a deveni o putere tehnologica la nivel mondial™’. Strategia
introdusd, asa cum o aratd si denumirea ei, era prevazuta a se intinde

? http://www.china-ceec.org/eng/jj/zyjz/202112/t20211228 10476286.htm,
pagind accesata la data de 12.02.2023.
10 https://www.contributors.ro/lungul-drum-al-matasii-%oc8%99i-rabdarea-
chinezeasca/, pagina accesata la data de 12.02.2023.
! Curtea de Conturi Europeand, Raspunsul UE la strategia de investitii cont-
rolata de stat aplicatd de China, Document de analiza nr. 03,2020, p.78.

285



Siguranta publica, o prioritate internationala?
< =
pe o perioada de 10 ani, scopul fiind de a transforma China intr-un
lider la nivel global pana in 2025 in 10 domenii industriale. Industriile
vizate sunt: ,,yoboticd, vehicule propulsate de noi energii, biotehnologie,
industria aerospatiala, transport maritim de varf, echipament feroviar
avansat, echipament electric, materiale noi (cum ar fi cele utilizate pen-
tru ecrane si celule solare), tehnologia informatiei de ultima generatie
si software (inclusiv circuite integrate §i dispozitive de telecomunicatii),
precum §i masini agricole. Existd, de asemenea, o strategie de dezvol-
tare separata pentru inteligenta artificiala, publicata in 2017, China
dorind sa devina principalul centru de inovare pentru inteligenta arti-
ficiala din lume pana in 2030. Proiectul chinez se bazeaza pe rationa-
mentul ca, pe masura ce economia tarii se indeparteaza de industriile
intensive in forta de munca cum ar fi industria de confectii si de incal-
taminte , trecerea sa la industrii de prelucrare cu tehnologie mai inalta
constituie o componenta esentiala a dezvoltarii sale. Costurile cu forta
de munca cresc pe masura ce populatia in curs de imbdtrdnire rapida
determina scaderea fortei de munca, submindnd competitivitatea in
industriile de confectii si de incaltaminte, care au sustinut cresterea aces-
teia. Pentru a prospera, China trebuie sa aibd in vedere mutarea spre
industriile care sunt dominate in prezent de economiile dezvoltate"”.

Initiativa Chinei s-a lovit de opozitia SUA, care a perceput proiectul
ca pe un factor de amenintare pentru securitatea nationald si competiti-
vitatea sa economica, dar si ca pe un instrument de spionaj. Administra-
tia presedintelui Donald Trump a hotarat sd impuna taxe vamale ridicate
produselor chineze, decizia transformandu-se intr-un razboi comercial,
deoarece China a hotarat si ea sd impuna aceeasi masura produselor
americane. Asa-zisul rdzboi comercial nu s-a incheiat, insa la Summit-ul
G20, desfasurat la Buenos Aires, Argentina, in perioada 30 noiembrie
— 1 decembrie 2018, presedintii Donald Trump si Xi Jinping au ajuns
la o intelegere temporara cu privire la aplicarea taxelor vamale.

Cu toate ca reprezintd a doua putere economica a lumii, China nu
face parte din Grupul G7(cele mai dezvoltate state din punct de vedere
economic, tehnologic si militar). Ca o contrapondere la acest grup,

12°A. Ghibutiu, Rézboiul comercial dintre SUA si China. Ce este in joc?,
Revista de Economie Mondiala, 10(4), 2018, p. 15.
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China impreuna cu alte state, care au o economie puternica, o populatie
numeroasd, dar si perspective de crestere economica peste media
tarilor din G7, au fondat, cu ocazia desfasurdrii primului summit la
data de 16 iunie 2009 in orasul Ekaterinburg din Rusia, BRIC, acronim
care face referire la statele fondatoare( Brazilia, Rusia, India, China).
Din anul 2011, Africa de Sud a fost inclusa in formatul initial, in urma
summit-ului desfasurat in orasul Sanya din China, iar grupul a fost
redenumit BRICS. Avand 1n vedere faptul ca din BRICS fac parte atat
tari care au dezvoltata industrie manufacturiera si de servicii, cat si tari
care au bogate resurse de materii prime, scopul infiintarii acestui grup
a fost acela de a dezvolta cooperarea dintre statele fondatoare pentru a
dinamiza economiile acestora. Pentru a-si dezvolta propriul sistem de
plata si creditare tarile BRICS, reunite la summit-ul din 2012, au decis
sa creeze o banca de dezvoltare noua, vazuta ca o alternativa a Bancii
Mondiale, care si se numeascd Noua Banci de Dezvoltare (NBD)".

Pozitia Chinei fata de conflictul din Ucraina

Ultimul summit UE — China a avut loc la 1 aprilie 2022, care, desi
s-a desfasurat in sistem de videoconferinta, a dezbatut cel mai fierbinte
subiect al agendei international din prezent, conflictul din Ucraina.
Liderii europeni au cerut sprijinul Chinei de a-si oferi suportul in
calitatea sa de membru permanent al Consiliului de Securitate al ONU,
pentru a stopa actiunea ilegald si neprovocata a Rusiei, de a inceta
atacurile asupra populatiei si infrastructurii civile. Presedintele
Consiliului European, Charles Michel, a declarat ca ,,in calitate de
puteri globale majore, UE si China trebuie sa colaboreze pentru a
opri razboiul purtat de Rusia in Ucraina cdat mai curand posibil. Avem
responsabilitatea comunda de a mentine pacea si stabilitatea, precum
si o lume sigurd si durabilad"”. Tn cadrul summit-ului s-au discutat si
probleme referitoare la redresarea in urma crizei cauzate de COVID-19,

13 https://www.economica.net/noua-banca-de-dezvoltare-a-statelor-brics-va-
emite-prima-emisiune-de-obligatiuni-denominata-in-yuani_116992.html,
pagina accesata la data de 12.02.2023.

14 https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/international-summit/2022/
04/01/, pagina accesata la data de 12.02.2023.
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accesul pe piatd si la mediul de investitii din China. Liderii UE si-au
exprimat ingrijordrile cu privire la situatia drepturilor omului in China,
inmultirea amenintdrilor la adresa securitdtii cibernetice, sanctiunile
nejustificate impuse de China, dar si necesitatea adoptarii unor masuri
suplimentare 1n cadrul cooperarii din domeniul schimbarilor climatice
si al tranzitiei energetice.

In ceea ce priveste conflictul din Ucraina, liderii UE, dar si SUA
sunt ingrijorati de modul in care China se situeaza fata de acest conflict.
Presedintele Consiliului European, Charles Michel, a incercat sa-1 de-
termine pe presedintele chinez Xi Jinping sa isi foloseasca ,,influenta”
sa asupra lui Vladimir Putin pentru a se ajunge la un final al razboiului.

Trebuie reamintit faptul cd China alaturi de Rusia, SUA, Marea
Britanie si Franta au oferit Ucrainei garantii de securitate in urma sem-
narii Memorandumului de la Budapesta din 1994, prin care Ucraina a
renuntat la arsenalul sdu nuclear mostenit de la fosta Uniune Sovietica.

Temerea guvernelor occidentale este amplificata de acordul istoric
dintre China si Rusia, semnat cu putin timp inainte ca Rusia sa inva-
deze Ucraina. Prin parteneriatul istoric ,,fara limite” din 4 februarie
2022, presedintele Xi Jinping si omologul sau rus, Vladimir Putin, au
afirmat ca ,prietenia dintre cele doua state nu are limite, nu exista
zone interzise de cooperare””. Cele doud tiri au convenit si isi acorde
sprijin reciproc in problemele cu care fiecare dintre ele se confrunta,
Rusia si-a exprimat ,,sprijinul pentru pozitia Beijingului conform ca-
reia Taiwan este o parte inalienabila a Chinei si opozitia fata de orice
forma de independenta a insulei. Cele doua tari si-au exprimat, de
asemenea, opozitia fata de alianta AUKUS dintre Australia, Marea
Britanie si Statele Unite, sustinand ca parteneriatul indo-pacific ar
creste pericolul unei curse a inarmarilor in regiune, China s-a alaturat
Rusiei in conflictul cu Occidentul si a sprijinit cerintele Moscovei de
garantii de securitate privind extinderea NATO si dezarmarea statelor
care s-au alaturat Aliantei dupa 1997 — probleme aflate in centrul

15 https://www.g4media.ro/rusia-si-china-se-aliaza-impotriva-nato-intr-un-par
teneriat-istoric-fara-limite-putin-si-xi-au-anuntat-acorduri-strategice-in-
domeniile-gazelor-si-tehnologiei-beijingul-sprijina.html, pagind accesata
la data de 21.02.2023.
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confruntarii Rusiei cu Statele Unite si aliatii sdi asupra Ucrainei’®”.

De altfel, China nu a adus critici ferme regimului de la Kremlin pentru
declansarea razboiului din Ucraina, catalogand doar la modul general
ca este Ingrijorata de situatia existenta si a indemnat partile combatante
sa caute solutii pentru a pune capat conflictului. Pozitia Chinei este to-
tusi ambigud, deoarece mai multi diplomati chinezi au facut referire la
faptul ca integritatea teritoriala a statelor trebuie sa primeze in relatiile
internationale, iar in privinta Ucrainei, Mao Ning, purtatorul de cuvant
al Ministerului de Externe chinez a afirmat: ,,pozitia Chinei in problema
Ucrainei este consecventa si clara. Sustinem intotdeauna ca integri-
tatea suverand §i teritoriald a tuturor tarilor ar trebui respectatid"’.

La aproape un an de la debutul invaziei din Ucraina, in data de 30
decembrie 2022, intr-o convorbire prin videoconferinta a presedintelui
chinez Xi Jinping cu presedintele rus Vladimir Putin, cei doi si-au re-
confirmat angajamentele adoptate in 4 februarie 2022. Dupa discutie,
Xi Jinping a declarat: ,,China este gata sa lucreze cu Rusia si cu toate
fortele progresiste pentru a se opune hegemoniei si politicii de putere,
pentru a se opune unilateralismului, protectionismului §i intimidarii,
precum §i pentru a proteja suveranitatea, securitatea, echitatea §i jus-
titia internationald’®”. China vede rizboiul din Ucraina ca o oportuni-
tate prin care se aprovizioneaza cu resurse din Rusia la preturi scazute,
datorita sanctiunilor economice impuse de Occident. De asemenea, in
conditiile in care ambitia principald a Chinei este cea de a reunifica
Taiwanul , actualul rdzboi din Ucraina este privit ca o diminuare a
influentei globale a SUA si a aliatilor ei, prin consumul de resurse pus
la dispozitia Ucrainei, diminuarea sau chiar epuizarea stocurilor de echi-
pamente militare, subminarea coeziunii europene datoratd cresterii
preturilor in urma sanctiunilor economice impuse Rusiei.

16 Idem

17 https://www.euractiv.ro/extern/china-solicita-respectarea-integritatii-terito
riale-a-ucrainei-30887, ultima accesare la data de 21.02.2023.

1% https://www.economica.net/presedintele-chinei-afirmatii-care-pun-pe-jar-
intreaga-lume-china-si-rusia-trebuie-sa-injecteze-
stabilitate 637738.html, ultima accesare la data de 21.02.2023.

289



Siguranta publica, o prioritate internafionala? R

Cercetatorii Bonny Lin si Jude Blanchette, de la Center for Strategic
and International Studies prevad ca, dupa incheierea conflictului din
Ucraina, China sa isi dezvolte o noua strategie denumita ,,Initiativa de
Securitate Globala” care sa ii consolideze rolul in cadrul conceptului
de ,,ordine globald™"’.

Concluzii

,,A-ti stapani o clipa de manie inseamna a evita un secol de regrete”,
spune un proverb chinezesc.

China este precum un pdianjen care isi tese cu rabdare panza in care
odata cazuta prada, aceasta nu va mai avea scapare. Crearea instru-
mentelor necesare pentru a-si asigura dominatia economica, investitia
masiva 1n fortele armate, politica externd pragmaticd, dar cu un scop
clar definit, sunt bazele constructiei viitoarei hegemonii globale ale
statului chinez. Din pacate, Occidentul reprezentat de SUA si UE nu
si-a calibrat Inca strategiile de politicd externd in asa fel incat acestea
sd convearga spre acelasi tel. Samuel Huntington trdgea un semnal de
alarma cu privire la China, mentionand ca ,, ascensiunea Chinei poate
provoca un mare rizboi inter-civilizational intre state nucleu’. Regre-
tatul politolog anticipa aceasta evolutie inca din 1996, iar pana acum
timpul pare sa 1i dea dreptate.
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Rezumat: Traficul de persoane, o grava incalcare a drepturilor fundamen-
tale, este un fenomen global raspandit, insa doar un numar limitat de victime
beneficiaza de asistenta pentru reintegrare. Romdnia este o tara de origine
si tranzit pentru victimele traficului de persoane. Gruparile criminale isi adap-
teaza constant modul de operare in fata eforturilor antitrafic, iar practica
Jjudiciara arata schimbari in categoriile vulnerabile, scopurile de exploatare
si metodele de control. Pentru a raspunde noilor provocari, sunt necesare o
colaborare internationald intensificatd, sincronizarea actiunilor si armoniza-
rea metodelor de interventie. Implicarea agentiilor si institutiilor romanesti
in combaterea traficului de persoane, in conformitate cu standardele interna-
tionale si masurile nationale si internationale, poate reduce numarul victimelor
si combate aceastd infractiune.

Cuvinte-cheie: trafic, victimd, traficant, cadru legislativ, criminalitate,
infractiune.

Introducere

Termenul de transport nu este nou si a fost folosit pentru prima
datd ca sinonim pentru comert in secolul al XVI-lea. Prin urmare,
termenul nu a avut o conotatie negativa. In secolul al XVII-lea insi,
comertul era mai des asociat cu vanzarea ilegala si/sau ilicitd de marfuri.

! Adresa de email autor 1:geanina.bazarca@ulbsibiu.ro
2 Adresi de email autor 2: andreea.dragomir@ulbsibiu.ro
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In primele secole, comertul insemna in primul rind vanzarea de
droguri si arme, dar pana in secolul al XIX-lea termenul includea si
comertul cu oameni tratati ca marfuri si vanduti ca sclavi. Acest
comert ,traditional” cu sclavi a fost scos 1n afara legii spre sfarsitul
secolului al XIX-lea. La inceputul secolului al XX-lea, termenul de
trafic de persoane se referea in primul rand la ,,comertul cu sclavi
albi”, care era miscarea transfrontaliera a femeilor si copiilor in scopul
prostitutiei. Abia la sfarsitul anilor 1990, traficul a devenit asociat cu
prostitutia si exploatarea sexuald a femeilor si copiilor.

Pe langa Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii trans-
nationale organizate (denumita in continuare Protocolul privind traficul
de persoane), adoptarea Protocolului pentru prevenirea, reprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, in special femei si copii (2000),
doui inovatii legislative au rezultat a fost introduse. in primul rand, a
fost elaborati o definitie internationala cuprinzitoare a traficului. in al
doilea rand, si mai important, definitia Protocolului este foarte larga si
include munca fortata ca unul dintre scopurile traficului, pe 1anga scopu-
rile exploatarii sexuale. Protocolul face o distinctie clard intre traficul
de persoane in scop de exploatare sexuala si traficul de persoane in
scop de munca sau servicii (si acte legate de sau similare sclaviei sau
servitutii), care sunt sexuale. Trebuie remarcat faptul ca, de fapt, OIM
(Organizatia Internationala a Muncii) ia in considerare conceptele de
prostitutie fortatd si exploatare sexuald in contextul muncii fortate.
Traficul de persoane, in general, este un fenomen tratat acum ca o
activitate comerciala, care se refera la deplasarea ilegala a persoanelor
in straindtate sau pe teritoriul aceleiasi tari, avand ca rezultat exploa-
tare prin munca sau sexuald’.

Una dintre problematicile cu privire la protectia victimelor traficu-
lui se refera la implicatiile consimtadmantului in cazul victimelor trafi-
cate. Chiar dacad initial victima si-a acordat consimtdmantul, aceasta
nu implica o restrictionare a dreptului Invinuitului de a-si formula apa-
rarea sau o diminuare a prezumtiei de nevinovatie. Protocolul referitor
la trafic nu trebuie interpretat ca transferand responsabilitatea de

3 Joan Garbulet, Traficul de persoane, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2010, p. 45.
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aducere a probelor pe umerii victimei. In linii generale, consimtaman-
tul furnizat de o victima adulta nu este considerat relevant, atunci cand
a fost aplicata oricare dintre masurile de constrangere stipulate in cadrul
Protocolului.

In contextul circulatiei persoanelor in scopul muncii fortate si al
prestatiei de servicii, apare in mod recurent interactiunea dintre un agent
sau recrutor, un transportator si, in final, un angajator, acesta din urma
urmdrind sa obtina un anumit profit din exploatarea individului traficat.
In unele cazuri, aceeasi persoani poate desfasura simultan mai multe
roluri in acest proces. Intr-un cadru global in care optiunile de calatorie
si instrumentele informationale au evoluat considerabil, alaturi de o cere-
re in crestere pentru fortd de munca cu costuri reduse in statele indus-
trializate, si in contextul limitdrilor privind obtinerea vizelor, cdile
legale de emigrare au fost semnificativ restranse.

In cazul victimelor traficului, decizia de a pleca peste hotare aduce
deja un nivel semnificativ de risc, deoarece locurile de munca din tarile
de destinatie se desfasoara intr-un cadru nereglementat, caracterizat de
conditii precare, denigrante si periculoase. in ciuda faptului ca anumite
state dezvoltate manifesta o cerere sustinuta pentru fortd de munca si
pentru brate de munca dispuse sa accepte remuneratii modeste si con-
ditii de munca precare, deseori in cadrul unor angajari sezoniere, ceta-
tenii acestor state evitdnd aceste tipuri de ocupatii. Aceasta realitate
genereazd un cadru in care victimele traficului nu intrd in competitie
cu cetatenii tarilor de destinatie in ceea ce priveste accesul la pozitii
de munca, contribuind astfel la crearea unui excedent de oferte care
accentueaza si mai mult degradarea conditiilor de munca.

Informatii generale privind traficul de fiinte umane

Traficul de persoane constituie o incalcare grava a drepturilor
fundamentale si se manifesta ca un fenomen larg raspandit la nivel glo-
bal. Cu toate acestea, trebuie subliniat ca doar un contingent restrans
de indivizi afectati reuseste sa fie identificat si, in consecinta, sa benefi-
cieze de resursele de asistentd necesare pentru a se reintegra in structura
societatii. In acest context, Romania se profileazi ca o sursi prepon-
derentd de origine pentru victimele traficului de persoane, de asemenea
fiind implicatd ca zona de tranzit in acest circuit nefast. Este de
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notorietate faptul ca cetdtenii romani reprezintd un segment semnifi-
cativ din totalul victimelor traficului de persoane confirmate in Europa,
prin cifre ce se repetd anual®,

Cele mai comune forme de exploatare includ exploatarea sexuala,
munca fortata si cersetoria fortatd. De-a lungul anilor, au fost vizate
tari precum Italia, Spania, Franta, Germania, Marea Britanie si Grecia,
dar in ultimii ani, un numar tot mai mare de cetdteni romani au fost
exploatati in tari precum Norvegia, Suedia si Danemarca. Victimele
traficului de persoane reprezinta un grup social cu risc ridicat de exclu-
ziune sociala si, pe termen mediu si lung, au acces adecvat la servicii
de sprijin cuprinzatoare si complexe in ceea ce priveste recuperarea
fizica si psihologica si reintegrarea sociala.

Traficul de fiinte umane sau sclavie moderna, reprezinta ,,recruta-
rea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, inclu-
siv schimbul sau transferul de control asupra persoanelor in cauza,
efectuate sub amenintare sau prin uz de fortd sau prin alte forme de
constrangere (rapire, frauda, ingelaciune, abuz de putere) sau profitand
de starea de vulnerabilitate sau prin oferirea sau primirea de bani sau
de alte foloase pentru a obtine consimtamantul unei persoane care
detine controlul asupra alteia, in vederea exploatirii.”

Conform datelor Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Per-
soane (ANITP), in Europa peste jumatate din victimele traficului de
fiinte umane sunt exploatate in scopuri sexuale. In 2022, in Romania
au fost inregistrate 180 de persoane care au fost exploatate pe teritoriul
Romaniei sau al altor state si pentru care sistemul romanesc a fost
notificat sau s-a autosesizat cu privire la faptele de exploatare si trafic.

Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane (ANITP) repre-
zintd o entitate specializata ce se situeaza sub incidenta Ministerului
Administratiei si Internelor si indeplineste functii cruciale de coordonare,

* George-Cristinel Zaharia, Stiinte penale. Traficul de persoane, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2012, p.88.

3 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-
and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings_en?bread
CrumbReset=true&path=Legislation+and+Case+Law%2FEU+Legislation%
2FCriminal+L aw%2FEU+Directivet+trafficking+in+human+beings, pagina
accesata la data de 05.05.2023.
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evaluare si supraveghere la nivel national a punerii in practica a
politicilor in doua directii majore:
- 1in sfera abordarii traficului de persoane de catre instantele de stat;
- 1n ceea ce priveste furnizarea de protectie si sprijin catre victi-
melor acestui tip de fenomen.

In prima parte a anului 2022, atentia publici a fost indreptata citre
criza refugiatilor din Ucraina si necesitatea imperioasa de a implemen-
ta o suitd exhaustiva de actiuni cu scopul de a asigura protectia acestor
indivizi, inclusiv pentru a contracara pericolul incremenirii intr-o stare
vulnerabila, susceptibila de a fi exploatata in contextul traficului de
persoane. In conformitate cu datele furnizate la nivel intern, nu a fost
inregistrat niciun caz de trafic de persoane in randul migrantilor aflati
sub protectie pe teritoriul Romaniei sau cei aflati in tranzit. Cu toate
ca au fost formulate suspiciuni in privinta unor situatii de trafic de per-
soane, acestea au fost investigate n detaliu de catre entitatile abilitate
si ulterior s-a concluzionat ca acestea nu au fost confirmate.

Etapele traficului

In sfera literaturii specializate, se observa o segmentare a traficu-

lui de fiinte Intr-o serie de stadii distincte. Astfel:

- Prima faza implica racolarea individului si demararea procesu-
lui de plecare catre o anumita tara.

- Al doilea stadiu coincide cu etapa transportului, cuprinzand in-
clusiv tranzitarea teritoriilor pana la atingerea destinatiei finale;

- A treia etapd se materializeaza in exploatarea individului in tara
de destinatie;.

- Alpatrulea stadiu acopera momentul identificarii victimei, urma-
ta de retinerea acesteia de catre autoritatile politienesti din tara
in care s-a desfasurat exploatarea. Urmeaza procesul de deportare
in tara de origine si initierea actiunilor judiciare corespunzatoare.

- Stadiul al cincilea se concentreaza pe procesul de reabilitare,
cuprinzand reintegrarea individului in societate, masuri de
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prevenire a retraficarii, si gestionarea impactului imediat si pe
termen lung.®

Tipuri de trafic

Traficul in vederea exploatdrii sexuale:

Acest tip de trafic implica constrangerea unei femei, a unui copil
sau a unui adolescent sa se angajeze in prostitutie, sau sa participe la
productia de continut pornografic in spatii publice sau private. De ase-
menea, acest tip de trafic cuprinde transportul femeilor in scopul
violarii lor, asa cum se Intampla in zonele afectate de conflicte armate
sau pe rutele imigrantilor ilegali.

Traficul cu scopul exploatdrii sexuale afecteaza toate regiunile si
natiunile lumii, fie ca sursa, destinatie sau loc de tranzit. Victimele, in
mare parte femei, minori sau adolescenti, adesea calatoresc cu docu-
mente falsificate, in timp ce retele ilegale de transport sunt implicate
in aducerea lor in tara de destinatie. Acesti indivizi se gdsesc intr-o si-
tuatie de sclavie sexuald, traind in conditii subumane si intr-o perpetud
stare de teroare si anxietate.

Casatoriile fortate sau de servitudine:

Acest aspect implica casatoria unei femei sau a unei fete fara con-
simtamantul acesteia, sau ca parte a unei tranzactii pentru a rambursa
o datorie sau pentru a restaura onoarea unei familii. De asemenea, intra
in aceasta categorie si situatia in care o femeie se casatoreste cu un
strdin si este supusd conditiilor de sclavie, violenta sau izolare. Adesea,
contactul initial este realizat prin intermediul internetului, agentiilor
matrimoniale sau ca urmare a dorintei femeii de a obtine cetdtenia unei
alte tari, platind barbatul pentru a se casatori cu ea.

Traficul de organe:

Aceasta forma de trafic implica privarea unei persoane de libertate
in scopul vanzarii si traficului de organe (de exemplu ficat, rinichi,
ovare, tesuturi etc.) impotriva vointei sale. De asemenea, aceasta

® http://prorefugiu.org/wp-content/uploads/2015/10/Manual.pdf, pagini acce-
satd la data de 05.05.2023.
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categorie include situatiile In care femeile sunt violate si ulterior sunt
obligate sd is1 vanda copiii, dupa ce raman insdrcinate.

Munca fortatd in conditii de sclavie:

Munca fortata in conditii de sclavie se caracterizeaza prin utilizarea
violentei, tratamentului inuman sau impunerea de conditii de munca
extreme. Muncitorii sunt platiti cu sume extrem de mici sau chiar deloc.
Aceasta forma de exploatare poate avea loc in mediul casnic, in fabrici,
in agricultura sau in mine. De asemenea, aceasta categorie include cer-
setoria fortata, atunci cand adultii sau copiii sunt obligati de cétre altii
sd cerseasca, adesea fiind obligati sa fure sau sa vanda droguri.

Cadrul legislativ in Romania privind traficul
de persoane

In Romania, cadrul legislativ principal in domeniul traficului de

persoane este asigurat de:

- Codul Penal si Codul de Procedura Penala;

- legea 678 /2001 privind prevenirea traficului de persoane, amen-
datd prin OUG 79 / 2005 si aprobata prin Legea 287 / 2005;

- HG nr.299 / 2003 — regulament de aplicare a Legii 678 / 2001;

- HG nr. 1.654 / 2006 privind aprobarea Strategiei nationale im-
potriva traficului de persoane pentru perioada 2006-2010;

- HGnr. 1.720/2006 privind aprobarea Planului national de actiune
2006- 2007 in vederea implementarii Strategiei nationale Tm-
potriva traficului de persoane pentru perioada 2006-2010;

- Legea nr. 211 / 2004 privind unele masuri pentru asigurarea
protectiei victimelor infractiunilor;

- Legea nr. 682 /2002 privind protectia martorului;

- HGnr. 1585/2005 pentru organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Prevenire a Traficului de Persoane si Monitorizare
a Asistentei Acordate Victimelor Traficului de Persoane modi-
ficata de OUG nr.1083 / 2005;

- Declaratia Universala a Drepturilor Omului;

- Conventia Europeana a Drepturilor Omului, 1953;
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- Declaratia Drepturilor Copilului, adoptatd de Adunarea Gene-
rald a ONU in anul 1959.

Avand in vedere impactul pandemiei de COVID-19 asupra capa-
citatii acesteia de a combate traficul de persoane, guvernul Romaniei
a Tncercat sa depuna un efort fatd de perioada de raportare anterioara.
Aceste eforturi includ investigarea altor cazuri de trafic, urmarirea penala
si condamnarea mai multor traficanti si implementarea unui program-
pilot pentru aprobarea finantarii pentru ONG-urile locale care oferd
servicii pentru victime. Au fost adoptate reforme de drept penal pentru
a elimina termenul de prescriptie pentru infractiunile legate de trafic,
oferind autoritatilor mai mult timp pentru a urmari penal autorii acestor
tipuri de infractiuni. Guvernul adoptd ordonante de urgenta si planuri
de actiune menite sa imbundtiteascd capacitatea de a ajuta minorii
vulnerabili si alte categorii de risc si de a investiga diferite infractiuni
impotriva minorilor, inclusiv traficul. Totodata a instituit proceduri de
identificare a victimelor dintre solicitantii de azil si migranti si de a le
indruma catre unitati care pot oferi asistentd. Guvernul a modificat, de
asemenea, legislatia muncii care ii protejeaza pe cetdtenii romani care
lucreaza in strdindtate pentru a include definitii mai ample ale terme-
nilor ,,lucrator temporar”, ,,lucrator sezonier” si ,,drepturi ale salariati-
lor”. Incilcarile legislatiei muncii sunt supuse unor amenzi mai mari.®

Eforturile autoritatilor s-au intensificat in ceea ce priveste aplicarea
legii in domeniul traficului de persoane. In acest context, a fost operati
o modificare in cadrul Codului penal prin introducerea articolelor 210
si 211, care incrimineaza traficul de persoane in vederea exploatarii
sexuale si a muncii fortate. Aceste articole prevad obtinerea de pedepse
privative de libertate cu durate cuprinse intre 3 si 10 ani pentru infrac-
tiunile comise asupra victimelor adulte si intre 5 si 10 ani pentru infrac-
tiunile care implicd minori. Este demn de mentionat ca aceste sanctiuni
se situeaza intr-un cadru de proportionalitate cu pedepsele aplicate
pentru alte infractiuni grave, precum violul.

7 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/docu
ments/instructionalmaterial/wems_088507.pdf, , pagina accesata la data de
05.05.2023.

§ https://ro.usembassy.gov/ro/raportul-privind-traficul-de-persoane-2022/
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In anul 2021, s-a inregistrat adoptarea unor amendamente la Codul
penal care vizeaza incriminarea comportamentului de a fi constient de
anumite forme de trafic de persoane si de a nu notifica imediat autoritd-
tile competente. Aceste amendamente elimind, de asemenea, termenul
de prescriptie pentru infractiunile legate de traficul de persoane. Prin
aceasta, se confera autoritatilor un timp mai indelungat pentru a efectua
investigatii si urmariri penale cazul unor astfel de infractiuni. Amenda-
mentele anterioare aduse Codului penal au redus termenul de prescriptie
pentru toate infractiunile legate de traficul de minori, afectand, astfel,
abilitatea institutiilor statului roman de a obtine condamnari in aceste
cazuri. Noul context legislativ raspunde direct preocuparilor exprimate
de Consiliul Europei si de organizatiile societdtii civile, care sustineau
ca durata excesiva a procedurilor legale, adesea cauzatd de amanari, fa-
cilita eforturile unor oficiali corupti de a atinge termenul de prescriptie.
Acest fapt, In anumite situatii, a avut ca rezultat imunitatea traficantilor.

Directia Generald de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism (DIICOT) si Directia Generala de Combatere
a Criminalitatii Organizate (DCCO) sunt responsabile de investigarea
si urmirirea penala a cazurilor de trafic. In anul 2021, DIICOT a infiintat
un serviciu profesional antitrafic format din sapte procurori. Scopul
acestuia este de a investiga infractiunile legate de traficul de persoane
si de a instrui si asista procurorii din organizatiile regionale ale DIICOT.
Odatd cu crearea acestui serviciu, DIICOT si DCCO au infiintat o echi-
pa profesionista de politisti si procurori dedicatd combaterii traficului
de persoane. Procurorii DIICOT au remarcat necesitatea modificarii
legii pentru a evita prevederile inconsistente ale Codului penal. in
prezent, cercetarile privind ,traficul de persoane, traficul de minori si
proxenetismul de cétre grupuri infractionale organizate” raman in res-
ponsabilitatea DIICOT. Este responsabilitatea altor procurori sa inves-
tigheze cazurile de ,,proxenetism obisnuit”, ,,proxenetism fortat” si
»exploatare fortata a minorilor pentru cersit si talharie”.

In perioada de raportare, DIICOT si DCCO au sugerat ca restric-
tille impuse de pandemie si numarul mare de cazuri de COVID-19 in
randul politiei si procurorilor le-au limitat capacitatea de a continua
investigatiile in timp util. Cu toate acestea, in anul 2021, autoritatile
au initiat 628 de noi cazuri de trafic de persoane (571 de exploatare
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sexuald, 35 de munca fortata si 22 nespecificate), in crestere cu 552
fatda de 2020. Autoritatile au urmarit penal 522 de traficanti suspectati
(506 pentru exploatare sexuald, 6 nespecificati). Condamnadrile pentru
trafic au fost de 162 (127 pentru exploatare sexuald si 35 pentru munca
fortatd), in crestere de la 142 in 2020, o crestere semnificativa de la
234 in anul 2020.

Cu toate acestea, 39 de traficanti condamnati (24%) au primit pe-
depse cu inchisoarea mai mici de trei ani, care nu respecta pedeapsa
minima prevazuta in Articolele 210 si 211, iar 30 de traficanti condam-
nati (19%) au primit pedepse cu suspendare. Astfel de pedepse laxe date
traficantilor condamnati au slabit descurajarea, nu au reflectat adecvat
natura infractiunii si au zadarnicit eforturile generale de lupta impotriva
traficului de persoane. in 2021, DIICOT si DCCO au facut parte din 20
de echipe de ancheta mixta, alaturi de omologii europeni (comparativ
cu 35 in anul 2020). In unul dintre cazuri, autorititile din Romania au
cooperat cu cele din Irlanda de Nord intr-o anchetd a infractiunilor de
trafic de persoane pentru exploatare sexuald, in care au fost implicate
mai mult de 20 de romance, fortate sa presteze servicii sexuale comer-
ciale in Belgia, Germania, Romania, Spania si Marea Britanie — ancheta
s-a sfarsit cu punerea sub acuzare a 11 dintre suspectii de trafic de per-
soane. Intr-un alt caz, cunoscut drept ,,Operation Bear” autorititile ro-
mane si cele scotiene au cooperat cu EUROPOL 1n cadrul unei anchete
de trafic de persoane in scop de exploatare sexuald, in care a fost im-
plicat un grup infractional organizat, care opera in Scotia, Anglia si
Romania. Ancheta a rezultat in arestarea a 27 de cetateni romani acu-
zati Tn Romania si identificarea a peste 30 de victime ale traficului din
toatd Europa.’

Aproximativ 500.000 de refugiati au intrat in Romania de la invazia
rusa din Ucraina din februarie 2022, potrivit Ministerului Afacerilor
Externe. Ca raspuns la afluxul de refugiati ucraineni, autoritatile au
consolidat securitatea frontierei, au organizat cursuri pentru politistii
de frontierd de recunoastere a semnelor de trafic de fiinte umane, si
pentru personalul ONG autorizat pentru a ajuta refugiatii la punctele

° https://ro.usembassy.gov/ro/raportul-privind-traficul-de-persoane-2022/, ,
pagina accesata la data de 05.05.2023.
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de trecere a frontierei si au asigurat transportul traficului de la granite
la adaposturi de urgenta. In plus, guvernul a stabilit o serie de proceduri
de inregistrare si urmarire a minorilor neinsotiti si a fost implementat
la nivel judetean, cuprinzand reprezentanti ai Directiei Generale de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului, ONG-uri, comunitatea inter-
nationald si educatie. si institutiile de invatdmant. A fost infiintat un
grup de lucru oficial de sdnatate publica. Majoritatea ONG-urilor si
reprezentantilor societatii civile au salutat raspunsul imediat al autori-
tatilor de a raspunde nevoilor imediate ale refugiatilor, dar unii si-au
exprimat Ingrijorarea cu privire la planurile pe termen mediu si lung
pentru grupurile deosebit de vulnerabile. Am avut si un caz. ONG-urile
au subliniat necesitatea unor proceduri de frontierad mai eficiente pen-
tru a evalua nevoile medicale, sociale si psihologice ale refugiatilor si
pentru a evalua vulnerabilitatile acestora, inclusiv semnele de trafic si
exploatare.

De asemenea, ONG-urile au subliniat necesitatea unei mai bune
informari si consiliere juridicd pentru a reduce sansele ca refugiatii sa
devina victime ale traficului, in special in tarile cu retele criminale
notorii de trafic. Societatea civila si autoritatile au considerat ca inci-
dentele de trafic ar putea fi rare si izolate, in ciuda riscului inerent de
subraportare din cauza barierelor lingvistice si a vulnerabilitatii gene-
rale a refugiatilor. Politia a identificat potentiale victime ale traficului
transfrontalier care au primit asistenta din partea guvernului.

Studiu de caz

La data de 24.09.2014 a fost inregistrat la DIICOT — BT Sibiu,
urmare a sesizarii din oficiu a organelor de cercetare penala din cadrul
SCCO SIBIU pentru savarsirea infractiunilor de constituire a unui grup
infractional organizat, prev. si ped. de art. 367 Cod Penal, trafic de
persoane, prev. si ped. de art. 210 Cod penal, trafic de minori prev. si
ped. de art. 211 Cod penal si proxenetism, prev. si ped. de art. 213 Cod
penal. In sesizare s-a retinut c pe raza judetului Sibiu s-a constituit un
grup infractional organizat, de cdtre persoane din municipiul Medias,
avand ca scop savarsirea de fapte de exploatare prin obligare la prac-
ticarea prostitutiei in afara tarii, In Germania.
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In acest sens membrii gruparii recruteaza persoane de sex feminin
vulnerabile, de pe raza localitatii Medias si din imprejurimi, provenite
din medii dezavantajate, cel mai adesea sub pretextul gasirii unor locuri
de munca licite 1n strdinatate, pe care apoi le transporta in Germania,
unde le exploateaza prin obligarea practicarii prostitutiei, toti banii
obtinuti de persoanele vatamate revenindu-le traficantilor. Practic gru-
parea infractionald ,,Veltenii” s-a constituit in vederea savarsirii de in-
fractiuni pe linia traficului de persoane si proxenetismului in perioada
2009-2010. Primii care s-au deplasat in Germania, impreuna cu persoa-
ne de sex feminin, pe care urmau sa le plaseze in cluburi de noapte au
fost numitii Anghel Ovidiu si Bircea Mircea-Constantin, acestia promo-
vand un stil de viata parazitar, dar in acelasi timp un ,,model de succes”
pentru multe persoane din anturajul lor, care au ajuns ulterior sa adere
la nucleul format de acestia si sa desfasoare acelasi tip de activitati
ilicite, beneficiind de conexiunile create de primii si sprijinindu-se reci-
proc pentru exploatarea cat mai eficientd a cat mai multor persoane de
sex feminin ce urmau a fi convinse prin diverse metode sa practice pros-
titutia in beneficiul membrilor grupului. Astfel, gruparea infractionald
initiata de primii inculpati mai sus-mentionati, s-a constituit cu ajutorul
numitilor Vieru Gabriel, Nicula Cosmin, Nicula Liviu-Casian si Farcas
Gabriel (toti trei fiiind frati), iar rand pe rand aderand persoane precum
inculpatii Bircea Alin, Grancea Victor-Cristi, Henta Vasile-Sorin,
Munteanu loan-Calin, Muresan Ilie-Rares, totodata in anturajul gruparii
existand bineinteles si alte persoane din municipiul Medias, cu preo-
cupari similare.

Structura grupului nu a fost intotdeauna aceeasi; ca orice grupare
cu astfel de preocupari infractionale, membrii s-au succedat si au aderat
in perioade diferite de timp. De asemenea, de-a lungul timpului au exis-
tat situatii conflictuale, care au facut ca unii dintre membrii cercetati
in prezent sa se departeze de nucleul grupului (cum e situatia numitilor
Bircea Mircea-Constantin si Bircea Alin) sau sprijinirea grupului nu a
fost urmat si de dobandirea statutului de membru, (cum e situatia nu-
mitului Hategan Vasile).

Membrii gruparii au dezvoltat in timp o activitate premeditata si
bine organizatd de exploatare a prostitutiei, in cadrul grupului infrac-
tional organizat constituit in acest sens, activitate destinata sd le aducd
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beneficii materiale ilicite importante, acestia profitand de ignoranta,
naivitatea persoanelor de sex feminin capturate si devenite dependente
de acestia, transformate in surse de venit pentru a le asigura inculpati-
lor un stil de viata infractional. Mai mult, in situatiile in care nu se reusea
crearea sau mentinerea relatiei de dependenta a persoanei de sex femi-
nin — sursa de venit, inculpatii aflati in aceastd situatie au Intreprins
inclusiv actiuni de constrangere fizica si morala asupra persoanelor va-
tamate, specifice infractiunilor de trafic de persoane, a caror gravitate
nu mai trebuie discutata, fiind evidenta.

De asemenea, inculpatii actioneaza ca un veritabil grup infractio-
nal nu numai in ceea ce priveste savarsirea infractiunilor de trafic de
persoane si proxenetism, ci si inclusiv in scopul intimidarii altor per-
soane cu care unul sau mai multi membrii intrd in conflict, sau cu care
au diverse neintelegeri, pericolul social in ceea ce-i priveste fiind cu
atat mai grav.

Astfel, acestia isi asigurd venituri insemnate, perpetuand un stil de
viata parazitar, intretindndu-se exclusiv de pe urma acestor activitati
ilicite, si s-a aratat ca, in cvasitotalitate membrii gruparii nu au fost
niciodata angajati, nici pe teritoriul Romaniei, nici pe teritoriul Germaniei
(din cele comunicate de autoritatile germane in urma verificarilor efec-
tuate prin comisie rogatorie, reiese cd mai multi dintre membrii gru-
parii isi suplinesc veniturile obtinute din activitati de proxenetism tot
prin alte activitati ilicite, respectiv savarsirea de infractiuni contra patri-
moniului — furturi, inclusiv din magazine, inselaciune, tainuire s.a).

Ca si mod de operare, numitii recruteaza tinere cu o situatie mate-
riald precara, in special din localitatile rurale de pe raza judetelor Sibiu,
Alba si Mures, pe care ulterior le transportd in Germania.

Modalitatea predominantd prin care membrii unei grupari induc
persoane de sex feminin in practica prostitutiei in favoarea lor este cu-
noscuta sub denumirea de metoda ,,loverboy”. Aceasta tactica implica
cultivarea increderii in randul tinerelor, adesea provenite din medii
vulnerabile, printr-un comportament afectuos. Persoanele implicate in
traficul de fiinte, de obicei minore, vizeaza in mod special fetele care
nu au avut relatii anterioare. Dupa ce castiga increderea acestor fete, tra-
ficantii intra intr-o relatie intima de cuplu cu ele, pentru a le determina
ulterior sa se implice in prostitutie.

304



coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
V'S
v

2

Astfel, dupa ce tinerelor vulnerabile li se insufld sentimente de afec-
tiune fata de traficant sau proxenet, acesta exercita o autoritate emotionald
constantd pentru a le convinge sd se implice 1n practicarea prostitutiei.
Argumentul prezentat este ca aceasta activitate nu va fi prelungita in
timp, ci va avea doar caracter temporar, necesar pentru acumularea de
capital care le va permite sa isi intemeieze o familie si sa traiasca in con-
ditii decente. In realitate, aceastd activitate se prelungeste nejustificat
in timp, devenind practic unica sursd de venit si modul de viata cunoscut
de femeile implicate, in timp ce intregul grup infractional beneficiaza
de veniturile obtinute in acest mod.

O alta tactica des intalnita consta 1n recrutarea tinerelor sub pretex-
tul unor oportunitati de lucru in Germania, cum ar fi ingrijirea persoa-
nelor in varsta sau activitati de prostitutie, 1ar veniturile urmau sa fie
distribuite intre membrii grupadrii si cele care practica prostitutia. Odata
ajunse in Germania, aceste femei sunt fortate sa se implice in practi-
carea prostitutiei, fiind permanent supravegheate de catre membrii
gruparii si fiind supuse unor reguli stricte. In acest context, veniturile
obtinute din prostitutie sunt confiscate in intregime de catre membrii
grupului infractional. Pentru a mentine controlul asupra victimelor,
acestea sunt supuse unei presiuni psihologice intense, fiind amenintate
cu moartea sau cu violenta fizica, inclusiv mutilari ale corpului, pentru
a asigura supunerea si subordonarea fatd de traficanti.

Numarul persoanelor recrutate si transportate in vederea exploa-
tarii este foarte mare, existand de asemenea numeroase persoane care
au fost abordate si s-a incercat recrutarea lor, Insa acestea au refuzat
propunerea membrilor grupdrii.

Si in cauza de fatd, cum este in general specificul infractiunilor de
trafic de persoane si proxenetism, persoanele exploatate devin in timp
dependente emotional de exploatatori sau, aflandu-se intr-o perpetua
stare de temere indusa de acestia, chiar gasindu-le justificari in ceea
ce priveste abuzurile la care sunt supuse, ramanand sub controlul aces-
tora perioade lungi de timp.

Astfel, fenomenul traficului de persoane si al exploatarii in con-
textul prostitutiei manifesta un impact direct asupra individului prin
afectarea unuia dintre drepturile fundamentale, respectiv libertatea
individuala. Concomitent, societatea suporta consecintele negative ale
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acestei fenomenologii, exprimate prin intensificarea comportamen-
telor antisociale si violente, generarea de mecanisme infractionale care
aduc profituri substantiale din aceste activitdti, avand capacitatea de a
influenta stabilitatea economica si securitatea regionala.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste strategiile de constrangere si
manipulare aplicate victimelor traficului de persoane, cercetarile din
domeniul in cauza au identificat cd, in perioada recenta, abuzul emotio-
nal, Impreuna cu recurgerea la acte de violenta fizica, reprezinta cele mai
frecvente metode adoptate de traficanti pentru a subordona victimele
lor. Aceasta tendinta a intensificarii utilizarii diverselor forme de con-
strangere, supunere si manipulare psihologica devine tot mai evidenta
in ultimii ani, fapt subliniat si de specialisti incepand cu anul 2010.
Aceastd evolutie este amplificata de faptul ca, in multe cazuri, aceastd
forma de constrangere poate exercita un efect de supunere mai puter-
nic decat aplicarea violentei fizice.'”

Concluzii

In urma analizei rapoartelor din ultimii 5 ani, traficantii de fiinte
umane exploateaza romani si straini in Romania, iar traficantii exploa-
teaza victimele din Romania in strdinatate. Romania ramane, in princi-
pal, o tara-sursa pentru traficarea victimelor in scopul exploatarii sexuale
si a exploatarii prin muncad fortata in Europa. Majoritatea covarsitoare
a victimelor identificate in anul 2021 (77%) sunt victime ale traficului
de persoane in scopul exploatarii sexuale. De obicei, traficantii sunt ce-
tateni romani care fac parte dintr-un grup infractional organizat, bazat
pe legaturi etnice sau de familie, care exploateaza romance si copii ro-
mani in Romania si in alte tari din Europa, printre care Cehia, Finlanda,
Franta, Spania si Marea Britanie. Expertii continud sa semnaleze cres-
terea numarului de femei din Romania recrutate pentru casatorii false
in Europa de Vest; dupa incheierea acestor casatorii, traficantii le for-
teaza pe femei sa practice sexul comercial sau sa munceasca. Minorii
constituie mai mult de o treime din numarul total de victime ale

10 Rechizitoriu din 20.07.2015 - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organi-
zatd si Terorism Biroul Teritorial Sibiu - Dosar nr. 56/D/P/2014
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traficului de persoane identificate in Romania. Functionarii publici si
ONG-urile semnaleaza o intensificare a actiunilor de racolare a copii-
lor prin intermediul internetului si al retelelor de socializare, pe fondul
pandemiei.

Romaénia este tara de destinatie pentru migranti din Africa, Europa
si din sudul si sud-estul Asiei, exploatati in industriile constructiilor,
hoteliera si alimentara. Migrantii din estul Asiei, care lucreaza in dome-
niul constructiilor si industria ospitalitatii, sunt supusi in mod special
riscului de a fi victime ale traficului de persoane, pe fondul lipsei de
acces la informatii in limba lor materna si a practicilor inselatoare ale
angajatorilor. ONG-urile semnaleaza, in ultima vreme, o crestere a nu-
marului de migranti, mentionand intrarea in Romania a unui numar
neobisnuit de ridicat de migranti din Orientul Mijlociu si din sudul si
centrul Asiei pe la granita cu Serbia. Aproximativ jumatate de milion
de cetateni straini si refugiati ucraineni, predominant femei, copii si
varstnici, care fug din calea invaziei continuate a Rusiei in Ucraina din
februarie 2022 si trec granita in Romania, in cautare de adapost, sunt
foarte vulnerabili in fata riscului de a cadea victime ale traficului de
persoane; aproximativ 80.000 raman in tara, dintre care mai bine de o
treime sunt minori.

De la continuarea invaziei Rusiei in Ucraina, autoritatile de fronti-
erd au permis accesul a aproximativ 460 de minori care fusesera insti-
tutionalizati in Ucraina; circa 168 de minori ucraineni raman in centrele
pentru protectia copilului din Romania. Coruptia la nivel guvernamental
din domeniul aplicarii legii si din sistemul judiciar continua s inlesneas-
ca anumite infractiuni care tin de trafic de persoane, iar functionarii au
fost anchetati pentru suspiciuni de implicare in actiuni caracteristice
traficului de persoane.'!

Conform datelor prezentate de SIMEV, persista o prezenta semni-
ficativa a victimelor exploatate sexual si se mentine un profil carac-
teristic acestora: genul feminin, nivel scazut de educatie, varste tinere,
provenientd din familii dezorganizate, monoparentale sau din sistemul
de plasament. In aceeasi ordine de idei, doar cinci judete nu au raportat

' http://prorefugiu.org/wp-content/uploads/2015/10/Manual.pdf, pagini acce-
sata la data de 05.05.2023.

307



Siguranta publica, o prioritate internafionala? R
incidente de trafic de persoane in aceasta perioada. Traficul intern ra-
mane principalul context in care victimele sunt exploatate, cu o atentie
deosebita asupra minorilor care sunt subiecte ale exploatarii sexuale.
Nu s-au semnalat noi destinatii externe pentru traficul de persoane ori-
ginar din Romania, victimele continuand sa fie exploatate in tarile de
destinatii traditionale, precum Marea Britanie, Germania si Italia.

Se anticipeaza ca urmadrile pandemiei, conflictul din Ucraina si cri-
za energetica vor influenta dinamica traficului de persoane in viitorul
apropiat. In acelasi timp, copiii din familii dezorganizate sau cu resurse
socio-economice foarte limitate, precum si refugiatii din Ucraina, in
special femeile, prezintd o vulnerabilitate crescuta fata de exploatare
din partea traficantilor, cu accent pe exploatarea sexuald si pornografia
in spatiul intern. De asemenea, cei care cautd locuri de munca, in spe-
cial barbatii care sustin familii, afectati de criza economica si pierderea
locurilor de munca, devin vulnerabili la exploatare in domeniul agricol,
constructiilor sau muncilor casnice..'?

Raportandu-ma la concluziile deja citate apreciem ca acest dome-
niu al infractiunii de trafic de persoane este un subiect inepuizabil.
Dramele prin care trec zeci de mii de oameni, anual, constituie fiecare
0 poveste unicad, care merita toata atentia agentiilor de aplicare a legii
pentru a diminua efectele produse. Practica judiciara ne arata ca traficul
de persoane este un fenomen in continua schimbare, in care gruparile
criminale isi perfectioneaza permanent modul de operare, drept raspuns
la eforturile antitrafic. Elementele traditionale sufera ceva schimbari
atat in ceea ce priveste categoriile de persoane vulnerabile, cat si scopu-
rile de exploatare sau modalitatile de manipulare si control. Sunt de parere
ca pentru a putea face fatd noilor provocari se impune intensificarea
colabordrii internationale, sincronizarea actiunilor si interventiilor,
precum si armonizarea metodelor de abordare a cazurilor de trafic de
persoane. Implicarea si preocuparea constanta a agentiilor si institu-
tiilor de aplicare a legii din Romania pentru diminuarea numarului de
persoane victime ale traficului vor avea rezultate in ceea ce priveste
combaterea acestei infractiuni, daca se va tine seama, bineinteles, de

12 https://anitp.mai.gov.ro/subiectele/cercetare/analize/, pagini accesati la data
de 05.05.2023.
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standardele internationale si mdsurile impuse la nivel national si
international.
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NOI CONTINUTURI ALE
CONCEPTELOR DE EVAZIUNE
FISCALA SI FRAUDA FISCALA

Autor: Conf. univ. dr. Onet Cristinal
Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu

Rezumat: Desi legislatia romdneasca nu defineste conceptul de evaziune fiscald
si nici pe acela de frauda fiscala, doctrina de specialitate abunda in opinii
cu privire la intinderea si continutul acestor concepte, unele dintre ele fiind
de inspiratie europeand.

In acelasi timp, legislatia europeand a evoluat in ultimii ani, mai ales avind
in vedere seria de sapte directive privind cooperarea administrativa in do-
meniul fiscal (Directive on Administrative Cooperation), care reflectd nevoia
autoritdtilor de a avea acces la o cantitate cat mai mare de informatii pentru
a putea calcula corect impozitele si in special impozitul pe profiturile reali-
zate de companii si, implicit, pentru a combate fraudele si evaziunea fiscald.

Asadar, prima Directiva din seria de 7 (DAC 1) a introdus schimbul automat
de informatii de interes pentru autoritdtile fiscale, iar standardele de transpa-
rentd fiscald s-au extins din ce in ce mai mult. Urmdtoarele directive includ
informatiile financiare in standardul de raportare, apoi concepte noi precum
solutia fiscald individuala anticipata si acordul de pret in avans, dupad care
s-a trecut la raportarea tara cu tard, iar DAC 5 include standardele privind
accesul autoritatilor la informatii care sa evite spalarea banilor. Astfel, pe
baza acestor directive, informatiile fiscale cu privire la contribuabilli dintr-o
anumita tard pot circula liber intre autoritdtile fiscale din UE. DAC 6 (Di-
rectiva 2018/822) instituie regula raportarii operatiunilor transfrontaliere
cu risc fiscal, precum si cerinta ca nu numai contribuabilii, dar si anumiti
terti (sau intermediari) sa raporteze fiscului informatii cu privire la riscurile
fiscale din tranzactiile transfrontaliere. DAC 7 (Directiva nr. 514/2021de

! Adresd de email autor 1: cristina.onet@ulbsibiu.ro
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modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativa in
domeniul fiscal) este cea mai recentd directiva europeand ce isi propune sa
combatd evaziunea §i sa ofere o noud viziune asupra veniturilor generate prin
intermediul platformelor digitale. Asadar, lucrarea de fata abordeaza con-
cepte noi cum ar fi acelea de planificare fiscala agresiva, eroziunea bazelor
de impunere, comportament fiscal adecvat/inadecvat, conformare fiscala,
risc fiscal si analiza de risc fiscal pentru a intregi noul continut atribuit eva-
ziunii fiscale §i celei de frauda fiscald.

Nu in ultimul rdnd, lucrarea face o analiza critica a legislatiei nationale pri-
vind combaterea evaziunii fiscale, mai ales prin prisma evolutiilor produse
la nivel european si chiar global.

Cuvinte-cheie: planificare fiscald agresiva, eroziunea bazelor de impunere,
evaziune fiscald, frauda fiscala, schimb de informatii, analiza de risc fiscal.

Introducere

Are valoare axiomatica opinia potrivit careia unele dintre cele mai
grave Incalcari ale normei de drept fiscal, sub aspectul pericolului soci-
al, se concretizeaza n actele si faptele de evaziune fiscala. Diversitatea
mijloacelor de evazionare sau de fraudare fiscald este nelimitata si
exclude efectuarea unui inventar exhaustiv.

Stricta limitare a puterii fiscale a fiecarui stat la propriile sale fron-
tiere comportd riscul de a antrena, fie o dubld impunere a aceleiasi
materii impozabile, fie o favorizare a evaziunii si fraudei fiscale. In
consecintd, rezultd necesitatea ca masurile adoptate prin dispozitii legale,
mai precise din punct de vedere conceptual, sa fie completate cu acor-
duri internationale care sa permita intensificarea cooperarii dintre state
in scopul combaterii evaziunii si fraudei fiscale internationale.

Pentru explicarea acestui fenomen, in literatura de specialitate” au
fost identificati, de-a lungul timpului, mai multi factori favorizatori,
care au cunoscut importante nuantdri, odata cu schimbarile intervenite
in plan economic si in felul de desfasurare a tranzactiilor, mai ales a
celor internationale. Dintre care enumeram:

2 Patrick Dibout, Regards sur la fraude fiscale, Travaux et recherches, Série
Faculté de Sciences Juridiques de Rennes, Université de Rennes, 1986, pp.
187-203.
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e disparitia unor sisteme fiscale si amplificarea diferentelor de pre-
siune fiscala de la un stat la altul, fapt ce a determinat si aparitia
asa numitelor ,,paradisuri fiscale” ce motiveaza cautarea unei lo-
calizari preferentiale a bunurilor sau veniturilor impozabile ori
taxabile;

e dezvoltarea relatiilor comerciale internationale si a societatilor
multinationale de capitaluri, fapt ce a determinat efectuarea de
operatiuni financiare transnationale;

e conjunctura economica generald si tendinta statelor industriale
de a ingreuna presiunea fiscald, pentru a face fata deficitelor bu-
getare mereu crescande, fapt ce a determinat asa numita ,,goana
fiscala spre cer”;

e tendinta permanenta a statelor in curs de dezvoltare de a atrage
investitiile strdine si de a determina companiile multinationale
sa initieze afaceri pe teritoriul lor national a determinat aparitia
,concurentei fiscale”, adica o permanenta reducere a fiscalitatii
nationale ce afecteazd companiile, ca argument determinant
pentru investitorii straini;

e dezvoltarea mijloacelor de transport si comunicare, care facili-
teaza circulatia persoanelor, marfurilor si capitalurilor;

e dezvoltarea tranzactiilor prin mijloace electronice de comu-
nicare la distanta si, mai ales, extinderea comertului electronic.

2. Conceptul de evaziune fiscala in Romania

Unele dintre conceptiile actuale asupra continutului notiunii de
evaziune fiscald au la baza ideile marilor juristi romani de la inceputul
secolului al XX-lea, asa Incat cunoasterea lor ne permite o mai buna
intelegere a institutiei si a evolutiei acesteia.

Examinand problema evaziunii fiscale in Romania, se poate consta-
ta ca, de la marea reforma a impozitelor directe din anul 1921, dar in
special de la cea din anul 1929, legiuitorul fiscal a fost indeosebi preo-
cupat de organizarea unui sistem de impunere si de gasirea celor mai
eficiente mijloace pentru prevenirea si represiunea evaziunii fiscale.

In anul 1923, desfiintAndu-se impunerea minimala si atenuandu-se
sanctiunile severe prevazute de Legea din 1921 impotriva practicilor
evazioniste, fiscul se vede lipsit de instrumentele de luptd impotriva
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practicilor evazioniste si a spiritului antifiscal manifestat de anumite
categorii de contribuabili, accentuat si de lipsa de pregétire a organelor
in aplicarea legii, aspecte care au fost ignorate in parte de legiuitorul
din 1921, dar mai ales de acela din 1923. Aceasta situatie determina
legiferarea speciald a masurilor de represiune a evaziunii fiscale si o
modificare radicala a metodelor de impunere pentru acele categorii de
contribuabili care se puteau sustrage cu multd usurinta de la onorarea
obligatiilor fiscale. Astfel, ,legiferarea masurilor de represiune a eva-
ziunii fiscale in anul 1929, marcheaza in Romania inceputul luptei
antievazioniste™”,

Iatd de ce una dintre definitiile de referinta ale evaziunii fiscale,
in literatura juridica romanad, poate fi considerata ca fiind foarte veche.
Potrivit acesteia, prin evaziune fiscald se intelege ,,totalitatea proce-
deelor ilicite cu ajutorul carora cei interesati sustrag, in totalitate sau o
parte din averea lor obligatiunilor stabilite prin legile fiscale™.

S-a considerat in aceeasi perioada in literatura de specialitate, ca
evaziunea fiscala este ,,rezultanta logica a defectelor si inadvertentelor
unei legislatiuni imperfecte si inca rdu asimilate, a metodelor si moda-
litatilor defectuoase de aplicare, precum si neprevederii si nepriceperii
legiuitorului, a carui fiscalitate excesiva este tot asa de vinovata ca si
acei pe care 1i provoaci prin aceasta la evaziune™.

Daca in perioada interbelicd acest concept era considerat a fi un
instrument modern de munca al specialistilor din sfera fiscalitatii, in
perioada comunista care a urmat celui de Al Doilea Razboi Mondial,
legislatia romaneasca nu a mai facut referire la evaziunea fiscald, limi-
tandu-se la a reglementa sanctiuni, in cazul savarsirii de contraventii,
abateri administrative, ori infractiuni cuprinse in sfera generald a raspun-
derii juridice si constrangerii de stat in domeniul veniturilor bugetare.

In perioada post-decembristi, odatd cu schimbarea formei de gu-
verndmant si a modului de asezare a relatiilor economice prin trecerea
la economia de piata, activitatea fiscala a statului roman a redevenit o

3 Virgil Cordescu, Evaziunea fiscald in Romania, Teza de doctorat, Tipografia
Alex. Terek, lasi, 1936, p. 119.

4 Oreste Anastasiu, Formele principale ale evaziunii fiscale, Editura Cartea
romaneascd, Bucuresti, p. 5.

3 Virgil Cordescu, op. cit., p. 6.
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chestiune de interes fundamental. In aceste imprejurari luarea unor
madsuri legislative concrete si coerente de combatere a evaziunii fiscale
devenise vitald pentru economia Romaniei, oricum afectata profund
de schimbarile structurale si sistemice ce aveau loc. Totusi, conside-
rim ci adoptarea primei legi pentru combaterea evaziunii fiscale® s-a
lasat asteptata prea mult, tindnd seama de importanta problemei si de
gravitatea fenomenului..

La scurt timp dupa adoptarea primei legi menite sa realizeze com-
baterea evaziunii fiscale, in literatura de specialitate romaneasca se pro-
duce un val de framantari conceptuale. Astfel, conceptiile doctrinare
din perioada interbelica, precum si o mare parte din definitiile mai sus
mentionate au fost preluate de citre unii autori’, in timp ce altii, desi
recunosc importanta lor in evolutia conceptiei doctrinare globale asupra
institutiei juridice a evaziunii fiscale, critica totusi clasificarea acesteia

Din pécate, prin legislatia in vigoare legiuitorul roman a ales sd nu
mai defineasca notiunea de evaziune fiscald, motiv pentru care adese-
ori urmadrirea si sanctionarea unor astfel de fapte este mult ingreunata
de disputele de interpretare a legii chemate sa previna si sa combata
acest fenomen.

Singura definitie legala a notiunii de evaziune fiscala a fost data de
Legea nr. 87/1994, acum abrogata, dar care reprezinta un punct de ple-
care 1n realizarea unei astfel de analize. Asadar, evaziunea fiscala era
consideratd a fi ,,sustragerea prin orice mijloace, in intregime sau
in parte, de la impunerea si de la plata impozitelor, taxelor si a altor
sume datorate bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de
stat si fondurilor speciale extrabugetare, de catre persoanele fizice

si persoanele juridice, romane sau striine”.’

6 Legea nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale, in prezent abrogata.

" Dan Drosu Saguna, Drept financiar si fiscal, Ed. Oscar Print, Bucuresti,
1997, pp. 422-425.

8 Doina Peticd Roman, Dreptul finantelor publice, Casa de editurd si presi
Tribuna, Sibiu., p. 146.

% Art. 1 din Legea nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale, republi-
catd In 2003 si abrogatd prin Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale.
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Daca, insa, ne referim la conceptul de frauda fiscala, legislatia
romaneascd nu 1l consacra in niciun fel, neavand, asadar, nicio parghie
care sa ne permita sa il raportam la conceptul de evaziune fiscala (al
carui continut ramane si el a fi delimitat si precizat exclusiv de catre
literatura de specialitate).

Facand distinctia dintre evaziune fiscala si frauda fiscala, legisla-
tia si doctrina franceza aratd faptul ca prima presupune o exploatare
a carentelor legislative, In timp ce a doua presupune incdlcarea textelor
legale, dobandind astfel un profund caracter ilegal. Atat evaziunea, cat
si frauda au ca rezultat prejudicierea statului, cu diferenta cd evaziunea
fiscala se realizeaza prin mijloace aparent legale, in timp ce frauda fis-
cald se realizeaza prin mijloace evident ilegale.

In sensul celor artate mai sus, evaziunea fiscala este actiunea vizand
sustragerea de la impunere, in tot sau in parte, a materiei impozabile,
utilizand defectele sau tacerea legii, fara, insa, a fi infrante formal nor-
mele juridice in vigoare. Prin comparatie, frauda fiscala este definitd
ca fiind violarea directa sau indirecta a legii, savarsita cu scopul de a
face sa scape impunerii 0 anumita materie impozabila.!

De asemenea, in cadrul sistemului fiscal anglo-saxon se face dis-
tinctie intre ideea de infrangere a legii fiscale cu consecinta diminuarii
ilegale a obligatiei fiscale (tax evasion sau tax fraud) si aceea de evi-
tare a legislatiei fiscale, fard incdlcarea acesteia (tax avoidance). Dupa
cum se poate observa, in sistemul fiscal anglo-saxon nu este sanctio-
natd evitarea sarcinilor fiscale datorata imperfectiunilor legislative, ori
chiar carentelor acesteia. Totusi, trebuie subliniat ca se recunoaste exis-
tenta acestui fenomen, dar este desemnat, din punct de vedere termi-
nologic, dupa un termen diferit de cel de evaziune sau cel de frauda
fiscala, intre ultimele doua concepte nefacandu-se nicio diferenta.

Drept urmare, relativ recent, se propune in doctrina roméaneasca,
la nivel conventional, s se accepte urmatoarele doua formulari concep-
tuale:

10 Jacques Percebois, Jacques Aben, Alain Euzeby, Dictionnaire de finances
publiques, Ed. Armand Colin, Paris, 1995, pp.101-110, citat de Mircea
Stefan Minea, Cosmin Flavius Costas, Dreptul finangelor publice, Vol. 1
Drept financiar, editia a I1-a revizuita, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2011, p. 216.
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a) evaziunea fiscala reprezintd totalitatea faptelor de scoatere de
sub incidenta legii fiscale a materiei impozabile, fara incdlcarea
dispozitiilor legale in vigoare;

b) frauda fiscald reprezintd actele si faptele de sustragere de la
impunere, prin eludarea (violarea) normelor legale."!

Autorii 1si fundamenteaza aceasta propunere pe modul in care s-a
procedat in legislatia franceza si cea engleza, fara a neglija nici lite-
ratura romaneasca interbelica.

La ora actuald, cea mai mare parte a legislatiilor nationale ale sta-
telor europene considera ca fiind evaziune fiscala exploatarea carentelor
legislative in scopul diminudrii contributiilor catre bugetele publice,
dar fara ca legea sa fie infranta, insd cu rezultate extrem de pagubitoare
pentru fondurile publice.

Alaturi de aceasta, tot mai mult se evidentiaza conceptul de frauda
fiscala ca activitate de sustragere ilegald a masei impozabile de la impu-
nere, avand efecte cel putin la fel de pagubitoare pentru bugetele publice
ale statelor europene. Daca aceasta din urma categorie de situatii este
lasata la latitudinea statelor pentru a fi inlaturate prin masuri legislative
nationale, cele dintai intrad tot mai mult in atentia structurilor multina-
tionale de natura OCDE ori 1n atentia Uniunii Europene, la fel de inte-
resatd, direct si indirect, de combaterea ambelor categorii de situatii.

3.Tendinte actuale in combaterea evaziunii fiscale
si a fraudei fiscale la nivel european si international

In actualul context in care companiile multinationale genereazi o
importanta parte din produsul brut mondial, tranzactiile transfronta-
liere s-au diversificat si au evoluat dramatic ca volum si complexitate.
Operatiunile avand caracteristici nationale specifice, au fost treptat in-
locuite cu un model global, bazat pe anumite scheme de management
si lanturi de furnizare si dezvoltare integrate, care centralizeaza la
nivel global anumite functii. Componenta necorporala a prestatiilor si

""" Mircea Stefan Minea, Cosmin Flavius Costas, Diana Maria Ionescu, Legea
evaziunii fiscale. Comentarii si explicatii, Editura C.H.Beck, Bucuresti,
2006, p. 15.
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ponderea crescanda a serviciilor digitale livrate prin medii virtuale au
facut ca structura economiilor nationale si a celei globale sa se schimbe
semnificativ, permitand ca localizarea centrelor de productie sau de
aprovizionare sa se afle la mare distanta de beneficiari, evident in
scopul maximizarii profiturilor acestora.

Guvernele au sesizat preocuparea acerba a companiilor de a-si mi-
nimiza sarcina fiscala, dar nu prin brutala neconformare sau ignorare
a prevederilor legale, ci prin abuz de interpretare, prin disimularea
substantei si transformarea arhitecturii tranzactiilor fata de realitatea
faptica. S-au obtinut, astfel, avantaje fiscale prin ,,optimizare”, ceea ce
le-a permis companiilor sa afiseze o imagine aparenta de bun contri-
buabil. Procesul s-a derulat pe parcursul mai multor zeci de ani si s-a
manifestat la nivel global, 1ar initiatorii 1 creatorii sai au ridicat la rang
de artad capacitatea de a nu incalca litera, ci doar spiritul legii. Asa se
face ca singura care a fost infranta, in cadrul acestui proces, a fost etica,
dar cine se mai impiedica de morala, atunci cand miza este cresterea
exponentiald e profiturilor reale? Raspunsul ar trebui sa fie, ,,desigur.
Statele carora li s-ar fi cuvenit sume importante de bani in baza prin-
cipiului suveranitatii fiscale.”

In acest climat al actualei globalizari, OECD a demarat in anul
2013 proiectul ,,Erodarea Bazei de Impunere si Transferul Profitului”
(BEPS), avand ca scop analizarea fenomenului care conduce fie la o
dubla neimpozitare, fie la o impozitare mult mai redusa a tranzactiilor
transfrontaliere. In anul 2015 a fost emis ,,Planul de Actiune”, ce contine
15 actiuni menite a contracara acea planificare fiscald agresiva savarsita
cu scopul de a evaziona prin evitarea platii impozitelor directe.

BEPS urmareste, la nivel international, sa elimine erorile si sa
acopere lacunele din legislatiile fiscale nationale. Grupul de state G20
a sustinut acest proiect, iar primele masuri de implementare au inceput
in anul 2016 pentru statele implicate in proiect, membre OECD si nu
numai. In acest sens, la 24 noiembrie 2016 a fost adoptati la nivelul
OECD ,,Conventia multilaterala pentru implementarea in cadrul trata-
telor fiscale a masurilor legate de prevenirea erodarii bazei impozabile
st a transferului profiturilor”, care a fost semnatd si de Romania la
Paris la data de 7 iunie 2017 si ratificata prin adoptarea Legii nr. 5 din
4 ianuarie 2022.
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La nivelul Uniunii Europene pot fi observate eforturile constante
ale Comisiei Europene pentru combaterea evaziunii fiscale si a fraudei
fiscale, nu doar cu privire la fondurile europene, ci si cu privire la fon-
durile nationale, mai ales cd procente din incasarile din TVA se fac
venit la bugetul UE, alaturi de incasdrile din taxe vamale de import.
Asta face ca reglementari europene succesive sd se alature efortului
demarat de catre OECD pentru limitarea efectelor daunatoare ale prac-
ticilor fiscale neconforme.

DAC e un acronim pentru o serie de sapte directive europene privind
cooperarea administrativa in domeniul fiscal (Directive on Adminis-
trative Cooperation), care reflectd nevoia autoritatilor de a avea acces
la o cantitate cat mai mare de informatii privitoare la activitatile comer-
ciale ale contribuabililor. Prin aceste directive, autoritatile fiscale din
statele membre au agreat sa coopereze intre ele pentru a calcula corect
sarcinile fiscale pe care le datoreaza si pentru a combate fraudele si
evaziunea fiscala.

De la publicarea in anul 2011 a primei directive din serie care a
introdus schimbul automat de informatii de interes pentru autoritatile
fiscale, standardele de transparenta fiscala s-au extins din ce in ce mai
mult.

Urmatoarele directive includ informatiile financiare in standardul
de raportare, apoi solutia fiscala individuala anticipata si acordul de pret
in avans, dupa care raportarea tard cu tara, iar DAC 5 include standar-
dele privind accesul autoritdtilor la informatii, astfel incat sa se evite
spalarea banilor. Pe baza acestor directive, informatiile fiscale cu privire
la contribuabilii dintr-o anumita tara pot circula liber intre autoritdtile
fiscale din UE.

DAC 6 (Directiva nr. 822/2018) instituie obligatia raportarii moda-
litatilor transfrontaliere cu risc fiscal, aceste informatii putand fi, evident,
schimbate intre autoritati. Aceasta directiva necesita o atentie speciala
pentru importanta masurilor pe care le instituie. Astfel, s-a stabilit ce-
rinta ca nu numai contribuabilii, dar si anumiti terti (intermediari) sa
raporteze fiscului informatii cu privire la riscurile fiscale din tran-
zactiile transfrontaliere. Aceasta directiva aliniaza obiectivele UE cu
obiectivele OECD si acopera regulile de divulgare a strategiilor de
planificare fiscala agresiva. Chiar daca obiectivele sunt comune, DAC
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6 pare ca depaseste aspiratiile OECD instituind reguli mai bine con-
turate ce trebuie transpuse de statele membre in legislatiile nationale
intr-un viitor foarte apropiat.

DAC 7 (Directiva nr. 514/2021 de modificare a Directivei 2011/
16/UE privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal) isi concen-
treaza atentia asupra veniturilor generate prin intermediul platformelor
digitale si asupra evaziunii fiscale ce poate fi savarsita prin ascunderea
acestor baze de impunere. in Roménia, DAC 7 a fost implementati cu
o lund ntarziere fata de termenul prevazut, regulile DAC 7 fiind incluse
in Codul de procedura fiscala la inceputul anului 2023.

Este de presupus cd anul 2023 va marca si primele reglementari
europene privind fiscalizarea veniturilor rezultate din tranzactii cu mo-
nede cripto, caci DAC 8 va face pionierat in aceasta materie complexa,
dificila si foarte pagubitoare pentru bugetele publice ale tuturor statelor
lumii.

In acelasi timp, au devenit tot mai evidente anumite tipuri de com-
portamente, ca urmare a dorintei investitorilor de a-si potenta profitu-
rile. Astfel, pe fondul schimbarii tipurilor si complexitatii tranzactiilor
financiare, coroborat cu aplicarea de scheme de optimizare fiscala agre-
siva, reglementarile fiscale s-au vazut cu cativa pasi in urma realitatii
pietei. S-au putut observa frecvente operatiuni de transferuri de pro-
fituri din jurisdictiile unde ar fi fost normal sa fie impozitate catre zone
mai favorabile din punct de vedere fiscal in contextul unei respectari
aparente a prevederilor legale.

Planificarea fiscala, in intelesul de optimizare fiscala, este tehnica
prin care contribuabilul procedeaza la alegerea celei mai favorabile
solutii oferite de legislatia fiscala care 1i este sau ii poate fi aplicabila.
Este un fapt permis, situat la limita legalitatii, chiar daca uneori tinde
spre limita negativa a acesteia.

Prin comparatie cu planificarea fiscala, planificarea fiscala agre-
siva consta in a profita de detaliile tehnice ale unui sistem fiscal sau
de neconcordantele dintre doud sau mai multe sisteme fiscale in scopul
reducerii obligatiilor fiscale. Scopurile urmarite prin practici de natura
,»planificarii fiscale agresive” sunt fie obtinerea de deduceri duble sau
multiple din partea a doud sau mai multor sisteme fiscale nationale, fie
neimpozitarea masei impozabile de catre niciun sistem fiscal national.
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Planificarea fiscald agresivd are drept consecintd imediata erodarea
bazelor de impozitare si, desigur, scaderea incasarilor catre bugetele
publice. Dincolo de efectul imediat si direct, planificarea fiscala agre-
siva prezintd si o serie de consecinte imediate si pe termen lung. Astfel,
ea va afecta functionarea pietei interne cu consecinte asupra concuren-
tei, In special intre firmele mici si mijlocii, si va distorsiona echitatea
sistemelor fiscale Tn raport cu contribuabilii.

Interesul autoritatilor fiscale este sa se asigure ca:

» veniturile obtinute pe teritoriul lor sau de catre rezidentii lor
sunt taxate corespunzator;

» 1in aplicarea Conventiilor de evitare a dublei impuneri, cazurile
de scutire se aplicd doar daca exista o impozitare in celalalt stat
si sd fie clar stipulatd interzicerea impozitarii unui venit in
conditiile in care acesta a fost taxat in celalalt stat membru;

» statul care trebuie sa impoziteze conform Conventiei, s nu
aplice reguli de scutire, sau de credit fiscal integral sau o rata a
impozitului de 0%.

Contribuabilii sunt interesati, in mod firesc, sa obtind profituri nete
cat mai ridicate fie prin maximizarea profitului brut (influentat de fac-
tori externi, cum ar fi piata, concurenta sau contextul geopolitic), fie
prin minimizarea impozitarii (prin alegerea celei mai favorabile formule
de impunere), aceasta din urma putand fi privita ca fiind planificare
fiscala agresiva.

Asadar, scopurile urmarite de catre cei ce apeleaza la asemenea
practici sunt de naturd evazionista. Data fiind frecventa acestor situatii
in spatiul Uniunii Europene unde exista libera circulatie a marfurilor,
capitalurilor si fortei de munca, dar exista si sisteme fiscale extrem de
variate si, mai ales data fiind gravitatea prejudiciilor cauzate bugetelor
publice ale diferitelor state, prin documente internationale mai recente
planificarea fiscala a primit o consacrare juridicd si au inceput sa fie
instituite masuri de combatere a ei.
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4. Consideratii critice asupra Legii nr 241/2005
pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale

Potrivit art. 1 din Legea nr. 241/2005, se instituie masuri de preve-
nire si combatere a infractiunilor de evaziune fiscala si a unor infractiuni
aflate in legaturd cu acestea. Asadar, dispozitiile acestui act normativ
nu vor viza doar infractiunile de evaziune fiscala, ci si alte infractiuni.
O astfel de concluzie ne indreptateste sa intrebadm: care sunt infrac-
tiunile de evaziune fiscald si cum ar trebui sa fie ele identificate? Care
ar putea fi infractiunile ,,aflate in legatura cu acestea” si in ce ar putea
consta aceasta ,,legatura”?

La prima intrebare, consideram cd sigurul raspuns acceptabil este
acela cd infractiunile de evaziune fiscald sunt cele reglementate prin
actul normativ 1n discutie. Aceasta concluzie este impusa de lipsa altor
citerii de apreciere, insa, substanta lor de fapte de evaziune fiscald nu
poate fi exprimata printr-un criteriu formal, mai ales in lipsa unei defi-
nitii a notiunii de evaziune fiscala.

In acelasi timp, legiuitorul denumeste drept ,,infractiuni de evaziune
fiscald” doar pe acelea reglementate in art. 9 din Legea nr. 241/2005,
care se referd, In principiu, la ,,ascunderea’” masei impozabile.

Pe de alta parte, toate infractiunile reglementate prin Legea nr.
241/2005 au ca rezultat prejudicierea bugetelor publice ale statului si
ale unitatilor administrativ-teritoriale, ceea ce le face sa intre tot in sfera
evaziunii fiscale.

Raspunsul dorit de legiuitor pentru cea de a doua intrebare pare a
fi acela ca infractiunile aflate in legatura cu infractiunile de evaziune
fiscala sunt cele reglementate tot prin Legea nr. 241/2005, dar prin art.
3 —art. 8.

Pentru a putea stabili precis care dintre infractiuni sunt de evaziune
fiscala, ar trebui sd stim ce este evaziunea fiscald. Din pécate, legiui-
torul nu ne spune, asa cd revine doctrinei sarcina de a formula in
continuare aprecieri, mai mult sau mai putin exacte, ori mai mult sau
mai putin obiective cu privire la acest aspect.

O alta problema importanta de stabilit atunci cand se analizeaza
domeniul de aplicare al Legii nr. 241/2005 se refera la categoriile de
creante protejate prin aceasta. Desi am mai discutat despre efectele
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Deciziei nr. 9 din 6 aprilie 2020 a ICCJ — CDCD '? care pot fi devas-
tatoare pentru felul in care ar putea fi determinatd in viitor sfera de
aplicare a Legii nr. 241/2005, credem ca este util s reiteram faptul ca
prin acest act normativ sunt combatute faptele de evaziune fiscala ce
prejudiciaza toate bugetele publice ale statului si ale unitatilor adminis-
trativ-teritoriale, adica toate bugetele cuprinse in bugetul general conso-
lidat. Acest lucru rezulta din faptul ca intregul act normativ este plasat
in sfera de cuprindere a notiunii de buget general consolidat, potrivit
art. 2 pct. a). Aceastad concluzie este sustinuta si de dispozitiile art. 14
din Legea nr. 241/2005 potrivit carora ,,in cazul in care, ca urmare a
savarsirii unei infractiuni, nu se pot stabili, pe baza evidentelor contri-
buabilului, sumele datorate bugetului general consolidat, acestea vor fi
determinate de organul competent potrivit legii, prin estimare, In con-
ditiile Codului de procedura fiscala”. Asadar, se discutd in continutul
legii despre felul in care vor fi estimate creantele bugetare cuvenite
bugetului consolidat al statului si nu doar creantele fiscale stabilite
prin dispozitiile Codului fiscal, caci legislatia fiscala nu se limiteaza
(din pacate) doar la acesta.

Cu privire la regimul sanctionator trebuie sa evidentiem cateva
aspecte. Astfel, pentru unele infractiuni s-a stabilit doar pedeapsa inchi-
sorii, fara a exista alternativa amenzii penale, cum ar fi cele de la art.
3, art. 4 si art. 5, asa cum unele dintre infractiuni prevad si pedeapsa
complementara a interzicerii unor drepturi, respectiv cele prevazute la
art.7 alin. (1) s1(2), art. 8 alin. (1) 51 (2) si art. 9. De data recenta obser-
vam faptul c@ nou introdusa infractiune de la art. 6*1 prevede pentru
prima data in cadrul acestui act normativ, posibilitatea ca sanctiunea
aplicata sa fie si amenda alaturi de pedeapsa inchisorii. Acelasi lucru
a fost stipulat si cu privire la dispozitiile art. 8 alin. (1) si (2). Putem
observa in ambele cazuri o disproportie vadita intre cele doud sanctiuni
alternative. Astfel, in cazul art. 6*1 pedeapsa inchisorii este stabilita
intre 1 15 ani, alaturi de care este asezata posibilitatea aplicarii pedepsei

12 Pentru explicatii suplimentare, a se vedea Cristina Onet, Efectele Deciziei
nr. 9 din 6 aprilie 2020 a ICCJ - Completul pentru dezlegarea unor ches-
tiuni de drept, asupra Legii nr 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, in Cluj Tax Forum Journal, nr.5/2020.
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amenzii. Consideram ca retinerea ori incasarea de la contribuabil a unor
sume de bani cu titlu de impozit sau de contributie sociald obligatorie
si nevarsarea acestora catre bugetele publice, cdrora le erau cuvenite,
reprezintd fapte ce pot fi considerate grave, caci in felul acesta faptui-
torul se interpune intre contribuabil si bugetul public, actionand cu
rea-credinta si insusindu-si, fard drept acele sume de bani. Aceasta acti-
vitate echivaleaza cu un furt care produce prejudicii atat pentru bugetul
public, cat si pentru contribuabil. Astfel, nu credem ca este cazul sa mai
explicam consecintele pagubitoare generate de neincasarea sumelor
cuvenite bugetelor publice ale statului, dar la acestea se adauga faptul
ca si contribuabilul pierde contributiile la bugetul asigurarilor sociale
de stat si pierde, implicit, beneficiul unei pensii mai consistente ce 1
s-ar fi cuvenit daca sumele pe care el le-a suportat ar fi fost virate cétre
bugetul asigurdrilor sociale de stat. Fata de acest rezultat prejudiciant
pentru ambii subiecti ai raportului juridic fiscal, si prin comparatie cu
pedepsele instituite in cazul celorlalte infractiuni reglementate prin
Legea nr. 241/2005, consideram ca limitele minime si maxime ale pedep-
sei cu inchisoarea sunt relativ scazute. in aceste imprejurari, credem
ca oricat de mare ar fi nevoia de bani in bugetele publice, nu este justi-
ficata sanctiunea alternativa a amenzii, caci existenta ei nu va descuraja
astfel de practici, ci dimpotriva, fapt pentru care nu se va realiza functia
preventiv-educativa a pedepsei penale.

In cazul infractiunii previzute la art.8 din Legea nr. 241/2005
situatia este chiar si mai grava, cdci limitele pedepsei cu inchisoarea sunt
de la 3 la 10 ani. Suntem de parere cd disproportia dintre cele doua
sanctiuni alternative este atdt de mare Tncat nu poate fi justificatd nici
chiar prin nevoia de a spori incasarile la bugetele statului. insa, orice
analiza asupra regimului sanctionator instituit prin Legea nr. 241/2005
trebuie sa evidentieze relatia dintre cuantumul prejudiciului cauzat si
limitele minime si maxime ale pedepselor aplicabile. Astfel, in cazul
infractiunilor considerate de evaziune fiscald (reglementate la art. 9)
pentru prejudicii mai mari de 100.000 euro limitele minime $i maxime
ale pedepsei cresc cu 5 ani, iar pentru prejudicii mai mari de 500.000
euro, aceleasi limite vor creste cu 7 ani.

Tendinta evidenta a legiuitorului de a facilita cresterea Incasarilor
catre bugetele publice ne ridica un alt semn de intrebare, si anume: de

326



R coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
< .
ce nu se revine la incriminarea contraventiilor in materia evaziunii
fiscale? Suntem de parere ca, pentru acele categorii de fapte ce prezinta,
prin modul lor de savarsire, un pericol social mai scazut, ar fi bine-
venitd o schimbare de paradigma in aceasta materie a evaziunii fiscale.
In felul acesta s-ar putea identifica si sanctiona mult mai operativ ase-
menea fapte, caci In materie contraventionala poate fi organ constatator
si organul fiscal, care ar putea aplica imediat sanctiunea amenzii, ce
s-ar constituii intr-o noud sursa de venit bugetar. In acelasi timp, prin
proceduri administrative s-ar putea recupera mult mai eficient preju-
diciul cauzat bugetelor publice.

Desi intreaga filosofie a legislatiei romanesti in materia comba-
terii evaziunii fiscale se Tntemeiaza pe necesitatea combaterii acestui
flagel prin sanctiuni aspre, prin OUG nr. 130/2021 au fost reglementate
situatii care pot genera fie reducerea pedepselor, fie nepedepsirea
faptelor savarsite, si toate acestea in speranta colectdrii unor sume
suplimentare de bani In bugetele publice.

Asadar, potrivit art. 10, alin. (1) din Legea nr. 241/2005 in forma
sa actuald, ,,in cazul savarsirii unei infractiuni prevazute la art. 6"1, 8
sau 9, daca in cursul urmaririi penale sau al judecatii prejudiciul cauzat
este acoperit integral, iar valoarea acestuia nu depaseste 100.000 euro,
in echivalentul monedei nationale, se poate aplica pedeapsa cu amenda.
Daca, insa, prejudiciul cauzat si recuperat in aceleasi conditii este de
pana la 50.000 euro, 1n echivalentul monedei nationale, se aplica pedeap-
sa cu amenda”. Observam, asadar, cd sunt create doua ipoteze. Pentru
un prejudiciu de pana la 50.000 de euro si recuperarea integrala a aces-
tuia, sanctiunea aplicabild este exclusiv amenda. Pentru prejudicii mai
mari, respectiv de pand la 100.000 de euro, pedeapsa aplicabild este
alternativa, putand sa fie stabilita fie o sanctiune de natura inchisorii,
fie una de natura amenzii. Dar chiar si in aceasta ipoteza, art. 10 alin.(1°1)
din Legea nr. 241/2005 aduce rezolvarea financiara dorita. Astfel, ,,in
cazul in care prejudiciul produs prin comiterea faptelor de la art. 6™1,
8 sau 9 nu depaseste valoarea de 100.000 euro, in echivalentul mone-
dei nationale, iar in cursul urmaririi penale sau in cursul judecatii pana
la pronuntarea unei hotarari judecatoresti definitive, acesta, majorat cu
20% din baza de calcul, la care se adauga dobanzile si penalitatile, este
acoperit integral, fapta nu se pedepseste, aplicandu-se dispozitiile art.
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16 alin.(1) lit.h din Codul de procedura penala”. Oricat de uluitoare ar
parea o asemenea reglementare, mai ales cu privire la infractiuni con-
siderate pand acum de o mare gravitate, nevoia de fonduri suplimen-
tare n bugetele publice a determinat o schimbare de esenta a politicii
penale a statului roman. Altfel spus, pentru 20% din prejudiciul cauzat
(inclusiv dobanzile si penalitatile de intarziere) statul este dispus sa
,»uite” de pedeapsa si de rolul sau preventiv-educativ. Este greu de spus
daca filosofia unei astfel de schimbari se intemeiaza pe ideea ca plata
unor astfel de sume reprezinta in sine o pedeapsa, ori pe ideea ca inca-
sarea unor sume (adeseori considerabile) de bani in bugetele publice
reprezinta finalmente ,,scopul” urmarit prin combaterea evaziunii fis-
cale, dar noua paradigma pe care se Intemeiaza raspunderea penald in
materie fiscald pare a fi intensificarea colectarilor de bani in bugetele
publice. Dispozitiile art.10 alin. (1°2) vin sd intareascd aceasta con-
cluzie si chiar sa incurajeze un astfel de comportament, stabilind ca
beneficiul situatiei de nepedepsire ,,se aplica tuturor inculpatilor chiar
daca nu au contribuit la acoperirea prejudiciului prevazut la alin. (1) si
(1~ 1)~

Sigur ca atat politica financiar-fiscald, cat si politica penala sunt
infaptuite de catre stat, dar ne vedem obligati sa subliniem faptul ca
prin aceste reglementari se da ,,frau liber” infractiunilor sanctionate
prin art. 6*1, art. 8 (care contine incriminarea a 2 infractiuni) si art. 9
(unde sunt reglementate nu mai putin de 7 infractiuni). Orice contri-
buabil se vede incurajat sd incerce sa evazioneze. Propunem doar un
exercitiu de imaginatie. Daca din 10 infractiuni savarsite, este prins o
singurd data, dar acopera prejudiciul provocat prin fapta respectiva (nu
si prin celelalte 9 fapte, cdci pentru acelea nu a fost prins) si adauga
20% din acesta, avem toate motivele sd presupunem ca respectivul
evazionist a obtinut un ,,castig”, care poate fi chiar consistent. Acest
,,castig” reprezinta un prejudiciu efectiv si direct pentru bugetul public,
dar si o nefericitd incurajare a tuturor contribuabililor pentru a adopta
astfel de comportamente.

Daca la toate aceste aspecte mai adaugam si faptul ca limitele
minime si maxime ale sanctiunii inchisorii sunt mari, chiar foarte mari
in cazul infractiunilor reglementate in art. 8 [3 la 10 ani pentru fapta
incriminatd la alin. (1) si 5 la 15 ani pentru fapta incriminata la alin.
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(2)], atunci cauza de nepedepsire devine un instrument de ,,cumparare
a libertatii”, ceea ce nu prea mai are multe in comun cu o politica
penald serioasd, consecventa si coerentd a statului.

Totusi, dispozitiile art. 10, alin. (2) din Legea nr. 241/2005 amelio-
reazd, cel putin in parte, efectele catastrofale la care am facut referire
mai sus, stabilind ca aceste prevederi ,,nu se aplica, daca faptuitorul a
mai savarsit o infractiune prevazuta de Legea nr. 241/2005 intr-un inter-
val de 5 ani de la comiterea faptei pentru care a beneficiat de preve-
derile alin. (1) sau (1°1)”, pe care le-am prezentat si noi in observatiile
de mai sus. Desigur ca o astfel de prevedere are menirea de a limita,
intr-o oarecare masura, tendinta fireasca a contribuabililor de a eva-
ziona si, prin aceasta de a abuza de astfel de dispozitii legale, dar este
la fel de limpede pentru orice persoand familiarizatd cu fenomenul
evazionist, ca dispozitiile art. 10 alin. (2) pot fi evitate cu succes, de
catre contribuabilii ,,interesati”.

Concluzii

Potrivit noilor reglementari, continutul notiunii de evaziune fiscala
se desprinde tot mai clar de cel al notiunii de frauda fiscala. Daca aceasta
din urma este 1asata in grija statelor membre ale UE sa o urmareasca
si sd o0 sanctioneze, pentru combaterea evaziunii fiscale au fost gandite
instrumente noi si variate de combatere, in functie de natura pericolu-
lui care trebuie Tnldturat.

Planificarea fiscala agresiva poate fi, asadar, consideratd o forma
de manifestare a evaziunii fiscale In materia impozitdrii directe, iar ex-
tinderea ei este favorizata de libera circulatie a marfurilor, a capitalurilor
si a fortei de munca. Ea poate fi un flagel pentru bugetele nationale ale
statelor membre, dar, asa cum se Intampld adesea, combaterea ei poate
afecta nedorit si injust activitatea economica a contribuabililor.

Devine tot mai evident faptul ca o combatere eficienta a evaziunii
fiscale este o misiune mult mai subtila si mai complexa decat com-
baterea fraudelor, astfel ca atat legiuitorul roman, cat si cel european,
trebuie sd abordeze acest subiect din mai multe directii. Una dintre
aceste directii ar putea fi o regandire a paradigmei in care se desfasoara
controlul financiar si mai ales inspectia fiscala.
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Premisa general admisa este cd administratiei fiscale i1 este im-
posibil sd verifice in totalitate masa uriasa de declaratii depuse de cétre
contribuabili, avand in vedere efectivele si mijloacele acesteia. Pentru
acest considerent, legiuitorul roman este in cdutarea unor criterii noi
care sd eficientizeze activitatea de inspectie fiscala.

Potrivit unor modificari recente ale legislatiei procedural fiscale,
singurul criteriu agreat de legiuitor pentru a selecta contribuabilii ce
urmeaza a fi supusi verificarilor in scopul combaterii evaziunii fiscale,
a fraudei fiscale ori a planificarii fiscale agresive in scop de evazionare
este cel al nivelului riscului, care se stabileste pe baza analizei de risc
fiscal.

De asemenea, la data de 14 decembrie 2022, a fost adoptata Direc-
tiva (UE) nr. 2523/2022 a Consiliului, privind asigurarea unui nivel
minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationa-
le si a grupurilor nationale de mari dimensiuni in Uniunea Europeana.
Acest document contine un set de reguli comune pentru impozitarea
minima a profiturilor companiilor multinationale si este rezultatul unui
acord istoric obtinut la summitul OCDE din luna decembrie 2022. prin
care a fost convenit, prin negocieri acceptate de catre 137 de state, un
nivel minim de impozitare a profiturilor companiilor multinationale de
15%. Reglementarea europeand vizeaza veniturile combinate de peste
750 de milioane euro ale grupurilor multinationale de intreprinderi care
au fie o companie-mam, fie o filiald intr-un stat membru al UE. In cazul
in care cota minima efectiva nu este impusa de tara in care 1si are sediul
filiala, statul membru va trebui si aplice un ,,impozit complet”.!3

Asadar, directiva asigurd o impozitare minimala si obligatorie a
profiturilor, iar o astfel de reglementare este consideratd echitabila,
caci inlatura dezechilibrele de impunere create prin ,,concurenta fiscala”.
Ea va trebui implementata in legislatiile nationale ale statelor membre
pana la data de 31 decembrie 2023.

13 C.F. Costas, Impozitarea echitabilid: Comisia salutd acordul privind impozi-
tarea minimd a companiilor multinagionale, Cluj Tax Forum Journal,
nr.6/2022, Edit. Hamangiu, p.406-407.
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MANAGEMENTUL INTEGRAT

IN DOMENIUL SIGURANTEI RUTIERE,
AL PREVENIRII INCIDENTELOR

DE TRAFIC SI AL ASIGURARII STARII
DE LEGALITATE

Autor: Lector univ. dr. Tarnu Lucian?!
Universitatea ,,Lucian Blaga”Sibiu

Rezumat: Transportul rutier reprezintda pentru Romdnia principalul mijloc
de realizare si asigurare a deplasdrii persoanelor si mdrfurilor. In confor-
mitate cu datele furnizate anual de catre Institutul National de Statisticd, in
tara noastra, sunt transportati zilnic pe cale rutiera in medie 400.000 pasageri,
ceea ce reprezintd circa 78% din totalul pasagerilor transportati si 250.000
tone marfuri, ceea ce inseamnd 62% din totalul de marfuri.

Asadar, sistemul de management al sigurantei rutiere, modern §i durabil pentru
infrastructura rutierd, trebuie sa includa permanent masuri concrete, preve-
deri legale i institutionale adecvate §i eficiente, ca de altfel si tehnici §i
metode ce vor fi folosite de catre toate agentiile si factorii responsabili cu
gestionarea si managementul infrastructurii rutiere.

Managementul sigurantei si securitatii rutiere este un proces care implemen-
teaza eficient politicile de siguranta rutierd, incluzand grupurile organizate,
coordonarea §i managementul interventiilor de siguranta rutierd menite sa
reduca rata mortalitatii(decesele), precum §i accidentele grave sau usoare
din trafic. Managementul integrat al cercetarii incidentelor de trafic este o
abordare eficienta folosita in statele membre ale Uniunii Europene pentru a
coordona §i coopera intre diversele servicii specializate, cu scopul de a
asigura o interventie eficienta la fata locului, in cazul producerii unui incident

! Adresa de email autor: lucian.tarnu@ulbsibiu.ro
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de trafic, cum ar fi alunecari de teren, surpari, incendii, accidente rutiere sau
explozii.

Cuvinte-cheie: sigurantd, management, accident rutier, infrastructurd.

Introducere

Siguranta rutiera reprezinta totalitatea actiunilor si masurilor desti-
nate Tmbunatatirii comportamentului uman, vehiculelor si infrastruc-
turii rutiere, care sa conduca la circulatia in conditii de securitate a
tuturor participantilor la trafic, prin reducerea accidentelor si diminuarea
acestora.”

Siguranta rutiera necesitd un ansamblu complex de masuri bine
coordonate, iar imbunatatirea sa impund participarea activa a tuturor
partilor implicate, inclusiv a utilizatorilor drumurilor si a autoritatilor de
reglementare. In dezvoltarea initiald a conceptului, accentul pe eroarea
soferului a subestimat importanta unui sistem robust de siguranta. Si-
guranta circulatiei rutiere ia in considerare evenimentele cuprinse intre
clipa aparitiei pericolului de accident rutier si pand cand starea sa de
sandtate a victimei 1i permite sd-si reia activitatea. Nivelul sigurantei
rutiere reprezinta o caracteristica foarte importantd, deoarece se refera
la doua domenii, respectiv accidentologie si traumatologie de urgenta.
Acesta este analizat si in functie de numarul si frecventa accidentelor
rutiere cu victime, refacerea starii de sdnatate a victimelor, de conse-
cintele si pagubele materiale produse si nu in cele din urma de efectele
generate in plan economic si social®.

Transporturile rutiere reprezinta o componenta esentiald a sistemu-
lui national de transport, de o importanta semnificativa si cu provocari
specifice. Abordarea integratd a infrastructurii si vehiculelor reprezinta
o0 necesitate pentru asigurarea functiondrii optime si sigure a intregului
sistem rutier.

Transportul rutier joacd un rol esential in Romania pentru asigu-
rarea deplasarii de persoane si marfuri. Conform datelor oferite de

2 MAI-IGPR, Buletinul sigurantei rutiere, Directia Rutierd si Institutul de
Cercetare si Prevenire a Criminalitatii, Bucuresti, 2018.

3 Radu Gaiginschi, Sechelarie Adrian, Sava Dan lulian, Accidentologie Rutierd,
Editura Tehnopress, lasi, 2021.
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Institutul National de Statistica, aproximativ 78% din totalul pasage-
rilor s1 62% din totalul marfurilor sunt transportate zilnic pe cale rutiera,
ceea ce indicd o dependenta semnificativa de acest mod de transport
in tard.

In ceea ce priveste mortalitatea cauzatd de accidentele rutiere,
Romania se confrunta cu o situatie ingrijoratoare, fiind clasata pe ulti-
mele locuri in cadrul Uniunii Europene si in ultima treime a listei tarilor
din Intreaga lume. Indiferent de metricile utilizate — numarul absolut de
decese, raportarea la un milion de locuitori sau la 10.000 de autovehi-
cule Tnmatriculate — tara noastra se regaseste intr-o pozitie defavorabila.
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Figura 1. Numarul de decese rutiere pe un milion de locuitori (2019)

—Sursa: EAC, CARE & EUROSTAT

in perioada 2010-2020, Romaénia a inregistrat o reducere a numa-
rului de persoane decedate in accidente rutiere cu 21,6%. Cu toate
acestea, acest progres raimane sub media europeand de 23,7%. Astfel,
in ciuda scdderii inregistrate in ultimul deceniu, Romania este situeaza
cu aproximativ o treime mai putin performanta in comparatie cu alte
tari membre ale Uniunii Europene. Un alt aspect alarmant este ca in
anul 2019, Romania a inregistrat 96 de decese rutiere la un milion de

4 Institutul National de Statistici, Mdrfuri transportate, pe moduri de trans-
port, TRN 137A — Tempo Home.

335



Siguranta publica, o prioritate internationala?

o
v

locuitori, depasind semnificativ media Uniunii Europene de 51 de de-
cese la acelasi numar de locuitori. Aceasta discrepantd indica o situatie
criticd si necesita abordari si masuri urgente pentru a imbunatati sigu-
ranta rutierd si a reduce numarul de decese cauzate de accidentele pe
drumurile din tara.
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Figura 2. Numarul de decese rutiere la 10.000 de masini
inmatriculate (2018).

Potrivit raportului Forumului Economic Mondial din 2019,
Romaénia ocupd locul 119 din 141 de tari analizate si este ultima in
Uniunea Europeana in ceea ce priveste calitatea infrastructurii rutiere
si numarul de km de autostrada raportat la 100.000 de locuitori.

La sfarsitul anului 2020, Roméania avea o retea de drumuri publice
cu o lungime totald de 86.791 km, din care 20,6% erau drumuri natio-
nale, 40,4% drumuri judetene si 39,0% drumuri comunale. Densitatea
drumurilor si a autostrazilor din Romania este mult mai mica decat
media UE, fiind reprezentatda de 358 km/1000 km?2 pentru drumuri si
3 km/1000 km2 pentru autostrdzi, in comparatie cu media UE de 944
km/1000 km2 pentru drumuri si 17 km/1000 km2 pentru autostrazi’.

In anul 2020, doar 45,2% din lungimea totala a drumurilor din
Romania erau modernizate si asfaltate, in timp ce 19,7% erau pietruite

5 Conform datelor publicate de EUROSTAT in 2019.
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si 10,3% erau de pamant. In anul 2022, lungimea totald a drumurilor
s-a mentinut aproximativ la fel, cu o usoara crestere de 6,2% a numa-
rului de kilometri de autostrada, ajungand la 920 km.

Realitatea reclama recunoasterea faptului ca sistemul de transport
rutier din Romaénia suferd de probleme semnificative, afectand para-
metrii caracteristici si calitatea interactiunii dintre elemente. Aspectele
relevante includ infrastructura rutierd invechita si neadaptata realitatilor
actuale, comportamentul riscant al utilizatorilor drumurilor, flota auto
invechita si tehnica deficitara a interventiilor post-accident. In plus,
managementul deficitar al sigurantei rutiere agraveaza problema, con-
ducand la rezultate nefavorabile, cum ar fi numarul ridicat de accidente
si decese in trafic.

Managementul integrat in domeniul sigurantei
rutiere, al prevenirii incidentelor de trafic
si al asigurarii starii de legalitate

Conceptul de ,,management integrat in domeniul sigurantei rutiere,
al prevenirii incidentelor de trafic si al asigurarii starii de legalitate”
implica toate institutiile, autoritatile si factorii responsabili in dome-
niul sigurantei rutiere si vizeaza eficientizarea politicilor de sigurantd
rutierd, coordonarea interventiilor si reducerea riscului si mortalitatii
asociate accidentelor rutiere®. Aceastd abordare integrati se bazeazi
pe cooperarea si coordonarea tuturor entitatilor relevante, avand ca
obiectiv reducerea numadrului de accidente si a consecintelor acestora,
inclusiv a deceselor si accidentelor grave sau usoare din trafic. Mana-
gementul integrat in domeniul sigurantei rutiere a avut succes in tarile
membre ale Uniunii Europene, iar scopul sdu este de a asigura o inter-
ventie eficientd la locul incidentelor rutiere, care pot fi si evenimente
care afecteaza siguranta rutierd, (de exemplu: alunecari de teren, incen-
dii, ceata, animale prezente pe drum etc.).

Prin implementarea acestui concept, se urmareste sa asiguram sigu-
ranta, eficienta si predictibilitate actiunilor si interventiilor in domeniul

® Politia Romani, Autoritatea Rutierd Romani, Registrul Auto Romén, Com-
pania Nationald a Autostrazilor $i Drumuri Nationale din Romania etc.
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sigurantei rutiere, atat in madsurile preventive, cat si in situatiile de
urgenta.’

Pentru a avea un sistem modern si durabil de management al
sigurantei rutiere pentru infrastructura rutiera, este necesara o abordare
integrata si coordonatd, care sd implice implementarea eficientd a ma-
surilor, reglementarilor legale si institutionale, precum si aplicarea
tehnicilor si metodelor adecvate de catre toti cei responsabili cu
gestionarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere. Sectorul public are un
rol esential in acest proces, avand responsabilitatea principald pentru
asigurarea securitatii rutiere si promovarea sigurantei in trafic, deoa-
rece are impact asupra tuturor factorilor implicati in sistemul rutier. in
acest context, existenta si punerea in aplicare a masurilor prevazute in
Strategia Nationald pentru sigurantd rutierd si Planul de Actiune cores-
punzator reprezintd elemente-cheie pentru atingerea obiectivelor si
implementarea actiunilor de Tmbunatatire a sigurantei rutiere ntr-un
mod coordonat si coerent. Scopul acestui document strategic este sa con-
tureze cadrul si sd planifice implementarea obiectivelor si planurilor
de actiune Tn domeniul sigurantei rutiere. Obiectivele generale cuprind
imbunatatirea legislatiei si controlului respectarii acesteia in domeniul
transporturilor si sigurantei rutiere, identificarea solutiilor de finantare
adecvate, imbunatatirea comunicarii si coordondrii privind siguranta
rutierd, implementarea sistemelor automate pentru detectia, procesa-
rea si sanctionarea abaterilor, precum si utilizarea tehnologiei pentru
prevenire, monitorizare $i interventii.

In ceea ce priveste mortalitatea cauzatid de accidentele rutiere,
Romania se confrunta cu o situatie ingrijoratoare, fiind clasata pe ulti-
mele locuri in cadrul Uniunii Europene si in ultima treime a listei tarilor
din intreaga lume. Indiferent de metricile utilizate — numarul absolut
de decese, raportarea la un milion de locuitori sau la 10.000 de auto-
vehicule inmatriculate — tara se regaseste intr-o pozitie defavorabila.

In perioada 2010-2020, Romania a inregistrat o reducere a numa-
rului de persoane decedate in accidente rutiere cu 21,6%. Cu toate
acestea, acest progres ramane sub media europeana de 23,7%. Astfel,

7 Tarnu Lucian loan, Anliza, investigarea si reconstructia accidentelor rutiere,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012.
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in ciuda scaderii Inregistrate in ultimul deceniu, Roméania se situeaza
cu aproximativ o treime mai putin performantd in comparatie cu alte
tari membre ale Uniunii Europene. Un alt aspect alarmant este ca in
anul 2019, Romania a inregistrat 96 de decese rutiere la un milion de
locuitori, depasind semnificativ media Uniunii Europene de 51 de de-
cese la acelasi numar de locuitori. Aceasta discrepantd indica o situatie
criticd si necesitd abordari si masuri urgente pentru a Tmbunatati si-
guranta rutierd si a reduce numarul de decese cauzate de accidentele
pe drumurile din tara.

Abordarea sistemului de siguranta rutiera -
SISTEMUL SIGUR

Abordarea durabild a sistemului de siguranta rutierd, aplicatd cu
succes in multe state membre ale Uniunii Europene, dar si in Australia
si Noua Zeelanda, reprezintd baza pentru orice actiune in domeniul
sigurantei circulatiei rutiere. Solutia pentru un sistem de trafic sigur si
durabil consta 1n aplicarea consecventa si sistematicd a principiilor de
sigurantd, avand ca punct de plecare utilizatorul drumului si capacitatile
sale. Aceastd abordare, numitd ,,sistemul de siguranta”, este descrisd in
raportul OECD: ,,Spre Zero: Obiective Ambitioase ale Sigurantei Rutiere
si Abordarea Sistemului Sigur®” si implici proiectarea si adaptarea sis-
temului rutier pentru a preveni si a se adapta la erorile umane, astfel
incat sa se atingd un nivel de zero decese si vatamari grave rutiere.

Abordarea sistemului de siguranta rutierd se caracterizeaza prin
recunoasterea inevitabilitdtii erorilor si a accidentelor rutiere, in ciuda
eforturilor de prevenire. Aceastd abordare implica responsabilitatea
impartasita intre toti cei implicati In proiectarea si utilizarea sistemului
de transport rutier, in scopul asigurarii sigurantei. Deciziile privind
managementul de siguranta sunt aliniate cu obiectivele mai largi de
transport si planificare, avand in vedere aspecte economice, sociale si
de mediu. In acelasi timp, interventiile sunt modelate pentru a atinge
obiective pe termen lung, depasind interventiile traditionale cu limite
restranse in perspectiva sigurantei rutiere. Prin aceasta abordare siste-

8 Spre Zero: Obiective Ambitioase ale Sigurantei Rutiere si Abordarea Siste-
mului Sigur — OECD/ITF, 2008.
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micd, se urmareste o perspectivd complexa si integrata, recunoscand
importanta factorilor umani si adoptand strategii pentru obtinerea unor
rezultate ample si durabile in domeniul sigurantei rutiere.

DEPLASARE
MAI SIGURA

Admitere in sistem I

Intelegerea accidentelor
si a riscurilor

Utilizatori rutieri alerti si conformi

Viteze mai sigure
(viteze mai scéizute
mai indulgente cu
ercrile umane)

Tolerantd umana
la forta fizic&

P S

Drumuri si parapete
Vehicule mai sigure (ml'ﬁhﬂ'.ﬂ'a':ma
cu erorile umane)

Educatie si informatii in Punerea n aplicare
sprijinul utilizatorilor rutieri regulilor rutiere

Abordarea sistemului de siguran{a rutierd

Abordarea sistemului sigurantei rutiere, adoptata prin Declaratia
de la Valleta, se concentreaza pe obiective pe termen lung in care se
vizeaza apropierea de un nivel zero al deceselor si vatdmarilor grave
cauzate de accidente rutiere pand in 2050. In cadrul acestei abordari,
accentul este pus pe reducerea impactului accidentelor rutiere, recunos-
cand faptul ca erorile sunt inevitabile n trafic. Se promoveaza o combi-
natie de masuri pe mai multe niveluri, avand in vedere vulnerabilitatea
umana.

Sistemul sigur pune in centrul sdu omul si vizeaza sa previna in
mare masurd decesele si vatamarile grave, considerand ca acestea nu

? http://www.kiwirap.org.nz/safe_road_system.html si http://www.roadwise.
asn.au/safesystem-approach-to-road-safety.aspx, pagind accesata la data de
25.05.2023.
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trebuie si fie un pret inevitabil al mobilititii. Abordarea'® se bazeazi
pe implementarea masurilor optime pentru a preveni erorile umane si
pentru a asigura un mediu rutier sigur, incluzand aspecte precum pro-
iectarea vehiculelor si Tmbunatatirea infrastructurii rutiere. Implemen-
tarea acestui concept necesitd o actiune multisectoriald si consecventa,
cu implicarea guvernelor si a diverselor domenii, iar Strategia pentru
sigurantd rutierd integreaza aceastd abordare, avand in vedere ca
erorile pot aparea, dar obiectivul este protejarea vietilor si prevenirea
consecintelor grave.

Viziunea Zero

Viziunea urmadrita in domeniul sigurantei rutiere este Viziunea
Zero, care se materializeaza prin implementarea conceptului ,,sistemu-
lui sigur"!!. Aceastd abordare este fundamentati pe principii etice si
pe etalonul cd nu este acceptabil ca oamenii sa fie grav raniti sau ucisi
pe retelele rutiere. Principalul rol al autoritatilor rutiere si al celorlalte
institutii implicate este de a sprijini utilizatorii drumurilor sd ajunga la
destinatie in conditii de siguranta.

Abordarea sistemului sigur presupune o responsabilitate partajata
intre proiectantii de sisteme rutiere si utilizatori. Proiectantii au datoria
de a crea un mediu rutier sigur si trebuie sa prioritizeze solutiile de sistem
combinate, mai degraba decat sa se concentreze exclusiv pe responsabi-
lizarea utilizatorului drumului. Scopul final al abordarii sistemului sigur
este eliminarea victimelor in accidentele rutiere. Aceastd abordare im-
plica dezvoltarea unor strategii de interventie la nivelul intregului
sistem pentru a preveni accidentele grave si a asigura o asistenta de
urgenta si medicala adecvata pentru victime. Utilizarea tehnologiilor
inovatoare joaca un rol crucial in protejarea pasagerilor vehiculelor
noi si moderne.

Intr-o retea rutierd, abordarea sistemului sigur se dovedeste a fi
cea mai eficientd modalitate de a identifica si anihila riscurile asociate
cu accidentele rutiere mortale si grave. In consecinta, aceasta viziune

10 Cadrul de politicd al Uniunii Europene privind siguranta rutierd 2021-2030
— Urmatorii pasi in directia ,,Viziunii zero”, 2019
" PIARC-World Road Association, 2020
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se concentreazd pe implementarea de masuri concrete, bazate pe prin-
cipii de proiectare si functionare, pentru a preveni intr-o masurd cat
mai mare accidentele cu consecinte tragice.

Abordarea propusa pentru Tmbunatatirea sigurantei rutiere se ba-
zeaza pe implicarea tuturor entitatilor cu responsabilitati in acest do-
meniu, inclusiv mediul privat (operatorii de transport, constructorii de
drumuri, producatorii de vehicule si prestatorii de servicii de asigu-
rare), societatea civild (ONG-uri si asociatii), alte autoritati/institutii
publice centrale, locale si mediul academic.

Abordarea integrata si multidisciplinard propusa in domeniul sigu-
rantei rutiere are ca obiective specifice implementarea unui sistem de
management al vitezei, cu masuri menite sd sporeascd respectarea legii
si sa impund sanctiuni mai aspre pentru incdlcdrile regulilor de circula-
tie. In paralel, aceasta urmireste dezvoltarea de programe educationale
si de formare continud, atat formale, cat si informale, pentru a educa
si constientiza utilizatorii drumurilor cu privire la riscurile din trafic si
adoptarea unui comportament responsabil. In acelasi timp, abordarea
integratd vizeaza pregatirea infrastructurii si a legislatiei pentru acomo-
darea vehiculelor ,,inteligente”, prin conformarea la standardele tehnice
si normele specifice referitoare la siguranta vehiculelor autonome.
Totodata, ea urmareste imbunatatirea sistemului national de interventii
de urgenta prin actualizarea cadrului legal, pentru asigurarea unui mana-
gement unitar si eficient al interventiilor serviciilor specializate in
vederea reducerii impactului evenimentelor rutiere. In final, abordarea
propusd include adoptarea unor masuri pentru asigurarea utilizarii
drumurilor in conditii de sigurantd, precum: reducerea limitelor de
viteza 1n zonele cu risc crescut, introducerea elementelor obligatorii
de sigurantd, revizuirea normelor de circulatie si acordarea prioritatii
pentru utilizatorii vulnerabili, astfel incat sa se creeze un mediu rutier
mai sigur si responsabil.

Aceste obiective sunt menite sd promoveze un mediu rutier mai
sigur si sd reduca numarul de accidente si victime pe drumurile natio-
nale. Prin integrarea unor astfel de masuri, se urmareste atingerea
Viziunii Zero, care presupune eliminarea completa a deceselor si
ranirilor grave cauzate de accidente rutiere.

342



coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
V'S
v

2

Institutii, factori, autoritati si servicii implicate in
cooperarea institutionala

in Romania, ,,Managementul integrat in domeniul sigurantei rutiere,
al prevenirii incidentelor de trafic si al asigurarii starii de legalitate”
reprezintd o cooperare interinstitutionald permanenta a urmatoarelor
institutii, autoritati, factori si servicii:

- Ministerul Afacerilor Interne- Inspectoratul General al Politiei
Romane, prin Directia Rutiera, Directia de Ordine Publica, Insti-
tutul petru Cercetarea si Prevenirea Criminalitatii, Inspectoratul
pentru Situatii de Urgenta ;

- Ministerul Transporturilor;

- Consiliul Interministerial pentru Siguranta Rutiera — C.I.S.R

- Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii din
Romaénia denumitd CNAIR;

- Autoritatea Rutiera Romana A.R.R., denumita in continuare ARR;

- Regia Autonoma Registrul Auto Roman, denumitd in
continuare RAR;

- Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier,
denumit in continuare ISCTR;

- Ministerul EducatieiNationale (incluzand domeniul academic si
universitar);

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Apararii Nationale;

- Ministerul Finantelor Publice;

- Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor publice si Administratiei;

- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;

- Ministerul Comunicatilor si Societatatiilnformationale;

- Ministerul Muncii;

- Serviciul de Telecomunicatii Speciale;

- Administratiile — Autoritatile Publice Judetene si Locale;

- Politia Locala'®

- Federatia Autoritatilor Locale din Romania;

- Asociatia Comunelor din Romania;

12 Legea nr 155 din 2010, Legea politiei locale, publicati in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 483 din 14 iulie 2010.
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Asociatia Oraselor din Romania;

Asociatia Municipiilor din Romania;

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania.
Insitutii Publice'*

Companii Nationale sau Internationale;

Organizatii non-guvernamentale;

Asociatii;

Mass Media.

Pentru a obtine rezultate semnificative in domeniul sigurantei
rutiere, este crucial sd se stabileasca un set clar de norme si reguli, care
trebuie respectate de toti partenerii implicati, pentru a asigura o coo-
perare si coordonare eficiente. Astfel, pentru ca aceasta cooperare sa
fie cu adevdrat eficienta, este necesar sd fie stabilite sarcini si masuri
concrete, atdt comune, cat si independente, pentru fiecare dintre
institutiile implicate.

Concluzii, propuneri si masuri

In vederea imbunatitirii sigurantei rutiere pe drumurile publice din
Romania, este necesara adoptarea unei abordari integrate si multidisci-
plinare, implicand o serie de masuri si actiuni pragmatice. Acestea includ
tratarea sigurantei rutiere ca o problema de sanatate publica, crearea
unei imagini comune asupra viitorului sigurantei rutiere, identificarea
si abordarea tuturor aspectelor legate de siguranta circulatiei rutiere.

O atentie deosebita trebuie acordatd managementului performant
al sigurantei rutiere, dezvoltarii infrastructurii in conformitate cu cerin-
tele traficului, promovarii utilizarii vehiculelor sigure si derularii unor
campanii de educatie si constientizare cu privire la riscurile rutiere.

Pentru atingerea acestor obiective, sunt necesare masuri precum:
introducerea unui sistem de management al vitezei, educatie si formare
continud, adaptarea infrastructurii si legislatiei pentru vehicule inteli-
gente, consolidarea interventiilor de urgenta si monitorizarea la fata
locului, aplicarea regulilor si limitelor de viteza adecvate, stabilirea res-

13 Serviciul Telecomunicatii Speciale, Reprezentanta Permanentd a OMS,
Reprezentanta Comisiei Europene, Biroul Bancii Mondiale In Romania,
Fond de Protectie a Victimelor Strazii;
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ponsabilitatilor si a rolurilor institutionale, crearea unui mecanism de
finantare sustenabil si transparent, transferarea responsabilitatilor la
nivel regional sau local, o mai buna comunicare si educare a publicului
si factorilor de decizie, analiza permanenta a situatiei traficului rutier
si luarea masurilor necesare, introducerea sistemelor tehnice automate
pentru detectarea si sanctionarea abaterilor de la regulile de circulatie.

In plus, este esentiala crearea unor structuri independente de urma-
rire si evaluare a rezultatelor, intensificarea cercetarii iIn domeniul sigu-
rantei rutiere si introducerea unui rating de sigurantd a infrastructurii
rutiere pentru a clasifica tronsoanele rutiere in functie de gradul de
risc. Toate aceste masuri, luate in ansamblu, pot contribui la Tmbuna-
tatirea semnificativa a sigurantei rutiere in Romania.
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CONSIDERATII PRIVIND DIGITALIZA-
REA SERVICIILOR PUBLICE
IN ROMANIA

Autor: Lector univ. dr. Soneriu Laurentiu!
Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu

Rezumat: Lucrarea de fata isi propune o analiza a procesului de transfor-
mare digitald a administratiei publice din Romadnia, in contextul legislativ si
institutional actual.

Reforma administratiei publice romdnesti, in contextul digitalizarii sectorului
public, este centrata pe simplificarea procedurilor si sarcinilor birocratice
ale persoanelor fizice si juridice, cresterea eficientei si eficacitatii actului

de catre autoritatile si institutiile publice.

Totodata, in prezentul studiu sunt abordate si aspecte ce vizeaza actul admi-
nistrativ electronic, securitatea ciberneticd, respectiv securitatea datelor cu
caracter personal a utilizatorilor platformelor si sistemelor informatice.

Cuvinte-cheie: digitalizare, servicii publice, interoperabilitate, securitate
cibernetica.

Introducere

Situatia generatd de pandemia de COVID-19 a dat Romaniei un
nou impuls pentru a depune eforturi in scopul accelerarii tranzitiei teh-
nologice. Viitorul administratiei publice nu poate fi conceput in afara
digitalizarii serviciilor publice.

Reforma administratiei publice, pe fondul digitalizarii sectorului pu-
blic, este centrata pe simplificarea procedurilor si sarcinilor birocratice ale

! Adresi de email autor: laurentiu.soneriu@ulbsibiu.ro
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persoanelor fizice si juridice, cresterea eficientei si eficacitatii actului
datelor de cétre autoritatile si institutiile publice.

Conform Indicelui Economiei si Societatii Digitale (DESI) 2022 al
Comisiei Europene®, Roménia se claseazi pe locul 27 din cele 27 de
state membre ale Uniunii Europene, principalele cauze fiind lipsa com-
petentelor digitale de baza ale cetdtenilor dar si nivelul foarte scazut al
serviciilor publice, atit pentru cetateni, cat si pentru intreprinderi.

Romania are, in schimb, rezultate relativ bune in ceea ce priveste
conectivitatea, obtindnd cel mai bun punctaj la acest capitol. Proportia
utilizarii serviciilor de acoperire de banda larga fixa de cel putin 100
Mbps (57 %) si prin retelele fixe de foarte mare capacitate (87 %)
depaseste media UE.

1. Autoritatile si institutiile publice implicate in
procesul de transformare digitala

1.1 Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii este autoritatea de
stat cu rol de sinteza si coordonare in domeniile cercetarii dezvoltarii
experimentale si tehnologice, inovarii, comunicatiilor si digitalizarii,
securitatii cibernetice, serviciilor postale, radiocomunicatiilor, tehno-
logiei informatiei, societatii informationale si cadrului national de
interoperabilitate.?

In domeniul digitalizarii, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digita-
lizarii asigura coordonarea interinstitutionald a politicilor publice, a
investitiilor si a resurselor de tehnologie a informatiei in scopul alini-
erii acestora cu obiectivele strategice din domeniul tehnologiei infor-
matiei si cu cadrul national de interoperabilitate.*

2 Raportul privind Indicele Economiei si Societitii Digitale (DEST) 2022, acce-
sibil la adresa: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi, pagina
accesata la data de 15.05.2023.

3 Hotirarea Guvernului nr. 371/2021, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 333 din 1 aprilie 2021.

* Ibidem.
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1.2 Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei

Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei (ADR) este o structura
cu personalitate juridica care se organizeaza si functioneaza in cadrul
aparatului de lucru al Guvernului si in coordonarea prim-ministrului cu
rolul de a realiza si coordona implementarea strategiilor si politicilor
publice in domeniul transformarii digitale si societitii informationale.’

Asa cum rezultd din cuprinsul art. 3 din Hotdrarea de Guvern nr.
89/2020, ADR 1isi propune sa contribuie la: ,,transformarea digitala a
economiei §i societatii romanesti, realizarea guvernarii electronice la
nivelul administratiei publice din Romdnia si indeplinirea obiectivelor
pentru Romdnia ale programelor de asistentd financiara ale Uniunii
Europene in domeniul sau de competentd.®”

1.3 Consiliul National pentru Transformare Digitala

Consiliului National pentru Transformare Digitala (CNTD) este or-
gan consultativ al Autoritdtii pentru Digitalizarea Romaniei, fard perso-
nalitate juridica care colaboreaza, in activitatea sa, cu institutiile publice
si mediul academic, reprezentantii acestora putand fi invitati la lucrari-
le grupurilor la initiativa Autoritdtii pentru Digitalizarea Romaniei.’

2. Identitatea electronica

2.1 Semnatura electronica

Referitor la semnatura electronica, articolul,, 25 din Regulamentul
(UE) Nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
iulie 2014® stabileste ca: ,,unei semndturi electronice nu i se refuzd

> Hotararea de Guvern nr. 89 din 28 ianuarie 2020 privind organizarea si func-
tionarea Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 113 din 13 februarie 2020.

% Ibidem.

7 https://www.adr.gov.ro/cntd/, pagini accesati la data de 20.05.2023.

8 Regulamentul UE nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere
pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei
1999/93/CE, accesibil la adresa: https://eurlex.europa.cu/legalcontent/RO/
TXT/HTML/?2uri=0J%3AL%3A2014%3A257%3AFULL, pagina web acce-
sata la data de 28.05.2023.
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efectul juridic si posibilitatea de a fi acceptata ca proba in procedurile
Jjudiciare doar din motiv ca aceasta este in format electronic sau ca
nu indeplineste cerintele pentru semndaturile electronice calificate.”

O semnatura electronica calificata are efectul juridic echivalent
al unei semnaturi olografe fiind recunoscuta drept semnaturd elec-
tronica calificata in toate celelalte state membre.’

La nivel national, in perioada pandemiei de Covid-19, pentru imple-
mentarea dispozitiilor Regulamentului UE nr. 910/2014 al Parlamen-
tului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe
piata interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE, Guvernul Roméaniei
a adoptat Ordonanta de Urgenta nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisu-
rilor in formi electronici la nivelul autorititilor si institutiilor publice.'”

2.2 Sigiliul electronic (stampila electronica)

Unui sigiliu electronic nu i se refuza efectul juridic si posibilitatea
de a fi acceptat ca proba in procedurile judiciare doar din motiv ca
acesta este sub forma electronicd sau cd nu indeplineste cerintele
pentru sigiliile electronice calificate.!!

Un sigiliu electronic calificat beneficiazd de prezumtia integritatii
datelor si a corectitudinii originii respectivelor date la care se refera
acesta, fiind recunoscut drept sigiliu electronic calificat in toate
celelalte state membre.'?

3. Interoperabilitatea

O etapa importanta 1n crearea cadrului legislativ necesar imple-
mentarii transformarii digitale a administratiei publice romanesti este
adoptarea Legii nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme

? Ibidem.

10 Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 289 din 7 aprilie 2020.

' A se vedea art. 35 din Regulamentul UE nr. 910/2014 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si
serviciile de Incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE.

2 Ibidem.
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informatice si crearea Platformei Nationale de Interoperabilitate.'
Platforma Nationala de Interoperabilitate va fi administratd de catre
Autoritatea Romana pentru Digitalizare.

In esentd, prin acest act normativ, legiuitorul isi propune crearea
matice ale autoritatilor si institutiilor publice de la nivel central si local
si facilitarea schimbului de date intre acestea, in scopul furnizarii de ser-
vicii publice electronice integrate de calitate, accesibile in orice moment,
adaptate nevoilor beneficiarilor acestor servicii. Spre exemplu, solici-
tantul unei autorizatii de construire, nu va mai fi nevoit sa apeleze la o
suitd de autoritati si institutii publice in vederea obtinerii avizelor si
acordurilor si a celorlalte documente necesare obtinerii autorizatiei de
construire, cise va adresa doar autoritatii competente de la nivel local
care, prin intermediul sistemelor informatice si a bazelor de date inter-
conectate, va comunica cu celelalte autoritati, institutii, structuri impli-
cate In procedura de autorizare, in scopul solutiondrii cererii de
eliberarea a autorizatiei de construire, bineinteles, in limita atributiilor
conferite de lege fiecareia dintre acestea, in acest caz, fiind vorba despre
competente partajate. Exista, deja, un act normativ in vigoare, care
statueaza, expressis verbis, interdictia institutiilor si organelor de
specialitatea ale administratiei publice centrale ,de a solicita
persoanelor fizice sau juridice, in vederea solutionarii unui serviciu
public, copii de pe avize sau alte documente care au fost emise de
institutii publice sau organe de specialitate.” '*

4. Cloud-ul Guvernamental

Cloud-ul Guvernamental a primit consacrare odata cu adoptarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 89/2022 privind iInfiintarea,
administrarea si dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor informatice

13 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 752 din 27 iulie
2023.

14 Legea nr. 267/2021 pentru completarea Ordonantei de Urgenti a Guvernului
nr. 41/2016 privind unele masuri de simplificare la nivelul administratiei
publice centrale §i pentru modificarea si completarea unor acte normative.
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de tip cloud utilizate de autoritatile si institutiile publice.'> Acest act
normativ reglementeaza o paleta larga de beneficii atat pentru cetateni si
pentru mediul de afaceri, cét si pentru activitatea administrativa. Cloud-ul
Guvernamental este foarte util atat in ceea ce priveste stocarea si ges-
tionarea mai eficientd a datelor si informatiilor, cat si in ceea ce priveste
consolidarea securitatii cibernetice a acestora, in eventualitatea unor
amenintari sau atacuri cibernetice, care pot cauza scurgerea sau pier-
derea datelor personale ale cetatenilor romani, cu repercusiuni negati-
ve si in ceea ce priveste accesarea fondurilor disponibile prin P.N.R.R.
Serviciul Romén de Informatii, in colaborare cu Serviciul de Teleco-
municatii Speciale, va asigura securitatea cibernetica a Cloudului
Guvernamental, in limitele atributiilor lor legale.

Platforma informatica de tip cloud va fi administrata operational
tot de catre ADR.

5. Securitatea cibernetica

In vederea asigurarii securititii cibernetice a Platformei nationale
de Interoperabilitate, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei (ADR)
va colabora cu Directoratul National de Securitate Cibernetica si cu
Serviciul Roman de Informatii.

In vederea asigurarii securititii comunicatiilor prin retelele de
transmisii de date utilizate de Platforma nationald de interoperabilitate,
ADR va colabora cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale.

La data de 30 decembrie 2021, Guvernul Romaniei a adoptat Stra-
tegia de Securitate Cibernetica a Romaniei, pentru perioada 2022-2027
si Planul de Actiune pentru implementarea Sistemului National de
Securitate Cibernetic, pentru perioada 2022-2027.'° Acest document
are ca scop stabilirea principalelor linii directoare si a abordarilor ge-
nerale privind domeniul securitatii cibernetice. Noua Strategie

15 Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 638 din 28.06.2022.

16 Hotararea Guvernului nr. 1321 din 30 decembrie 2021 privind aprobarea
Strategiei de securitate cibernetica a Romaniei, pentru perioada 2022-2027,
precum si a Planului de actiune pentru implementarea Strategiei de securi-
tate cibernetici a Romaniei, pentru perioada 2022-2027, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 2 din 3 ianuarie 2022.
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promoveazd o viziune actualizatd, care sa vina in ajutorul intregii
societdti: autoritdti si institutii ale administratiei publice si entitati
private, mediul academic, cetateni.

Legea nr. 58 din 14 martie 2023 privind securitatea si apararea
cibernetici a Romaniei!”, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative stabileste cadrul juridic si institutional privind
organizarea si desfasurarea activitdtilor din domeniile securitate si
aparare ciberneticd, mecanismele de cooperare si responsabilititile
institutiilor cu atributii In domeniile mentionate.

Securitatea si apararea cibernetica se realizeaza prin adoptarea si
implementarea de politici si mdsuri in scopul cunoasterii, prevenirii si
contracardrii vulnerabilitdtilor, riscurilor si amenintdarilor in spatiul
cibernetic.

6. Actul administrativ electronic

Actul administrativ reprezintd principala forma concreta prin care
se realizeaza activitatea administratiei publice. Din punct de vedere
procedural, regula in ceea ce priveste emiterea/adoptarea/incheierea
acestuia este forma scrisa.

Transformarea digitald a administratiei publice vizeaza inclusiv as-
pectele referitoare la actul administrativ electronic, ca alternativa la actul
administrativ clasic, care se particularizeaza prin forme procedurale
specifice, care includ semndtura electronicd, respectiv eliminarea stam-
pilei. La nivel national, in prezent, exista un cadru legislativ avand ca
obiect actul administrativ electronic in materie fiscala.

Potrivit dispozitiilor art. 46 alin. (2) si (3) din Codul de procedura
fiscala , coroborate cu cele ale Ordinului ministrului finantelor publice
nr. 691/2017 privind stabilirea mijloacelor electronice de transmitere
la distanta a actelor de executare si a procedurii de comunicare a aces-
tora , actul administrativ fiscal se emite in scris, pe suport de hartie sau
in forma electronica.

Actul administrativ fiscal emis in forma electronica de organul
fiscal central sau local se semneaza cu semnatura electronica extinsa a

17 Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 214 din 15 martie
2023.
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Ministerului Finantelor Publice, bazatd pe un certificat calificat. Pe
cale de consecinta, actul administrativ fiscal emis in forma electronica
este lipsit de unele dintre elementele esentiale de continut, specifice
celui clasic, emis pe suport de hartie, si anume ,,semnatura persoanelor
imputernicite ale organului fiscal”, potrivit legii, respectiv ,,stampila
organului fiscal emitent”.

Legea nr. 169/2019 pentru modificarea si completarea art. V din
Ordonanta Guvernului nr. 17/2015 privind reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare si modificarea si completarea unor acte normative pre-
vede eliminarea obligativitatii aplicarii stampilei de catre persoanele
juridice de drept public de pe:

a) declaratii, cereri, contracte sau orice alte documente sau inscri-
suri depuse la institutiile sau autoritdtile publice ori emise sau
incheiate in relatia cu institutiile sau autoritatile publice [art. V
alin. (21)];

b) documente sau orice alte inscrisuri emise in relatia dintre aces-
tea si persoanele fizice, persoanele juridice de drept privat,
entitatile fara personalitate juridica [art. V alin. (22)];

De la regula instituita prin dispozitiile legale mentionate mai sus
sunt exceptate institutiile sau autoritatile publice cdrora, prin acte nor-
mative de rangul legii, cu caracter special fata de prezenta ordonanta,
li se impune expres folosirea stampilelor [art. V alin. (23)].

7. Finantarea procesului de transformare digitala

Cu precadere, Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei
(PNRR)'® reprezinta principalul instrument de finantare al reformelor
si investitiilor iIn domeniul digitalizarii sectorului public si nu numai.

In acest sens, Pilonul IT al PNRR al Romaniei, intitulat Trans-
formare digitala, evidentiaza convergenta dintre viziunea si Strategia
digitala a UE si Strategia nationald in ceea ce priveste procesul de
transformare digitala in favoarea cetatenilor si a intreprinderilor. Toate

18 Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei, pp. 13-14, accesibil
la adresa: rehttps://mfe.gov.ro/wpcontent/uploads/2021/10/facada6fdd5c00
de72eecd8ab49da550.pdf, pagind consultata la data de 27.05.2023.
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aceste perspective graviteaza in jurul a 4 puncte cardinale care alcatu-
iesc ,,busola pentru dimensiunea digitala”: digitalizarea serviciilor
publice, competente, infrastructuri digitale sigure si durabile, transfor-
marea digitald a intreprinderilor."

Conform Componentei C7 — Transformare digitala, din PNRR,

bugetul total alocat este de 1.884,96 mil. euro, iar reformele vizeaza:

a) ,,Dezvoltarea unui cadru unitar pentru definirea arhitecturii
unui sistem de tip cloud guvernamental.

b) Tranzitia catre atingerea obiectivelor de conectivitate UE
2025 si stimularea investitiilor private pentru dezvoltarea
retelelor de foarte mare capacitate.

¢) Asigurarea securitdtii cibernetice a entitatilor publice §i
private care detin infrastructuri cu valente critice.

d) Cresterea competentelor digitale pentru exercitarea functiei pu-
blice si educatie digitald pe parcursul vietii pentru cetdteni. "

Concluzii

Conchizand, transformarea digitala a administratiei publice roma-
nesti, atat Tn componenta sa care vizeaza prestarea de servicii publice
electronice prompte, eficiente si accesibile, cat si In componenta sa
decizionala, este 1n curs de realizare.

In pofida faptului ¢4, actualmente, nu ne situam pe un loc onorabil
in clasamentul statelor membre ale UE in materia digitalizarii servicii-
lor publice, apreciez cd statul roman a facut pasi importanti la nivel legis-
lativ, institutional, tehnic si investitional pentru realizarea obiectivelor
strategice in domeniul tehnologiei informatiei in sectorul public.

Pentru a facilita accesul la serviciile publice electronice, este
necesar ca autoritdtile si institutiile publice implicate in procesul de
digitalizare a serviciilor publice sa desfasoare campanii de informare
si sd finanteze cursuri de instruire pentru cetatenii care detin competente
digitale de baza precare, respectiv cursuri de formare si dezvoltare
profesionald a personalului din administratia publica, in domeniul
IT&C.

9 Ibidem.
20 Thidem.
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Rezumat: Strategiile de marketing international in lumea digitala implica uti-
lizarea diferitelor canale si platforme digitale pentru a ajunge la o audientd
globala. Aceste strategii includ, printre altele, marketingul prin social media,
optimizarea motoarelor de cautare, marketingul de continut, marketingul prin
influenceri si marketingul prin e-mail. Un avantaj-cheie al marketingului di-
gital este capacitatea sa de a oferi un nivel ridicat de personalizare, per-
mitand afacerilor sa isi directioneze mesajul cdtre segmente specifice de
clienti si sd il adapteze la interesele si preferintele lor. In plus, marketingul
digital permite urmarirea si analizarea in timp real a eforturilor de marketing,
permitdnd afacerilor sa isi adapteze si sa isi rafineze rapid strategiile. Cu
toate acestea, existd provocari in marketingul international in lumea digitala
care trebuie abordate. Diferentele culturale, barierele lingvistice si reglemen-
tarile variate din diferite regiuni pot crea obstacole pentru afacerile care doresc
sa se extinda la nivel global. De asemenea, trebuie sd ia in considerare ca plat-
formele si canalele diferite utilizate de clienti in diferite regiuni, precum §i
nivelul de infrastructura digitala si conectivitate la internet in aceste zone.
Scopul actualului articol este de a evidentia importanta dezvoltarii unor strategii
de marketing sigure si eficiente intr-un mediu digital in continuda schimbare.

I Adresa de email autor 1: mircea.fuciu@ulbsibiu.ro
2 Adresa de email Auror 2: costin.david@ulbsibiu.ro

357



Siguranta publica, o prioritate internationala?
* 4
Cuvinte-cheie: marketing international, digitalizare, strategii, tehnologii
informationale §i de comunicare.

Introducere

In mediul de afaceri global de astizi, strategiile de marketing inter-
national sunt puternic influentate de lumea digitald. Odata cu aparitia
tehnologiilor digitale, afacerile au acum acces la o audienta mai larga
s1 0 oportunitate mai mare de a interactiona cu clientii la nivel global.
Ca atare, afacerile trebuie sd adopte strategii eficiente de marketing
international adaptate peisajului digital pentru a ramane competitive.
Mediul de marketing international a evoluat puternic in ultimele decenii
sub influenta schimbarilor generate, pe de o parte, de evolutia tehno-
logiilor informationale si de comunicare, iar, pe de altd parte, fiind
puternic modificat de schimbdrile care au avut loc pe plan mondial in
comertul international.

Contextul mediului de afaceri international a suferit modificari pro-
funde in ultimii decenii, modificari survenite mai ales din necesitatea
generata de evolutia economica si sociald a lumii in care trdiim. Daca
la inceputul secolului trecut, comertul international era dominat de
Imperiul Britanic si de cresterea puternicd a Statelor Unite ale Americii,
ca o consecinta a efectelor celui de Al Doilea Rdzboi Mondial, la ora
actuala acest context s-a modificat puternic de schimbarile generate de
revolutia tehnologiei, de bula .com din anii 2000, de crizele economice
din anul 2008, de cresterea economicd a Chinei ca principal furnizor de
produse (la nivel mondial)’ si bineinteles de efectele pandemiei Covid-19
din anii 2020 sau de conflictul militar ruso-ucrainean inceput in anul
2022.

Asadar, toate aceste premise au generat schimbari majore in ceea
ce priveste mediul de marketing international, efecte asupra modului
de lucru, asupra economiilor emergente, dar mai ales a modului in care
se gandesc, se dezvolta si se implementeaza noi strategii de marketing
international, intr-un mediu tot mai puternic dominat de comunicarea
prin internet, utilizdnd platforme de comunicare social media /

3 Cateora, P., Money, B.R., Gilly, M.C., Graham, J.L, International Marketing,
18" Edition McGraw-Hill Education, New York, USA, 2020, p. 14.
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digitale, menite sa faciliteze comunicarea cu tot mai multi consumatori
din orice punct al globului paméantesc.

Schimbarile si evolutia tehnologica din ultimele decenii au fortat
consumatorii nationali si internationali, dar mai ales afacerile sa gene-
reze noi metode de interactiune cu clientii si furnizorii, sa se adapteze
unei noi realitati create in contextul n care generatia de consumatori
millenials si digital natives devin tot mai prezenti in mediul de afaceri
ai secolului XXI.

Marketingul international - evolutii in era digitala

Un prim pas in descrierea evolutiei marketingului international in
acest mediu puternic influentat de dezvoltarile tehnologiilor informa-
tionale si de comunicare este definirea acestui concept.

Pornind de la definitia clasica a marketingului ca fiind ,,un proces
social si managerial prin care indivizii sau grupurile de indivizi obtin
ceea ce au nevoie §i isi doresc prin crearea, oferirea si schimbul de pro-
duse i servicii avand o anumitd valoare ™, se poate astfel, o definitie a
conceptului de marketing international, acesta reprezentand ,, desfasura-
rea activitatilor de afaceri conceputa pentru a planifica, stabili pretul,
promova si directiona fluxul de bunuri si servicii ale unei companii con-
sumatorilor sau utilizatorilor din mai multe natiuni pentru un profit ™.

Observam, asadar, o similitudine in abordarea celor doud definitii
st o tranzitie de la varianta clasica la o directie prin care autorii doresc
sa faca o delimitare clard a zonei geografice a activitdtilor de marketing
international.

Progresele in tehnologia informatiei si alte domenii ale tehnologiei
au afectat marketingul international in cel putin doud moduri. In primul
rand, comertul cu produse si servicii legate de tehnologie a crescut rapid,
mai ales in contextul pandemic si post-pandemic. In al doilea rand,
imbunatatirile in tehnologia informatiei si a comunicatiilor, dar si orga-
nizarea au condus la dezvoltarea de noi canale de comunicare, costuri
mult mai reduse si un flux crescut de informatii. Aceasta, la randul sau,

4 Kotler, P., Armstrong, G., Principles of Marketing, 17" edition, Pearson
Education, Harlow, UK, 2018, p. 29.
5 Cateora, P., Money, B.R., Gilly, M.C., Graham, J.L, Op.Cit, 2020, p. 10.
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a condus la dezvoltarea unor sisteme de productie si distributie din ce
in ce mai eficiente si receptive®.

Utilizarea tehnologiilor informationale si de comunicare moderne
a condus la aparitia ideii de marketing global, nu doar international.
Marketingul global inseamnd ca o companie adopta aceleasi tactici de
promovare in intreaga lume (de ex: companii precum: Caterpillar, Nike,
Adidas sau grupuri precum: Volkswagen, Renault-Nissan etc.). in acti-
vitatea de marketing global, afacerile afecteaza intreaga lume ca un
spatiu de operare si nu-si adapteaza produsele sau serviciile, comuni-
carea canale si canale de distributie la cerintele interne ale zonele teri-
toriale respective, ci gandesc global’.

Dezvoltarea si digitalizarea mediului de afaceri prin utilizarea de
tehnologii informationale s1 de comunicare precum: Radio-frequency
identification systems (RFID), sisteme si software-uri e-business sau
CRM (Customer Relationship Management), sisteme de pozitionare
globala (GPS) au condus la eficientizarea activitatii de comert interna-
tional, dar si la dezvoltarea de noi strategii de marketing international,
orientate atat spre consumatorii finali (B2C) cat si pentru consumatorii
organizationali (B2B).

Abordarile antreprenoriale in contextul noii ere digitale sunt prezente
si In cazul activitatilor de marketing international, mai ales in cazul
intreprinderilor mici si mijlocii, care reprezintd marea majoritate a enti-
tatilor economice din cadrul unei economii. Unele dintre aceste abordari
antreprenoriale au fost posibile datorita progreselor tehnologice, in spe-
cial In comunicatii, e-business si logistica. Altele au aparut ca oportuni-
tati generate de contextul mediului de afaceri in care functioneaza firma.

Avantaje si riscuri pentru marketingul international

Indiferent de domeniul de activitate al companiei, indiferent de gra-
dul de adaptare si implementare a tehnologiilor digitale sau de gradul
de adoptare al acestora de cétre clienti, intotdeauna existd o serie de

¢ Albaum, G., Duerr, E., Josiassen, A., International Marketing and Export
Management, 8 Edition, Pearson Education, 2016, p. 36.

" Popovici, M., International marketing and global marketing — delimitation,
comparisons and strategic approaches. Romanian Statistical Review,
supplement no. 8 / 2017, pp. 74-79.
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riscuri, dar si avantaje pentru companie, dar si pentru activitatea de
marketing international.

Printre cele mai importante avantaje ale digitalizarii mediului de

afaceri asupra activititii de marketing international meritd mentionate®:

o Dezvoltarea de noi modele de afaceri bazate pe tehnologie —
crearea si utilizarea de canale si metode de comunicare bazate
pe tehnologia digitala, menitd sa creasca vizibilitatea compa-
niei, a brandului sau a produselor oferite pe piata.

o Atragerea de noi segmente de consumatori — utilizarea tehno-
logiilor digitale in marketingul international permite comu-
nicarea si tintirea unor categorii de consumatori care nu puteau
fi atrasi prin mijloace sau din arealul geografic national. Odata
cu contextul pandemic, care a condus si totodata a fortat o cres-
tere a utilizarii tehnologiilor digitale, servicii educationale, semi-
narele sau workshop-urile online au devenit din ce in ce mai
utilizate de consumatorii care nu au avut posibilitatea de a pa-
rasi domiciliul. Aceste noi segmente de consumatori au ramas
si la ora actuala activi si continud tendinta de utilizare a tehnolo-
giilor digitale din ce in ce mai mult.

e Oferirea de produse sau servicii personalizate — tehnologiile
informationale permite companiilor sa isi vizeze eforturile de
marketing catre anumite segmente de clienti pe baza preferintelor
(likes), intereselor (interests) si comportamentelor lor (hobbies).
Acest lucru permite companiilor sd creeze mesaje de marketing
mai personalizate, care rezoneaza cu publicul tintd, rezultand
campanii mai eficiente si un rezultat economic mai bun.

e Reducerea costurilor §i eficientizarea activitatilor — digitalizarea
poate ajuta compania sa 1si eficientizeze procesul de afaceri si
sa reduca costurile. De exemplu, prin automatizarea sarcinilor
de rutina (utilizarea robotilor/inteligentei artificiale in call-cen—
ter-uri), compania poate aloca resurse (materiale, financiare sau

8 Roy, C.B., Unlocking the benefits of digitalization: simple strategies for rapid
success, Forbes, April 7, 2023 — online, https://www.forbes.com/sites/
forbescoachescouncil/2023/04/07/unlocking-the-benefits-of-digitalization-
simple-strategies-for-rapid-success/?sh=2869ff1{7877
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umane) spre alte activitati sau chiar spre alte alternative strategice
de afaceri.

e Dezvoltarea de noi avantaje competitive — implementarea teh-
nologiilor digitale sau cercetarea dezvoltarea in acest domeniu
pot conduce la generarea unor noi avantaje competitive. Combi-
narea de tehnologii (Google sau Bing cu ChatGPT) poate genera
noi avantaje competitive mai ales in momentul generarea de
continut, designul strategiilor SEO (Search Engine Optimisation)
sau adaptarea la particularitatile culturale ale grupului tinta din
diverse tari.

In acelasi timp, digitalizarea poate conduce la o serie de dezavan-
taje sau riscuri pentru companie, mai ales in context international. Ris-
curile digitale pot fi definite ca incertitudinea sau intreruperea cauzata
de digitalizare in tarile in care isi desfasoara activitatea sau concureaza
compania §i care genereazd un impact negativ asupra operatiunilor
companiei’.

In literatura de specialitate au fost identificate trei categorii de
riscuri asociate activitatii de digitalizare:

e Riscul de interdependenta digitala — aparitia de intreruperi ale
conectivitdtii legdturilor digitale cu filiale din alte tari, parteneri
sau clienti'”.

e Riscul de securitate cibernetica informationala — reprezinta
vulnerabilitatea informationala a unei companii multinationale in
contextul 1n care are operatiuni in multiple tari, fiecare cu propriile
sisteme de comunicare informationald. Un alt aspect al securitatii
cibernetice este generat de riscul de atacuri informationale.

o Riscul reglementarilor digitale — legislatia, reglementarile si
regulile privind utilizarea tehnologiilor informationale si de

% Luo, Y. 4 general framework of digitization risks in international business.
Journal of International Business Studies 53, 2022, pp. 344-361
https://doi.org/10.1057/s41267-021-00448-9.

10 McKinsey, Risk, resilience, and rebalancing in global value chains. New
York: McKinsey Global Institute, 2020, https://www.mckinsey.com/capa
bilities/operations/our-insights/risk-resilience-and-rebalancing-in-global-
value-chains
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mat, pot conduce la aparitia de pierderi sau eficientd scazuta in
comunicarea cu clientii internationali. La ora actuala multe
guverne gandesc posibilitatea de a impune limite cu privire la
tipul de informatii ce pot fi transmise dincolo de granitele tarii
(indiferent de tipul companiei).

Si totusi care sunt principalele riscuri ale utilizarii tehnologiilor

informationale si de comunicare (social media, web sites, SEO, influ-
encer marketing sau e-mail marketing etc.) asupra mediului de afaceri
in general si asupra marketingului international in special'':

e Lipsa unei strategii de marketing digital — este absolut esential

ca intreaga activitate de comunicare strategica generatd de
companie trebuie sa fie subscrisa unui plan de marketing si de
comunicare digitald clar definit.

Riscul expunerii si al defaimarii online — prin utilizarea unor
platforme de comunicare prin social media, pe langa efectele
pozitive (comunicare Tn masa, personalizata etc.) exista si riscul
ca anumite mesaje pot fi defadimatoare sau ca pot produce efecte
negative asupra brandului, produselor si companiei in general.
Lipsa studierii grupului tinta — tehnologiile informationale si
de comunicare permit tintirea clara a consumatorilor, dar exista
riscul potrivit cdruia ca companiile sd nu studieze / analizeze cu
atentie aspectele legate de grupul tinta: comportamentul de cum-
parare, aspectele demografice si psihografice, factorii analitici
generati de platformele social media, Google etc.

Traficul ingelator pe platformele companiei — odata cu dezvolta-
rea tehnologiilor de comunicare si-au facut aparitia botii / inteli-
genta artificiald destinata minarii de date, cautarii de informatii
despre concurenta etc. Astfel de tehnologii pot conduce la altera-
rea datelor privind traficul de pe site-urile companiei si automat
pot duce la luarea unor decizii strategice bazate pe aceste date.

"' The IRM, Top 7 risks associated with digital marketing, March 16, 2021,

https://www.theirmindia.org/blog/top-7-risks-associated-with-digital-

marketing/
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o Lipsa utilizarii omni-channel marketing — n contextul actual com-
paniile trebuie sa fie capabile sa utilizeze multiple canale de co-
municare: email marketing, social media, influencer marketing
etc. Exista riscul ca unele companii sa se concentreze pe utilizarea
unuia sau cel mult a doud canale de comunicare, In detrimentul
altor canale de comunicare existente, indiferent de dimensiunea
st impactul celorlalte canale de comunicare.

Compania de consultanta si cercetare Deloitte a prezentat, in
Raportul privind riscul digital pentru anul 2022, o serie de rezultate si
directii la care companiile trebuie sa fie foarte atente in zona activitatii
de marketing. Astfel'?:

e Peste 70% dintre consumatori au avut parte de un incident nepla-

cut asociat cu activitatea digitala;

e In medie doar 40% dintre organizatii considera ca tehnologiile
digitale utilizate sunt sigure sau foarte sigure (calculand pe o
scaladela1la5);

e Doar 22% dintre consumatori considera ca tehnologiile digitale
utilizate sa ofere produsele sau serviciile dorite sunt sigure, fata
de 40% raportat de manageri.

e Principalii factori care cresc increderea in tehnologiile digitale
sunt: transparenta in utilizare (60%); reglementarile (55%);
etica in utilizare (60%,).

Digitalizarea are un impact semnificativ asupra marketingului inter-
national, aducand cu sine o serie de riscuri specifice. Pentru a gestiona
aceste riscuri, companiile trebuie sd isi dezvolte o strategie bine definita
pentru marketingul international, sa investeasca in formarea resursei
umane, dar si In resurse materiale si informationale eficiente. Menti-
nerea si dezvoltarea comunicarii cu clientii, dar si flexibilitatea in
adaptare la schimbarile rapide din mediul digital este esentiala.

12 Global Digital Risk Survey 2022, Deloitte UK, https://www?2.deloitte.com/
content/dam/Deloitte/uk/Documents/risk/deloitte-uk-global-digital-risk-

survey-2022.pdf
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Concluzii

Observam asadar importanta pe care trebuie sd o acorddm avanta-
jelor, dar mai ales riscurilor digitalizarii mediului de afaceri si impac-
tului pe care aceasta digitalizare poate sd-1 aibd asupra activitdtilor de
marketing international. Studiile si cercetarile realizate pe esantioane
reprezentative mari'® aratd inci o dati ci de cele mai multe ori riscul
este asociat cu digitalizarea generat pe de-o parte de aspecte tehnice,
dar si de gradul diferit de incredere perceput de utilizatori / consumatori.

Utilizarea brandurilor diferite, utilizarea tehnologiilor diferite de
comunicare, accesul la tehnologie, gradul de cunostinte in utilizare, ba-
rierele lingvistice, gradul diferit de alfabetizare dintre tari, diferentele
socio-economice si mai ales cele culturale dintre pietele nationale sunt
doar cateva dintre aspectele pe care companiile trebuie sa le ia in con-
siderare cand si daca doresc sa reduca riscurile digitalizarii mediului
de afaceri in activitatea de marketing international.

Mai mult decat atat, pe langa aspectele mentionate mai sus, com-
paniile care doresc sa utilizeze in activitatea lor antreprenoriala,
nationala sau internationald, tehnologia digitala trebuie sa dezvolte un
plan de actiune si o serie de strategii digitale si de comunicare clare,
sa creeze premisele unui Customer Relationship Management (CRM)
functional, sa asigure consumatorii sau utilizatorii sai ca utilizarea
tehnologiilor este sigurd si nu implica riscuri de securitate, iar datele
confidentiale obtinute de la acestia vor fi utilizate conform legislatiei
si reglementarilor din tara de origine, dar si din tara de destinatie.

Doar prin luarea in considerare a acestor aspecte poate creste
increderea consumatorilor / utilizatorilor in activitatea companiei, iar
utilizarea tehnologiilor digitale poate constitui un punct forte si poate
conduce la eficientizarea mediului de afaceri (national, international
sau global) in care compania 1si desfasoara activitatea.

3 McKinsey, Why trust realy matters, September 12, 2022, Survey —
https://www.mckinsey.com/capabilities/quantumblack/our-insights/why-
digital-trust-truly-matters#/
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DESPRE COMUNICAREA ON-LINE

IN MEDIUL PENITENCIAR ROMANESC,
EXPRESIE A DIGITALIZARII SI MIJLOC
DE ASIGURARE A CONTACTULUI

CU LUMEA EXTERIOARA,

PENTRU DETINUTI

Autor: Pojan Radu-Vlad?
Universitatea ,,Lucian Blaga” Sibiu

Rezumat: Mediul penitenciar nu se poate separa de lumea digitala care il
inconjoara, prin urmare digitalizarea este prezentd in numeroase sisteme
penitenciare europene, atdt in tari precum: Belgia, Franta, Italia, Marea
Britanie, cat si in penitenciarele romdnesti, unde se folosesc info-chioscuri
electronice, prin care detinutii pot accesa in mod liber informatii din propriul
dosar de penitenciar, sisteme informatice care permit efectuarea de cumpad-
raturi de la magazinul din penitenciar si apeluri telefonice, de la telefoane
instalate in camerele de detinere sau in spatii comune, pe baza de carduri cu
coduri de bare, videoconferinta, pentru audieri in diferite proceduri legale,
pentru e-learning sau pentru convorbiri on-line cu apartindtorii.

Importanta tehnologiei ITC pentru facilitarea asigurarii legaturii persoa-
nelor private de libertate cu mediul exterior, cu familia, prin intermediul
comunicarilor on-line, a fost pusa in evidenta de pandemia de COVID-19 si
s-a mentinut §i ulterior.

Comunicarile on-line, in legislatia romaneascad, sunt reglementate ca o veri-
tabild solutie alternativa la vizitele in format fizic.

' Adresa de email autor 1: vladpojan2@gmail.com
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Cadrul normativ romdnesc prevede un drept al persoanelor condamnate la
comunicare on-line cu categorii largi de potentiali interlocutori, acoperindu-se
in mod adecvat nevoia de contact cu lumea exterioara. Acest drept consacrd
un standard de protectie cu un grad de specificitate superior Conventiei
Europene a Drepturilor Omului.

Legislatia romdneasca de executare a pedepselor penale este in conformitate
cu standardele europene in materie de asigurare a legaturii cu mediul de
suport a detinutilor, reglementarea comunicarilor on-line reprezentand un pas
hotardt spre modernitate, care a anticipat evolutia ulterioard a recomanda-
rilor europene in materia standardelor privitoare la conditiile materiale de
detentie aplicabile penitenciarelor.

Cuvinte-cheie: digitalizare, penitenciar, drepturi detinuti, comunicare
on-line.

Introducere

Lucrarea abordeaza problema digitalizarii sistemului penitenciar
romanesc si in special rolul comunicarilor on-line, ca drept si modali-
tate concretd de realizare a legdturii dintre persoanele private de
libertate si mediul lor de suport, din afara penitenciarului.

in timp, jurisprudenta, doctrina si chiar legiuitorul, prin expunerile
de motive ale actelor normative reformatoare, care s-au succedat in
materia executdrii pedepselor penale, au evidentiat anumite deficiente,
la un moment dat, ale legislatiei romanesti de executare a pedepselor
privative de libertate, in raport cu standardele europene in materie de
protectie a drepturilor detinutilor.

Fard a avea pretentia unei abordari exhaustive a problematicii, lu-
crarea isi propune sd determine, daca reglementarea nationald, roma-
neasca, in materia comunicarii on-line din penitenciar, este in acord cu
bunele practici din alte state europene in domeniul utilizarii digitali-
zarii in penitenciare, precum si cu standardele Consiliului Europei si
ale Uniunii Europene n materie, utilitatea cercetarii constand, pe de o
parte intr-o anumita clarificare a problematicii pe acest segment de
nisd, iar pe de alta parte, pentru a facilita uniformizarea practicii.
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Utilitatea digitalizarii in mediul penitenciar,
din perspectiva respectarii drepturilor
persoanelor private de libertate

Raportat la fenomenul digitalizarii, in literatura s-a opinat ca me-
diul penitenciar nu poate fi separat de lumea digitald, care il inconjoara
si cd digitalizarea stimuleazd dobandirea unor competente digitale de
citre detinuti.?

Unii autori au aratat cd digitalizarea are impact asupra relatiilor
dintre personal si detinuti, avand potentialul de a face mediul penitenciar
mai uman.’

Tehnologia de tip Cloud a fost folositd in Europa, de mai multi ani,
pentru a oferi detinutilor posibilitatea de a efectua convorbiri telefonice,
cumparaturi de la magazinele din penitenciare, de a viziona programe
de televiziune sau de a comunica cu personalul unitatii de detinere, in
acest sens edificator fiind programul ,,Prison Cloud” implementat in
sistemul penitenciar din Belgia.*

Intr-un studiu privitor la utilizarea tehnologiei digitale in Marea
Britanie s-a concluzionat ca info-chioscurile amplasate pe sectiile de
detinere, care permiteau detinutilor sa efectueze diferite activitati admi-
nistrative, au reprezentat o imbunatatire fata de sistemul bazat pe utili-
zarea formularelor de hartie.’

2 Eeva Jérveldinen, Teemu Rantanen, Incarcerated people’s challenges for
digital inclusion in Finnish prisons, in Nordic Journal of Criminology,
nr.2/2021, pp.240-259, DOI:10.1080/2578983X.2020.1819092, disponibil
la adresa: https://doi.org/10.1080/2578983X.2020.1819092.

3 Victoria Knight, Steven Van De Steene, Digitizing the Prison: The Light and
Dark Future, in Prison Service Journal, nr.231/2017, pp. 22-30, disponibil
la adresa: https://www.crimeandjustice.org.uk/ sites/crimeandjustice.org.uk/
files/PSJ%20231%20May%202017.pdf.

4 Tuuli Siiskonen, Pierre Wilderiane, Cloud and Data Protection in Offender
Digital Services, Case study, EuroPris ICT in Prisons Expert Group 2016,
pp-5-9, disponibil la adresa: https://www.europris.org/file/cloud-and-data-
protection-in-offender-digital-services-case-study/.

> Emma J. Palmer, Ruth M. Hatcher, Matthew J. Tonkin, Evaluation of digital
technology in prisons, Ministry of Justice Analytical Series, 2020, pp.15-30,
disponibil la adresa: www.justice.gov.uk, https://assets.publishing.service.
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In Italia, videoconferinta a fost utilizata frecvent in mediul peni-
tenciar, mai ales pentru activitdti educative, in timpul pandemiei de
COVID-19.°

Utilizarea videoconferintei se Intalneste si in sistemul penitenciar
francez, unde autoritatile au lansat programul ,Numerique En
Détention (NED)” pentru ca detinutii sa tind pasul cu tehnologiile ITC
si sd incurajeze legitura cu apartinitorii.”

Digitalizarea este prezenta si In penitenciarele romanesti, unde se
folosesc infochioscuri electronice, prin care detinutii pot accesa in mod
liber informatii din propriul dosar de penitenciar, sisteme informatice
care permit efectuarea de cumparaturi de la magazinul din penitenciar
si apeluri telefonice, de la telefoane instalate in camerele de detinere
sau in spatii comune, pe bazd de carduri cu coduri de bare, videocon-
ferinta, pentru audieri in diferite proceduri legale, pentru e-learning
sau pentru convorbiri on-line cu apartinitorii.®

Datele statistice cuprinse in rapoartele de activitate ale Adminis-
tratiei Nationale a Penitenciarelor din Romania, pentru intervalul
2016-2021 releva o crestere spectaculoasa a utilizarii videoconferintei
pentru audierea detinutilor, de catre instantele de judecata, ajungandu-se

gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/899942/
evaluation-digital-technology-prisons-report. PDF.

6 xxx_J] carcere al tempo del coronavirus XVI rapporto di Antigone su le con-
dizioni di detenzione, Associazione Antigone, 2020, disponibil la adresa:
https://www.antigone.it/news/antigone-news/3301-il-carcere-al-tempo-del
Q7coronavirus-xvi-rapporto-diantigone-sulle-condizioni-di-detenzione.

" Nathalie Aubin-Gardé¢, L ‘apport du Numérique en Détention (le NED) dans
le maintien des liens familiaux et de la reinsertion professionnelle, Mémoire,
Master 2, Institut de Droit et Economie d'Angen, anul 2019-2020, pp.23-33,
disponibil la adresa: https://www.enap.justice.ft/ sites/default/files/ master2

aubin_garde.pdf.

8 Radu-Vlad Pojan, The Effects of Digital Technologies on the Rights of
Detainees, in the Romanian Penitentiary System During the COVID-19
Pandemic, in Proceedings of the U.L.B.S. International Conference for
Doctoral Students 2021, Editura Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu,
Sibiu, 2023, p. 310.
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de la un numar de 49 de audieri in 2016, la un numar de 104.643 audieri
prin videoconferintd in 2021.°

Raportul de activitate al Administratiei Nationale a Penitenciare-
lor din Romania pentru anul 2022 reflectd importanta tehnologiei ITC
pentru facilitarea asigurarii legaturii persoanelor private de libertate cu
mediul exterior, cu familia, prin intermediul comunicarilor online, care
in anul 2021 s-au ridicat la un numar total de 261.409, pe fondul restric-
tillor impuse din cauza pandemiei de COVID-19, care a dus la o sca-
dere a vizitelor fizice, comunicarile online mentinandu-se la un nivel
ridicat, respectiv la 93.498 si in anul 2022, desi numarul vizitelor fizice,
cu sau fird mijloace de separare a crescut semnificativ in anul 2022."

Datele statistice invocate anterior, argumenteaza rolul comunicari-
lor on-line, ca o veritabila solutie alternativa la vizitele in format fizic.

Putem concluziona ca, din punct de vedere al implementarii si utili-
zarii digitalizarii in penitenciarele romanesti, existd o corespondenta
cu bunele-practici intdlnite in sisteme penitenciare din alte tari euro-
pene, regasindu-se aplicatii similare ale tehnologiilor digitale.

? Administratia Nationald a Penitenciarelor, Raport anual de activitate 2017,
Bucuresti, 2018, p.6, disponibil la adresa: http://anp.gov.ro/wp-content/
uploads/2018/03/Raport-activitate-ANP-2017.pdf; Administratia Nationala
a Penitenciarelor, Raport anual de activitate 2018, Bucuresti, 2019, pp.10-
12, disponibil la adresa: http://anp.gov.ro/wp-content/uploads/2019/03/
Raport-activitate-ANP-2018-1.pdf; Administratia Nationald a Penitencia-
relor, Raport anual de activitate 2020, Bucuresti, 2021, pp. 14-15, p. 25,
disponibil la adresa: http://anp.gov.ro/wp-content/uploads/2021/05/Raport-
de-activitate-al-Administra%C8%9Biei-Na%C8%9Bionale-a-Penitenciare
lor- pe-anul-2020.pdf; Administratia Nationald a Penitenciarelor, Raport
anual de activitate 2021, Bucuresti, 2022, p. 22, disponibil la adresa:
https://anp.gov.ro/wp-content/uploads/2022/03/BILANT-ANP-2021.pdf

10Administratia Nationala a Penitenciarelor, Raport anual de activitate 2022,
Bucuresti, 2023, p.14, disponibil la adresa: https://anp.gov.ro/wp-content/
uploads/2023/03/Raport-de-activitate-ANP-2022-1.pdf.
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Cadrul juridic national privitor la comunicarea
on-line din penitenciar si conformitatea sa cu
normele europene

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 56 din 25 iunie 2003 privind
unele drepturi ale persoanelor aflate in executarea pedepselor privative
de libertate'!, aprobati prin Legea nr.403/2003'%, a reprezentat primul
pas de reformare a legislatiei executional-penale romanesti, dupd 1989,
acest act normativ abrogand unele prevederi din Legea nr. 23 din 18
noiembrie 1969 si integral Hotararea Consiliului de Ministri nr. 2.282
din 15 decembrie 1969. In expunerea de motive'® aferenti proiectului
Legii nr.403/2003 de aprobare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 56 din 25 iunie 2003, se invocd in mod expres jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, pentru a se justifica masura reforma-
toare de instituire a controlului judecatoresc asupra masurilor referi-
toare la drepturile detinutilor, statul urmarind sd se conformeze
solicitarilor Comitetului Ministrilor din cadrul Consiliului Europei.

Legea nr.275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal'* a abrogat
Legea nr.23/1969 privind executarea pedepselor si Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 56 din 25 iunie 2003 precum si a oricarei alte
dispozitii contrare.

! Publicati in Monitorul Oficial nr. 457 din 27 iunie 2003.

12 Legea nr. 403 din 7 octombrie 2003 pentru aprobarea Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr. 56/2003 privind unele drepturi ale persoanelor aflate in
executarea pedepselor privative de libertate, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 708 din 10 octombrie 2003.

13 Expunere de motive aferenti Proiectului de Lege pentru aprobarea Ordonan-
tei de urgenta a Guvernului nr.56/2003 privind unele drepturi ale persoa-
nelor aflate In executarea pedepselor privative de libertate, materializat in
Legea nr.404/2003, document disponibil la adresa: http://www.cdep.ro/
proiecte/2003/400/40/4/em444.pdf.

14 Publicati in Monitorul Oficial nr. 627 din 20 iulie 2006.
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Expunerea de motive'® a proiectului Legii nr.275/2006, exprima
dorinta de armonizare a legislatiei romanesti cu standardele internatio-
nale, cu recomandarile Consiliului de Ministri al Consiliului Europeti
si cu hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Legea nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal'® a abrogat Legea nr.275/2006. Expunerea de motive a proiec-
tului Legii nr.254/2013 demonstreaza ca autoritdtile au avut in vedere
norme internationale si europene, inclusiv jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului si recomandarile Consiliului Europei in materie
de penitenciare.'’

Potrivit opiniilor doctrinare, prevederile Legii nr.254/2013, refe-
ritoare la drepturile detinutilor, in principiu, sunt inspirate din standar-
dele internationale pentru drepturile omului, legiuitorul urmarind sa se
conformeze acestora.'®

Asasar, se poate afirma ca mai multe reforme legislative, intinse
de-a lungul unui deceniu, au urmarit modernizarea legislatiei execu-
tional-penale romanesti, astfel incat aceasta sd corespunda standar-
delor internationale si europene in materie de drepturi ale omului, in
general, respectiv ale detinutilor in particular.

15 Expunere de motive aferenti Proiectului Legii nr.275/2006 privind execu-
tarea pedepselor i a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, document disponibil la adresa: http://www.cdep.ro/
proiecte/2005/500/30/8/em538.pdf.

16 Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 514 din 14 august
2013.

17 Expunerea de motive aferenti proiectului Legii nr.254/2013, disponibili la
adresa: http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck.proiect?idp=13253, res-
pectiv la adresa: http://www.cdep.ro/proiecte/ 2013/100/20/8/em243.pdf.

18 William Gabriel Brinza, Drept executional penal. Legea nr.254/2013, co-
mentarii §i jurisprudentd, Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 153-158
si Aurel Ciobanu, Teodor Manea, Elena Lazir, Dragos Pargaru, Legea
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor §i a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.
Comentata si adnotatd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, pp. IX-X.
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Legea nr. 254/2013, la Articolul 66, a reglementat, pentru prima
data, ,,dreptul la comunicari on-line” pentru persoanele condamnate
astfel : ,,(1) Pentru anumite categorii de persoane condamnate, se poate
facilita comunicarea on-line cu membrii de familie sau alte persoane.(2)
Categoriile de persoane condamnate, numarul si durata comunicarilor
on-line, precum si modalitatea de acordare a acestora se stabilesc prin
regulamentul de aplicare a prezentei legi.”

Hotararea Guvernului Nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamen-
tului de aplicare a Legii nr.254/2013 privind executarea pedepselor si
a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal'®, la Art.2 lit. m), defineste o importanti sintagmi,
care contureaza sfera posibililor interlocutori in cadrul comunicarilor
on-line, din penitenciar, respectiv ,,membrii de familie, apartinatori sau
alte persoane — sot, sotie, rude pana la gradul IV, persoane care au sta-
bilit relatii asemdnatoare acelora dintre soti sau dintre parinti si copii,
reprezentanti legali cand sunt desemnati, precum si, in cazuri exceptio-
nale, persoane fata de care s-au stabilit puternice relatii afective si care
mentin legatura cu detinutul prin vizite, telefon, corespondenta si
comunicari on-line”.

Tot Hotararea Guvernului Nr. 157/2016, la articolul 134, intitulat
,Dreptul la comunicari on-line”, stabileste categoriile de persoane con-
damnate care pot beneficia de comunicari on-line, cu mediul de suport
respectiv: (1) detinutii cu grad ridicat de vulnerabilizare sau identificati
cu nevoi speciale; (2) cei confruntati cu distante mari de la domiciliu la
penitenciar sau cu alte motive justificate care nu sunt vizitati de membrii
de familie, apartinatori sau alte persoane; (3) cei ai caror membri de
familie, apartinatori sau alte persoane se afla in situatii de catastrofe,
calamitati, boala grava, deces sau 1n alte cazuri temeinic justificate.

Acelasi act normativ stabileste ca, in cazul detinutilor din cele trei
categorii prezentate anterior, aflati in locuri de detinere diferite, direc-
torul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor poate aproba
efectuarea de comunicdri on-line. Deci, detinutii au posibilitatea legala
sd comunice on-line atdt cu persoane apropiate, aflate n afara siste-
mului penitenciar, cat si cu alti detinuti.

19 Publicati in Monitorul Oficial nr. 271 din 11 aprilie 2016.
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Prin aceasta reglementare, comunicarile on-line, apar in legislatia
romaneascd drept o veritabila optiune alternativa la vizitele in format
fizic.

In mod expres, cu privire la comunicarile on-line, prevazute de
legislatia executional-penald roméneascd, in cauza Ciupercescu c.
Romaniei (2020), Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca,
desi ,,conduita autoritatilor de a permite sau de a facilita mentinerea
contactului detinutului cu familia apropiata constituie o parte impor-
tanta a respectului pentru dreptul detinutului la viata privata”, art. 8
din Conventie ,,nu garanteaza un drept al persoanei private de libertate
de a comunica cu lumea exterioara cu ajutorul dispozitivelor online”,
mai ales atunci cAnd sunt disponibile mijloace alternative, adecvate.?

Deci, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, s-a pronuntat in sen-
sul ca dreptul detinutilor la comunicari on-line, per se, nu se regdseste
in sfera celor ocrotite expres de catre Conventia Europeana a Dreptu-
rilor Omului.

In sistemul Conventiei Europene a Drepturilor Omului, solutia din
cauza Ciupercescu c¢. Romaniei (2020), nu exclude, cel putin la nivel
teoretic, in anumite contexte, interpretari viitoare in sensul ca astfel de
comunicari on-line sa fie totusi protejate, indirect, sub incidenta art.8,
prin jurisprudenta Curtii, daca se va constata lipsa altor mijloace alter-
native, adecvate pentru mentinerea contactului detinutului cu familia
apropiatd, ca parte a respectului pentru dreptul sau la viata privata,
ocrotit de art.8 din Conventie.

Ramanand in sfera Consiliului Europei, se observa ca abordarea
acestei chestiuni este nuantatd prin normele cu caracter de recoman-
dare. Astfel, cu privire la ,,contactul cu lumea exterioara”, Regula 24.1
din Regulile penitenciare europene Rec (2006)2, desi prevede necesi-
tatea ca autoritatile sa permita detinutilor sa comunice prin corespon-
denta, telefon sau alte mijloace cu mediul exterior, nu consacra in mod
expres comunicarile on-line printre aceste mijloace, dar nici nu le

20 Curtea Europeani a Drepturilor Omului, Cauza Ciupercescu c. Romaniei,
Nr. 3, 2020, par.104-111, disponibila la adresa: https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-200045%221}.

375



Siguranta publica, o prioritate internationala?
< =
exclude, sintagma ,,alte mijloace” fiind suficient de cuprinzatoare din
acest punct de vedere.

Tot in sfera normelor de recomandare, dar de aceasta data sub um-
brela Uniunii Europene, ca un element de noutate, se observa o abor-
dare mai explicitd, cu privire la includerea instrumentelor digitale in
panoplia celor utilizate pentru asigurarea ,,contactului cu lumea exteri-
oard”, deoarece punctul (56) din Recomandarea Comisiei din 08.12.2022
privind drepturile procedurale ale persoanelor suspectate si acuzate
care fac obiectul arestarii preventive si privind conditiile materiale de
detentie C(2022) 8987 prevede ca: ,,Statele membre ar trebui sa ia in
considerare posibilitatea de a permite comunicarea prin mijloace
digitale, cum ar fi apelurile video, pentru a le permite detinutilor,
printre altele, sa mentind contactul cu familiile lor, sd candideze pentru
un loc de munca, sd urmeze cursuri de formare sau sa caute cazare in
anticiparea eliberarii.”

Astfel Recomandarea Comisiei din 08.12.2022, evocata anterior,
enumerd, in mod expres, mijloacele digitale, de tipul comunicarilor
on-line, prin apeluri video, ca mijloace recomandate pentru a asigura
persoanelor private de libertate mentinerea ,,contactului cu lumea
exterioard”.

Din aceasta perspectiva, se poate afirma ca legislatia romaneasca
de executare a pedepselor penale privative de libertate, care inca din
anul 2013 a reglementat utilizarea mijloacelor digitale sub forma comu-
nicarilor on-line, ca mijloace de mentinere a legaturii persoanelor pri-
vate de libertate cu mediul lor de suport, a reusit intr-o notd avangardis-
ta, prin armonizare cu bune-practici din alte state europene, sa antici-
peze directia de reglementare spre care s-au indreptat in timp standardele
europene in materie de asigurare a dreptului detinutilor la mentinerea
contactului cu mediul exterior.

In armonie cu principiul subsidiaritatii, acest drept la comunicari
on-line, al persoanelor condamnate, prevazut in legislatia romaneasca,
consacra un standard de protectie cu un grad de specificitate superior
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, in sensul ca legislatia na-
tionald reglementeazd in mod expres existenta acestui drept, spre
deosebire de Conventie.
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Concluzii

Digitalizarea este prezenta in sistemele penitenciare din mai multe
tari europene, printre care si Romania.

In penitenciare se folosesc diferite aplicatii ale digitalizarii, precum
infochioscuri electronice, sisteme informatice care permit efectuarea
de cumparaturi de la magazinul din penitenciar si apeluri telefonice,
videoconferinta, pentru audieri In proceduri legale, pentru e-learning
sau pentru convorbiri on-line cu apartinatorii.

Importanta tehnologiei ITC pentru facilitarea asigurarii legaturii
persoanelor private de libertate cu mediul exterior, prin intermediul co-
municdrilor on-line, a fost pusa in evidenta de pandemia de COVID-19,
fiind confirmata si de evolutiile ulterioare.

Comunicdrile on-line, in legislatia romaneasca, sunt reglementate
ca o veritabild solutie alternativa la vizitele in format fizic.

Cadrul normativ romanesc prevede un drept al persoanelor condam-
nate la comunicari on-line cu categorii largi de potentiali interlocutori,
acoperindu-se Tn mod adecvat nevoia de contact a persoanelor private
de libertate cu lumea exterioara.

Reglementarea nationald, romaneasca, in materia comunicarii on-
line din penitenciar, este in acord cu bunele practici din alte state euro-
pene in domeniul utilizarii digitalizarii in penitenciare si nu contravine
standardelor Consiliului Europei si ale Uniunii Europene n materie de
asigurare pentru detinuti a contactului cu lumea exterioara.
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MANAGEMENTUL SISTEMULUI
DE ORDINE PUBLICA DIN ROMANIA
PRIN DIGITALIZARE

Autor: Comisar de politie Malea Bogdan-Nicolae!
Politia Romdnd - L.P.J. Sibiu

Rezumat: Articolul abordeaza importanta si impactul digitalizarii in mana-
gementul sistemului de ordine publica din Romdnia, in contextul prioritatii
internationale acordate climatului de ordine si sigurantd publica si al rolului
crucial pe care il are tehnologia in prezent.

In prima parte sunt prezentate conceptele de ordine publica, digitalizare §i
beneficiile aduse in gestionarea sistemului de ordine publica din Romdnia,
intr-o abordare integrata.

Se evidentiaza beneficiile oferite de digitalizare, care faciliteaza colaborarea
si schimbul de informatii intre diferitele entitati responsabile de mentinerea
ordinii si sigurantei publice, respectiv transparenta decizionald, cresterea efi-
cientei §i rapiditatii interventiilor, imbundatdtirea colectarii si analizarii datelor
pentru prevenirea §i combaterea criminalitatii, precum §i optimizarea re-
surselor si reducerea costurilor prin digitalizarea proceselor.

In acelasi timp, sunt reliefate provocarile si riscurile asociate cu impactul
implementarii digitalizarii in managementul sistemului de ordine publicd din
Romdnia, cum ar fi protectia datelor cu caracter personal, respectarea drep-
turilor fundamentale §i securitatea cibernetica, subliniind si necesitatea unei
abordari strategice si integrate pentru asigurarea succesului prin interope-
rabilitate.

Cuvinte-cheie: digitalizare, implementare, transparentd, interoperabilitate,
eficienta.

! Adresa de email autor: bogdan.88@jicloud.com
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Introducere

In contextul actual al securitatii globale, gestionarea si mentinerea
ordinii si sigurantei publice reprezinta o preocupare de prim rang pentru
guvernele si comunitétile din intreaga lume, avand in vedere faptul ca
managementul ordinii si sigurantei publice este marcat de o serie de
provocari si amenintari complexe, cum ar fi cresterea criminalitatii
transnationale, terorismul, infractiunile cibernetice, migratia ilegala si
alte forme de instabilitate sociala.

Digitalizarea si utilizarea tehnologiilor avansate devin tot mai im-
portante in managementul ordinii si sigurantei publice. Astfel, adop-
tarea si implementarea solutiilor digitale si a sistemelor inteligente pot
spori eficienta operationald, pot facilita colectarea si analiza datelor, pre-
cum si coordonarea si comunicarea intre fortele de ordine, contribuind
astfel la Tmbunatatirea capacitatii de interventie si prevenirea infrac-
tiunilor.

Prioritatea internationald acordatd managementului ordinii si sigu-
rantei publice se reflectd in eforturile si colaborarea dintre state si
organizatii pentru dezvoltarea de politici, strategii si masuri eficiente
in acest domeniu.

Exemple notabile sunt date de Organizatia Natiunilor Unite, care
promoveaza si sustine eforturile de mentinere a pacii si securitatii la
nivel global, precum si de Uniunea Europeana, care adopta anumite
politici si reglementdri pentru a asigura ordinea si siguranta publica in
statele membre.

Beneficiile digitalizarii in procesul managementului ordinii publi-
ce din Romania sunt reprezentate de cresterea eficientei operationale,
monitorizarea si supravegherea eficientd, colectarea si analiza datelor,
imbunatatirea comunicarii i colaborarii, transparenta si incredere in
institutiile de ordine publica si reducerea birocratiei si a costurilor
administrative.

1. Conceptele de ordine publica si digitalizare

Ordinea publica, vazutd ca parte componenta a securitatii natio-
nale, reprezintd acea stare de legalitate, echilibru si pace, corespun-
zatoare unui nivel social acceptabil de respectare a normelor legale si
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de afisare a unui comportament civic, inclusiv in mediul digital. Se
mentine, se asigurd si se restabileste in caz de tulburare, prin masuri
specifice politienesti.”

Siguranta publica exprima sentimentul de liniste si Incredere pe
care il confera serviciul politienesc societatii, prin aplicarea masurilor
de ordine publica si prin dezvoltarea parteneriatului societate civila —
politie.’

Digitalizarea se refera la transformarea proceselor si activitatilor
traditionale in forme digitale sau electronice, prin utilizarea tehnologi-
ilor informatiei si comunicatiilor. Aceasta implica inlocuirea formatului
fizic, analogic, cu forme digitale, in care informatiile sunt stocate, pro-
cesate si distribuite Intr-un mod electronic.

In ansamblu, digitalizarea poate aduce multiple beneficii in ma-
nagementul ordinii publice, contribuind la imbunatatirea eficientei, la
sporirea securitatii si la consolidarea relatiei dintre cetateni si fortele
de ordine. Implementarea solutiilor digitale in acest domeniu este esen-
tiala pentru adaptarea la evolutia tehnologica si asigurarea unui mediu
cat mai sigur si mai eficient pentru comunitate.

Incepand din anul 2014, la nivelul Comisiei Europene au fost mo-
nitorizate toate cresterile Tnregistrate de statele membre in domeniul
digital si, anual, a publicat rapoarte privind Indicele Economiei si Socie-
tatii Digitale (DESI). De fiecare data, rapoartele includ profiluri de tara,
care ajutd statele membre sa-si identifice domeniile de actiune priori-
tara, precum si capitole tematice care oferd o analiza la nivelul Uniunii
Europene in principalele domenii de politicd digitald. Prin indicele
DESI statele membre sunt clasificate in functie de nivelul lor de digi-
talizare si, totodata, sunt analizate progresele relative inregistrate de
fiecare dintre acestea in ultimii cinci ani, tindndu-se cont de nivelul
initial de dezvoltare.*

2 Termenul se utilizeazd cu sensul extins de politie a statului, exercitat in
Romania de catre Politia Romana, Jandarmeria Romana, Politia de Fron-
tierd Romana si Inspectoratul General pentru Imigrari.

3 Strategia Nationald de Ordine si Sigurantd Publicd 2023 — 2027, p.3

4 https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/library/digital-economy-and-society-
index-desi-2022, pagina accesata la data de 01.06.2023.
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in editia din anul 2022 a Indicelui Economiei si Societdtii Digitale
Romania se claseaza pe ultimul loc din totalul de 27 de state membre
ale Uniunii Europene. Tara noastra, pe linia indicatorilor privind dimen-
siunea capitalului uman cu un nivel foarte scazut de competente digitale
de bazd in comparatie cu media Uniunii Europene a rdmas in urma,
dar 1si mentine locul 2 1n ceea ce priveste raportul femeilor specialiste
in domeniul TIC din forta de munca. De asemenea Roménia ocupd
locul 4 in ceea ce priveste numarul absolventilor in domeniul TIC.

Pe linia conectivitatii, rezultatele sunt relativ bune, aceasta repre-
zentand dimensiunea pentru care obtine cel mai bun punctaj. Proportia
utilizarii serviciilor de acoperire de banda larga fixa de cel putin 100
Mbps este la nivel de 57 % si prin retelele fixe de foarte mare capa-
citate la nivel de 87 %, ceea ce depdseste considerabil media Uniunii
Europene.

Cu toate acestea, performantele Romaniei in ceea ce priveste inte-
grarea tehnologiilor digitale si a serviciilor publice digitale sunt slabe
in comparatie cu cele ale celorlalte state membre ale Uniunii Europene.
Ponderea IMM-urilor care au cel putin un nivel de baza de intensitate
digitald este de 22 % si procentajul intreprinderilor care fac schimb de
informatii in mod electronic se situeaza la nivelul de 17 %, fiind cele
mai scizute din Uniune.’

Astfel, nivelul redus de digitalizare si progresele relativ lente Tm-
piedicd economia Romaéniei sd profite din plin de oportunitatile oferite
de tehnologiile digitale. Aceasta situatie este agravata in fiecare zi si
mai mult de nivelul destul de scazut al serviciilor publice digitale, atat
pentru cetateni, cat si pentru intreprinderi.

2. Beneficiile digitalizarii in procesul
managementului ordinii publice din Romania
In cazul exercitarii managementului ordinii publice din Romania

prin digitalizare au fost identificate mai multe beneficii, cele mai im-
portante fiind considerate:

> https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/library/digital-economy-and-society-
index-desi-2022, pagina accesata la data de 01.06.2023.
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1. Cresterea eficientei operationale

Prin utilizarea tehnologiilor digitale se poate optimiza procesul de
gestionare a resurselor si a informatiilor in cadrul fortelor de ordine.
Aceasta duce la o utilizare mai eficienta a timpului si a resurselor dispo-
nibile, contribuind la imbunatatirea performantei si a rapiditatii inter-
ventiilor politienesti.

2. Monitorizarea si supravegherea eficientd

Utilizarea sistemelor de supraveghere video si a analizei automate
a imaginilor poate spori capacitatea de monitorizare a spatiilor publice
si identificarea rapida a activitatilor suspecte sau a situatiilor de risc.
Aceasta permite interventii mai prompte si mai eficiente n prevenirea
si combaterea infractiunilor.

3. Colectarea si analiza datelor

Digitalizarea faciliteaza colectarea, stocarea si analiza datelor rele-
vante pentru managementul ordinii publice. Prin intermediul bazelor de
date si a instrumentelor de analiza a datelor, se pot identifica tendinte,
modele si factori de risc in infractionalitate, permitand luarea de decizii
mai informate si eficiente in prevenirea si combaterea criminalitatii.

4. Imbunatatirea comunicirii si colabordrii

Tehnologiile digitale faciliteazd comunicarea rapidd si eficienta
intre diferitele entitati implicate Tn gestionarea ordinii publice. Aceasta
permite o coordonare mai buna a eforturilor si schimbul de informatii
in timp real, asigurand un raspuns eficient in situatii de urgenta si inter-
ventii coordonate in prevenirea si combaterea infractiunilor.

5. Transparenta si incredere in institutiile de ordine publica

Digitalizarea poate contribui la cresterea transparentei in activitatile
institutiilor de ordine publica prin furnizarea de informatii si servicii
online, accesibile cetatenilor. Astfel se poate consolida increderea publi-
cului in actiunile politiei si In capacitatea acesteia de a asigura
siguranta si ordinea publica.

6. Reducerea birocratiei si a costurilor administrative

Digitalizarea poate reduce sau chiar elimina activitatile administra-
tive manuale si redundante, facilitdnd fluxurile de lucru si economisind
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timp si resurse. Aceasta poate duce la o eficientizare a cheltuielilor
administrative si la o alocare mai bund a resurselor bugetare in
domeniul ordinii publice.

3. Modul de implementare si impactul digitalizarii

La data de 27 1unie 2022 Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta
de Urgenta cu nr. 89/2022 privind infiintarea, administrarea si dezvol-
tarea infrastructurilor si serviciilor informatice de tip cloud utilizate de
autoritatile si institutiile publice.

Astfel se introduce termenul de cloud guvernamental care este consi-
derat pilonul fundamental al investitiilor in transformarea digitala a
Romaniei din Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), care
va reuni intr-o arhitectura informaticd sigurd, rapida si consolidatd
toate institutiile administratiei publice de la nivel central.

Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei (ADR) va avea ca sar-
cind administrarea cloudului guvernamental in mod operational si va
consta Intr-un ansamblu de resurse informatice, de comunicatii si de
securitate ciberneticd, aflate in proprietatea statului roméan, care va fi
interconectat la nivel de servicii cu anumite clouduri publice sau cu
clouduri private, precum si cu ambele tipuri, dupi caz.’

Cloudul guvernamental operational va produce multe beneficii
cuantificabile n reducerea costurilor si in cresterea calitatii pe linia
activitatilor din sectorul public, pe linia prestarii serviciilor publice si

Cloudul guvernamental asigura interconectarea sistemelor digitale
ale sectorului public, dupa cum urmeaza:

1. One-stop shop — acces direct la toate serviciile publice, prin
integrarea celor 36 de evenimente de viata si a serviciilor de
e-guvernare in aceeasi platforma;

2. Statul roman, accesibil la un click distanta — cetateanul va
putea astfel solicita si primi documente oricand si de oriunde;

3. Economie de timp — pana la nicio deplasare fizica la institutiile
publice, fara cozi interminabile;

® https://www.adr.gov.ro/cloud/, pagini accesati la data de 01.06.2023.
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4. Trasabilitate — fiecare cetdtean va putea avea un istoric detaliat
al interactiunilor sale cu toate institutiile administrative;

5. Jurnalizare — procesarea datelor se va face la nivelul sistemelor
IT gestionate la nivelul institutiilor publice beneficiare in mod
transparent, astfel incat cetatenii sd aiba posibilitatea de vizua-
lizare a acestor accesari;

6. Sigurantd — cloudul guvernamental va beneficia de cele mai
avansate sisteme de securitate cibernetica disponibile pe piata
in mod constant actualizat.”

Principalele elemente ale O.U.G. nr. 89/2022 asigura baza juridica

pentru:

- servicii publice digitale transparente si rapide;

- implicarea activa a mediului privat, in parteneriat cu mediul pu-
blic, intr-o varianta de cloud hibrid;

- jurnalizare si transparenta pentru cetateni, prin utilizarea tehno-
logiei de tip blockchain, iar aplicatia va notifica atunci cand o
institutie le acceseaza datele precum si motivul;

- date pastrate intr-o infrastructurd centrald rezilienta si perfor-
manta;

- reducerea fragmentarii sistemelor informatice la nivelul instituti-
ilor publice, care va conduce la reducerea costurilor de achizitie,
de operare si de mentenanta.®

Cele mai importante beneficii ale proiectului de cloud guverna-
mental sunt reliefate astfel:
e Stabilirea unui cadru care s vizeze siguranta si rezilienta siste-
melor informatice ale institutiilor publice;
e Eliminarea institutiilor publice care desfasoara achizitii separate
de sisteme informatice, daca serviciile aferente pot fi furnizate
prin cloudul guvernamental;

" https://www.adr.gov.ro/cloud/, pagini accesati la data de 01.06.2023.

8 Ordonanta de Urgenti nr. 89/2022 privind infiintarea, administrarea si dez-
voltarea infrastructurilor si serviciilor informatice de tip cloud utilizate de
autoritatile si institutiile publice.
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o Transparenta si responsabilitate prin jurnalizare, audit, notificari,
respectarea strictd a drepturilor si libertatilor cetatenesti,

¢ Interconectarea institutiilor publice, reducand birocratia si dru-
murile la ghisee, pe principiul ,,0 singura datd” — statul cere o
singurd dati o informatie sau un document cetiteanului.’

La data de 9 iunie 2022 Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr.
242/2022 privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea
Platformei Nationale de Interoperabilitate.

Astfel, interoperabilitatea reprezintd baza infrastructurii digitale si
temelia administratiei publice de nivel european.

Pornind de la principiile si obiectivele Cadrului European de Inter-
operabilitate prin Legea nr. 242/2022 se reglementeaza adoptarea unor
masuri cu referire la tehnologii, echipamente, programe software si toate
datele utilizate in vederea conducerii la cresterea gradului de interco-
nectare dintre sistemele informatice ale autoritatilor si institutiilor
publice, precum si la facilitarea schimbului de date dintre acestea.

Actul normativ mentionat se aplica atat institutiilor publice din
administratia centrald, cat si celor din administratia locala, astfel incat
arhitectura integrata a serviciilor digitale si cadrul legislativ garan-
teaza centrarea serviciilor publice 1n jurul utilizatorului final, care este
cetateanul.

Este prevazuta crearea Platformei nationale de interoperabilitate,
care va fi implementata in baza normelor de aplicare pe care entitatile
le vor folosi In vederea conectarii si integrarii serviciilor publice la
nivel national.'”

Prin implementarea principiului ,,doar o singura data” se va face
cresterea eficacitatii actului administrativ prin sporirea gradului de
interconectare dintre sistemele informatice ale institutiilor si cele ale

? https://www.old.research.gov.ro/ro/articol/5766/comunicare-br-mass-media-
pas-important-in-procesul-de-transformare-digitala-a-romaniei-ordonan-a-de-
urgen-a-privind-cloudul-guvernamental-a-fost-adoptata-guvern, pagind acce-
satd la data de 01.06.2023.

10 Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme informatice si

crearea Platformei Nationale de Interoperabilitate
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autoritatilor publice, facilitarea schimbului de date intre acestea si
simplificarea proceselor administrative.

Legea interoperabilitatii vizeaza si cresterea transparentei utilizarii
datelor de cétre autoritatile si institutiile publice, cresterea calitatii ser-
viciilor publice prin facilitarea schimbului de date intre sistemele
informatice si reducerea sarcinilor birocratice si administrative. Ea
confera functia de reglementare in domeniul implementarii Platformei
nationale de interoperabilitate la nivelul Ministerului Cercetarii, Ino-
varii si Digitalizarii (MCID), iar functia de monitorizare, control si
evaluare ramane la nivelul Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei
(ADR)."

4. Sistemele si tehnologiile digitale utilizate in
managementul ordinii publice din Roménia

In managementul ordinii publice din Romania, sunt utilizate diver-
se sisteme si tehnologii digitale pentru imbunatatirea eficientei si efica-
citatii interventiilor politienesti. Astfel pot fi detaliate urmatoarele:

1. Sisteme de supraveghere video, folosite pe scara larga pentru
monitorizarea spatiilor publice, precum strazi, parcuri, gari sau
aeroporturi. Aceste sisteme inregistreaza si stocheaza imagini in
timp real, permitand supravegherea si identificarea activitatilor
suspecte sau a infractiunilor in desfasurare. De asemenea, teh-
nologiile avansate, cum ar fi analiza automata a imaginilor si
recunoasterea faciald, pot spori capacitatea de detectare si
identificare a infractorilor.

2. Bazele de date si sistemele de gestionare a informatiilor sunt
esentiale pentru colectarea, stocarea si gestionarea datelor rele-
vante in domeniul ordinii publice. Acestea pot include infor-
matii despre infractiuni, profiluri criminale, date demografice,
antecedente penale si alte informatii relevante. Accesul rapid
si eficient la aceste informatii sprijind procesul de luare a deci-
ziilor si permite politiei sd identifice tendinte si modele in
infractionalitate.

" https://www.adr.gov.ro/interoperabilitate/, pagini accesati la data de
01.06.2023.
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3. Sistemele de comunicatii si mesagerie, (retelele de radio si dis-
peceratele electronice) faciliteaza comunicarea rapida si efici-
enta intre politisti si alte entitdti implicate in gestionarea ordinii
publice. Aceste sisteme asigurd schimbul de informatii in timp
real, permit coordonarea interventiilor si sprijind colaborarea
intre diferitele unitati de politie si agentii de aplicare a legii.

4. Dezvoltarea aplicatiilor mobile si a platformelor online aduce
beneficii semnificative Tn managementul ordinii publice. Aces-
tea permit cetatenilor sa raporteze infractiuni, sa solicite asis-
tentd sau sa acceseze informatii si servicii oferite de politie. De
asemenea, politia poate utiliza aplicatii mobile pentru a accesa
si a actualiza informatii in timp real, precum si pentru a coordo-
na echipajele din teren.

5. Utilizarea sistemelor de analiza a datelor contribuie la proce-
sarea gi interpretarea informatiilor relevante pentru gestionarea
ordinii publice. Aceste sisteme pot identifica modele, tendinte
si factori de risc in infractionalitate, oferind politiei informatii
valoroase pentru luarea deciziilor si planificarea interventiilor.

6. Sistemele de avertizare si alertd permit transmiterea rapida a
mesajelor de avertizare catre populatie prin intermediul mesaje-
lor text, apelurilor telefonice sau a altor canale de comunicare.
Acest lucru ajutd la informarea rapida a cetatenilor si la coor-
donarea evacudrilor sau a altor masuri de siguranta.

In Romania, cel mai cunoscut sistem de avertizare si alertd este
RO-ALERT, care faciliteaza diseminarea de mesaje de tip Cell Broadcast
in vederea avertizarii si alarmarii populatiei in posibile situatii de
urgenta, conform prevederilor legale. Sistemul de avertizare si alerta
RO-ALERT este folosit in general in situatii in care viata si sanatatea
cetatenilor sunt puse in pericol, precum fenomene meteo importante,
inundatii cu grad mare de risc, atacuri teroriste sau oricare alte situatii
de urgenta care pot ameninta grav comunitatile.

RO-ALERT este implementat la nivelul Romaniei de cdtre Minis-
terul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General pentru Situatii de
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Urgenta si cu suportul tehnic asigurat de Serviciul de Telecomunicatii
Speciale, in baza Ordonantei de Urgenta nr. 72 din 05.10,2017.'

Concluzii

Digitalizarea poate aduce multiple beneficii in managementul sis-
temului de ordine publica din Romaénia. Ea faciliteaza schimbul rapid
si eficient de informatii intre diferitele institutii si agentii implicate in
gestionarea ordinii publice. Comunicarea in timp real si coordonarea
intre politie, unitdti de interventie si alte entitati devin mai usor de
realizat, ceea ce conduce la raspunsuri mai prompte si la o gestionare
mai eficientd a situatiilor de urgentd prin cresterea capacitatii de
raspuns si optimizarea resurselor disponibile.

De asemenea, prin colectarea si analiza datelor, digitalizarea poate
ajuta la dezvoltarea de politici si strategii mai eficiente pentru comba-
terea infractionalittii avand in vedere utilizarea tehnologiilor de supra-
veghere inteligenta si a algoritmilor avansati in identificarea modelelor
si tendintelor in criminalitate si comportamentul infractional. Aceasta
poate contribui la dezvoltarea de strategii preventive mai eficiente si
la alocarea resurselor in mod inteligent pentru a preveni infractiunile
si a reduce rata infractionalitatii.

Sistemele de monitorizare video, recunoastere faciala si de analiza
automata a imaginilor pot ajuta la detectarea rapida a incidentelor si la
identificarea suspectilor.

Cu toate acestea, pentru a beneficia de aceste avantaje, este nece-
sard o investitie semnificativa in tehnologie si in pregatirea personalului
fortelor de ordine pentru utilizarea noilor instrumente digitale. Este im-
portant ca digitalizarea sa fie abordata Intr-un mod strategic si coerent,
astfel incat sa fie asigurata interoperabilitatea intre diferitele sisteme si
aplicatii si sa se evite fragmentarea si incompatibilitatea tehnologica.

In final, se poate concluziona ca digitalizarea reprezintd un pas
important si o directie esentiald in dezvoltarea sistemului de ordine
publica din Romania, dar trebuie abordata responsabil, echilibrat si in-
sotita de politici si reglementari adecvate privind aspectele de securitate,
protectia datelor personale si respectarea drepturilor cetatenilor. Este

12 https://ro-alert.ro/, pagini accesati la data de 01.06.2023.
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necesard dezvoltarea de politici si masuri adecvate pentru a preveni
utilizarea abuziva sau nejustificatad a datelor cu caracter personal si pentru
a asigura transparenta si controlul in ceea ce priveste accesul la aces-
tea, contribuind astfel la o societate mai sigura si mai bine gestionata.
Imbunititirea continu a capacitatilor tehnologice si investitiile in
infrastructura digitala reprezintd aspecte critice pentru realizarea acestui
deziderat, respectiv mentinerea managementului sistemului de ordine
publica din Romania la un nivel ridicat de eficienta si durabilitate.
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Rezumat: Organizatiile din domeniul ordinii si sigurantei publice trebuie pri-
vite, asemeni tuturor organizatiilor moderne, drept sisteme dinamice deschise,
aflate intr-o continud interactiune. Modul in care fiecare organizatie tratea-
zd propriul sistem de comunicare devine o dimensiune insasi a calitatii, fiind
determinatd atdt de armonizarile structurale si functionale ale organizatiilor
aflate in interactiune, cat si al stilului managerial propriu fiecareia dintre
acestea. Dezideratele actuale impun asigurarea unui cadru comunicational
transparent, deschis, eficient, care sa consolideze increderea cetatenilor in
organizatii. Tehnicile si metodele domeniului privat ce traseazda o legdturd
intre imaginea organizatiei si conceptul de performanta organizationald
trebuie adaptate in consecintd, pentru atingerea prestigiului institutional.

In acest context, cercetarea se concentreazd pe analizarea acestor concepte

operative aflate in interrelatie, respectiv notiunile de cadru comunicational,
relatii publice, imagine, prestigiu, calitate. Totodata in cadrul partii aplicative

I Adresa de email autor 1: ioana.hulpus@ulbsibiu.ro.
2 Adresa de email autor 2: mihai.vasiu@ulbsibiu.ro.
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ne-am preocupat de identificarea unor exemple de bune practici, utilizand
perspectiva cetdteanului ca persoand interesatd de o comunicare eficientd,
transparentd, din partea organizatiilor domeniului analizat. Valorificarea
acestui feedback extern ca o aplicare a principiului primordial al manage-
mentului calitatii, orientarea catre utilizator, poate aduce contributii semni-
ficative pentru cresterea gradului de incredere al cetateanului si, implicit, a
calitatii serviciilor de siguranta publica.

Cuvinte-cheie: ordine si siguranta publica, comunicare, relatii publice,
imagine, incredere institutionald.

Introducere

Intr-o societate care a devenit din ce in ce mai complexi, rolul
organizatiilor din domeniul ordinii si sigurantei publice tinde sa fie
polivalent.

Fard putere de tdgada, societatea umana nu poate sa existe in ab-
senta unei ordini generale si a unor structuri menite a realiza acest
lucru. In acest context, organizatiile domeniului ordinii si sigurantei
publice joaca un rol fundamental. Pornind de la acest puternic argument
al importantei studierii domeniului, ne alaturdm cercetdtorilor care
acorda o atentie deosebita subiectelor care privesc aceste organizatii,
cu accent pe problematica relatiilor publice si a imaginii institutiei ca
repere importante ale increderii cetatenilor.

Lucrarea studiaza deopotriva notiunea de management al relatiilor
publice, ca element al managementului comunicdrii, identificand aspec-
te din literatura de specialitate cu privire la actiuni pentru elaborarea
unei imagini dezirabile.

1. Perspective ale comunicarii externe in organiza-
tiile din domeniul ordinii si sigurantei publice
Aceasta sectiune porneste de la principiul cd exista o legaturd de

cauzalitate intre comunicare, buna functionare a organizatiilor domeniu-
lui studiat si increderea cetatenilor. Comunicarea devine un instrument

3 A. Ciabuci, Evaluarea imaginii publice a politiei prin intermediul Diferentia-
torului Semantic, intre real §i deziderat, Psihologia Resurselor Umane, 12,
2014, pp. 159-173.
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util de utilizat, atata timp cat stapanim caracteristicile, subtilitatile, mo-
dul de functionare, punctele slabe si punctele forte. In consecinti, ne
propunem sa evidentiem tipurile de comunicare in cadrul organizatiilor
din domeniul ordinii si sigurantei publice, fiecare cu propriile particu-
laritati. Astfel, analiza comunicarii organizationale externe operatio-
nale, strategice si promotionale care aprofundeazd caracteristicile,
obiectivele si strategiile de implementare distincte ale fiecarui tip de
comunicare, subliniaza rolurile vitale ale acestora in construirea de
relatii externe puternice si obtinerea succesului organizational.

Comunicarea organizationald externa este un aspect critic al impli-
carii efective a partilor interesate, astfel ca vom clasifica comunicarea
externd in trei tipuri*: operationald, strategica si promotionala, fiecare
avand scopuri distincte si contribuind la eficacitatea globald a comu-
nicdrii organizationale.

Comunicarea operationala externa se concentreazad pe interactiu-
nile zilnice intre angajatii institutiei cu interlocutori care nu apartin
acesteia. Comunicarea operationald, accentueaza claritatea si acurate-
tea in transmiterea informatiilor de zi cu zi, asigurand operatiuni bune
si management eficient al institutiei.

Comunicarea externa strategica se aliniaza cu obiectivele si viziunea
pe termen lung ale organizatiei, avand ca scop construirea credibilita-
ti1, incredertii si reputatiei in randul partilor externe interesate. Aceasta
implicd diseminarea mesajelor-cheie despre valorile organizatiei,
realizarile si planurile de viitor pentru a promova aliante strategice.

Comunicarea externd promotionalad se concentreaza pe eforturile
de marketing si relatii publice, avand ca scop cresterea gradului de con-
stientizare a existentei institutiei si imbunatdtirea imaginii publice a
acesteia. Se pot utiliza diverse platforme media pentru a transmite me-
saje persuasive care rezoneaza cu publicul tintd, iar utilizarea canalelor
de comunicare, cum ar fi site-uri web, social media, comunicate de
presa si marketing direct, este cruciald pentru a ajunge in mod eficient
la diverse parti externe interesate. In acelasi timp, o mare parte dintre

* M.Bratan, Managementul comunicarii in Politia de Frontiera Romdnd - efi-
cientd, incredere si imagine publica , Teza de doctorat, Editura Universitatii
“Lucian Blaga” din Sibiu, 2008. p.25.
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salariati intretin relatii profesionale cu persoane din mediul extern al
organizatiel, 1ar acest tip de interactiune are scopul de a vehicula o anu-
mita imagine asupra institutiei in spatiul public, iar mesajele primite
de la public sunt retransmise in interiorul institutiei.’

Consideram ca este deosebit de important sa se colecteze feed-
back-ul si sa se utilizeze mecanismele de evaluare pentru toate tipurile
de comunicare, permitand astfel organizatiilor sa evalueze eficacitatea
strategiilor lor de comunicare externa si sa se adapteze la preferintele
in schimbare ale partilor interesate. O parte integranta a comunicarii
externe strategice implica si pregatirea pentru situatii de criza, per-
mitand raspunsuri in timp util si precise in perioadele dificile.

In concluzie, comunicarea organizationali externi operationald,
strategica si promotionald, atunci cand este armonizata eficient, intareste
relatiile externe, imbundtdteste reputatia si contribuie la succesul or-
ganizational general. Intelegand caracteristicile si obiectivele unice ale
fiecarui tip de comunicare, organizatiile pot dezvolta o strategie de comu-
nicare completd, care rezoneaza cu diverse parti externe interesate.

2. Interrelatia management, comunicare, relatii
publice

Comunicarea eficienta se afla la baza succesului relatiilor publice
si al managementului comunicarii si are drept scop optimizarea mesaje-
lor organizationale, a relatiilor cu partile interesate, precum si rezultatele
comunicarii.

Asadar, putem afirma ca relatiile publice Impreund cu managemen-
tul comunicarii au un scop comun, respectiv de a construi conexiuni
semnificative cu partile interesate in timp ce ating obiectivele organi-
zationale.

Pentru o organizatie publicd, care tinteste o anumita pozitie, res-
pectiv prestigiu si credibilitate in fata cetatenilor este vitala existenta
unei strategii de comunicare bine conturate, fara de care performantele
sunt in general modeste. In contextul in care nu mai poate fi contestat
faptul ca profesionalismul unei organizatii nu se limiteaza la calitatea
serviciului ci include si competentele de comunicare practicate.

5 M. Bratan, op.cit., p.25.
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»Dacd as ramane cu un singur dolar, i-as cheltui in PR”, spunea
celebrul Bill Gates, aratand intr-un mod sugestiv importanta comu-
nicarii la nivelul organizatiei.

Asa cum rezulta din Tnsasi definitia relatiilor publice, acestea repre-
zinta activitatea de comunicare planificata intre o organizatie si publicul
mentinerea increderii publicului. Sau, relatiile publice sunt functia
manageriald care identifica, stabileste si mentine relatii reciproc benefi-
ce Intre o organizatie si diverse tipuri de public de care depinde succesul
sau esecul acesteia. Devine astfel evidenta interdependenta dintre o or-
ganizatie si mediul ei care creeaza, in fapt, nevoia de relatii publice. Ca
urmare, apare necesitatea de a conecta managementul si relatiile publice.®

De asemenea, subliniem importanta unui cadru de comunicare bine
conturat, care integreaza principiile relatiilor publice si ale managemen-
tului comunicarii, examinand relatia sinergica dintre aceste discipline
si, totodata, evidentiind semnificatia lor in promovarea strategiilor de
comunicare organizationald de succes.

Un cadru de comunicare cuprinzator incepe cu planificarea strate-
gicd, alinierea obiectivelor de comunicare cu obiectivele generale ale
organizatiei si definirea indicatorilor-cheie de performantd pentru a
madsura succesul.

Din punct de vedere etic, cadrul comunicational subliniaza impor-
tanta practicilor de comunicare eticd, asigurand transparenta, onestitatea
st respectul pentru drepturile si confidentialitatea partilor interesate.

Prin adoptarea unui cadru de comunicare cuprinzator, care imbina
principiile relatiilor publice si ale managementului comunicarii, orga-
nizatiile pot cultiva relatii semnificative cu partile interesate in timp
ce 1si ating obiectivele strategice. Planificarea eficientd, implicarea,
dezvoltarea mesajului si masurarea sunt elemente esentiale, care le
permit practicienilor sa navigheze pe peisajul complex al comunicarii
si sd conduca succesul organizational.

In literatura de specialitate este subliniata legitura dintre strategia
de comunicare, ca element esential al managementului relatiilor publi-
ce, si imaginea organizatiei, fiind determinate elementele componente

® M.M. Stoica, Managementul relatiilor publice: note de curs, Bucuresti: Pro
Universitaria, 2015, p.85
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ale strategiei de comunicare pentru crearea imaginii organizatiei, astfel:
obiectivele care trebuie atinse; programele de relatii publice care vor
fi lansate; liniile directoare ale actiunilor de relatii publice; restrictiile
impuse organizatiei; resursele disponibile, alocate pentru fiecare pro-
gram in parte’.

3.Rolul si importanta imaginii publice

Imaginea organizationald este un concept care face legatura intre co-
municarea organizationald, comunicarea manageriala, relatiile publice si
studiile organizationale, ocupand un loc de interes datoritd importantei
sale centrale in stabilirea unei legituri intre organizatii si publicul lor®.

Imaginea publica reprezinta un element-cheie atunci cand avem
in vedere rolul organizatiilor domeniului ordinii si sigurantei publice
intr-o societate democratica si, mai ales, modul in care sarcinile sunt
indeplinite. Asa cum remarca literatura de specialitate cu mai bine de
3 decenii in urma, ceea ce oamenii cred despre organizatiile dome-
niului si munca lor devine extrem de important, deoarece aceasta poate
servi drept indicator social semnificativ al sanatatii politice a societatii
in ansamblul sau.’

Conform literaturii de specialitate, obiectivele principale in maxi-
mizarea comunicdrii cu publicul urmeaza doud directii principale,
respectiv colectarea de informatii in exercitarea atributiilor'® si imbu-
nititirea imaginii."!

1. Chiciudean, V. Tones, Gestionarea crizelor de imagine-curs universitar,
SNSPA, Facultatea de Comunicare si Relatii Publice, 2009, p 22.

8 S. Frandsen, Organizational Image, in The International Encyclopedia of
Organizational Communication, DOI: 10.1002/9781118955567.wbieoc
103, 2017, disponibil online pe https://www.researchgate.net/publication/
314712125 Organizational Image, pagina accesata la data de 30.04.2023.

° P.Benson,, Political alienation and public satisfaction with police services.
Pacific Sociological Review 24 (1), 1981, p.45-64.

10°A. Feist, The effective use of the media in serious crime investigations.
No.120. Home Office, Policing and Reducing Crime Unit, Research,
Development and Statistics Directorate, 1999, p. 42.

'R, Mawby, Promoting the Police? The Rise of Police Image Work, Criminal
Justice Matters, 43:1, pp. 44-45, DOI: 10.1080/09627250108552970, 2001.
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Aceste elemente se interconditioneaza, deoarece maniera in care
publicul percepe organizatiile poate determina insasi aprecierea legi-
timitaii autoritatii institutiilor, respectul si complianta cetatenilor fata
de lege.

Devine cert faptul ca nsasi capacitatea politistilor, dar si a celor-
lalte categorii profesionale din domeniul ordinii si sigurantei publice
de a-si Indeplini Tn mod eficient atributiile este conditionata de modul
in care cetatenii percep imaginea organizatiilor respective.

4. Directii actuale privind modalitati de evaluare

a imaginii organizatiilor domeniului ordinii

si securitatii publice

Intrucat conceptul de imagine este unul complex si cu mai multe
fatete ', in practica este foarte dificil a studia si evalua toti indicatorii
imaginii unei organizatii.

In literatura romani de specialitate studiile dedicate imaginii sunt
limitate, primele studii abordand problema perceptiei imaginii pe baza
barometrelor de opinie, ca metode de masurare, de exemplu, GfK
Trust Index, Barometrul global al coruptiei.

Alte studii interesante vizeaza, in esentd, adaptarea tehnicilor si
metodelor dezvoltate n mediul privat, cum ar fi Scala Semantica Dife-
rentiald (SDS). Aceasta a fost introdusa in stiintele comportamentale
de Osgood si asociatii sdi'?, fiind o tehnicd de misurare foarte general,
care trebuie adaptata fiecarei evaludri in functie de context si scopurile
studiului. Pentru a masura sensul conceptului, diferentiatorul semantic
foloseste de obicei o scard de 5 sau 7 puncte, bazata pe o lista de ter-
meni perechi bipolari, cu sens opus.

12 B.A., Halic, I. Chiciudean, The analysis of organizational image, Ed.
Comunicare.ro, Bucuresti, 2007, p. 55.

13 C. Osgood, G. Suci, P. Tannenbaum, The measurement of meaning. Urbana,
IL: University of Illinois Press, 1957, citat de Ciabuca, Alina, The Develop-
ment of a Semantic Differential Scale for Assessing the Perceived Image
of Citizens about Romanian Police Forces, Procedia Social and Behavioral
Sciences, Volume 187, 2015, pp. 28-33.
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Pornind de la considerentul cd SDS s-a dovedit util in multe
domenii, inclusiv in evaluarea imaginii organizationale autoarea Alina
Ciabuca s-a concentrat pe imaginea angajatilor ca fiind un inalt reper
al componentei imagologice relevantd a organizarii Politiei, bazata pe
faptul cd imaginea unei institutii este in mare masura influentata de
interactiunea membrilor sii cu lumea exterioard'.

Alti autori evidentiaza rolul sondajelor de opinie publica drept
importante instrumente de cercetare si deopotriva manageriale pentru
o evaluare actuald, dar si pentru identificarea unor directii viitoare.
Aplicate in mod regulat, sondajele si/sau alte instrumente de cercetare
ar putea oferi practicienilor de politie informatii suplimentare specifice,
care ar putea fi utilizate pentru a contura o strategie clard de imbuna-
tatire a perceptiei publice asupra politiei s1 de crestere a increderii
cetitenilor romani intr-o institutie centrali a statului.'

Achiesam la aceastd din urma metoda, care nu reprezinta doar un
element important al strategiei de comunicare si relatii publice, ci i un
instrument de management al calitdtii, ce ofera posibilitatea orientarii
catre utilizator. Pornind de la aceste argumente am studiat iTn mod prac-
tic modul 1n care organizatii din domeniul ordinii si sigurantei publice
din Romania apeleaza la chestionare de satisfactie a cetatenilor. Fara
a avea pretentia de a epuiza analiza tuturor organizatiilor, am considerat
relevant sa studiem Inspectoratele Judetene de Politie si am constatat,
in urma analizdrii site-urilor oficiale, a aparitiilor in mass-media, a rete-
lelor de socializare, dar si in urma solicitdrii unor astfel de informatii
ca nu se realizeaza o astfel de administrare sistematica prin astfel de
chestionare, nici fizic, nici online.

Intrucat am identificat un exemplu de bune practici am extins
analiza si in cazul politiilor locale, care promoveazad realizarea de
chestionare de evaluare a satisfactiei cetitenilor. In cele mai multe

4 A. Ciabuci, The Development of a Semantic Differential Scale for Assessing
the Perceived Image of Citizens about Romanian Police Forces, Procedia
Social and Behavioral Sciences, Volume 187, 2015, pp. 28-33.

15'V. Andreescu, D. Keeling, Romanians Trust in the Police, International
Affairs and Justice in the Process of European Integration and Globalization
(Conference Proceedings — A.I. Cuza Police Academy, Bucharest, Romania,
May 13-14, 2010), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pp. 993-1003.

400



coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
V'S
v

&
A g

dintre situatii acestea se bazeaza pe cercetarea realizatd in cadrul
Facultatii de Drept si Stiinte Administrative / Universitatea Stefan cel
Mare din Suceava si a Centrului de Cercetari Socio Umane LUMEN,
ca parte a proiectului ,,Constructia Sociala a Eticii in Societatea bazata
pe cunoastere”.'® Asadar acest parteneriat strategic cu mediul academic
si Centrul de Cercetari Socio Umane LUMEN a facut posibila
implementarea unui instrument valoros de evaluare atat a imaginii
organizationale cat si a calitatii serviciilor.

5. Actiuni pentru o imagine publica dezirabila

Evaluarea imaginii publice este un proces complex care trebuie
realizat in mod constant si care trebuie sa se materializeze in masuri
de imbunatitire. Mihai Britan'” vorbeste de notiunea de imagine dezi-
rabila ca fiind un reper bazat pe strategia de comunicare creata, indicand
si cele trei categorii de actiuni, respectiv:

Situatia R Gestionarea
Procese < Optiuni o s e
actuala ’ schimbarii

Realitatea Cine este Cum 1si pro- | Ce trebuie sa facd

organizationala| organizatia? | pune sa fie/ | din interior pentru a
sd devind? | schimba imaginea?

Autoevaluarea Cum se Cum ar Unde greseste?
autopercepe | trebui sa se
organizatia? evalueze?
Imaginea | Cum este perce-| Cum isi do- | Ce face pentru a
altora puta organizatia | reste sd fie | obtine o imagine
in exterior? perceputd? favorabila?

Tabel 1. Actiuni pentru elaborarea unei imagini favorabile
(sursa: Bratan. M, 2008)

16 https://peslobozia.ro/chestionar-satisfactie/, pagind accesati la data de
10.04.2023
17 M. Bratan, op.cit., p.256.
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Aceastd abordare subliniaza complexitatea procesului de evaluare
a imaginii organizationale, identificind masuri diferentiate pentru
fiecare dimensiune in parte.

Concluzii

Fard a nega realitatea cd o mare parte din activitatea de relatii
publice are ca scop construirea increderii in organizatiile domeniului
ordinii si sigurantei publice, In sens general, actiuni pe deplin justi-
ficate, aducem 1n atentie importanta utilizarii unor instrumente care sa
permitd Tmbunatatirea serviciilor si, implicit, castigarea respectului
public in detrimentul afectiunii ori simpatiei. Sondajele de opinie pot
constitui o modalitate de a valorifica acest feedback extern prin iden-
tificarea unor masuri de Imbundtatire a serviciilor, contribuind la
obiectivul construirii imaginii publice dezirabile.
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Rezumat: Stilurile de leadership in aplicarea legii au un rol crucial in mo-
delarea culturii, performantei si efectivitatii generale a agentiilor de politie.
Prezentul articol exploreaza diferitele stiluri de leadership utilizate in general
in aplicarea legii si impactul acestora asupra comportamentului si perfor-
mantei ofiterilor. Trecand prin stilurile principale sau clasice de leadership
precum a) stilul de leadership autocratic, adesea utilizat in aplicarea legii,
in care liderul ia decizii fara a primi input de la altii; b) stilul de leadership
democratic, in care liderii cautd input de la altii, pot incuraja participarea
si colaborarea, dar pot duce si la procese decizionale incete; si ajungand la
cele mai moderne cum ar fi: a) stilul de leadership transformational care se
concentreazd pe inspirarea si motivarea ofiterilor sa depaseasca indatoririle
lor si sa atingad obiective mai mari; b) stilul de leadership tranzactional pune
accentul pe recompense si pedepse ca stimulente pentru performantd, iar c)
stilul de leadership de servitor, care prioritizeaza nevoile ofiterilor si dezvol-
tarea lor, vom ardata modul in care aceste stiluri de leadership sunt utilizate de
Sistemul Romdn de Aplicare a Legii. Articolul, combindnd revizuirea literatu-
rii cu analiza datelor secundare, va ardta evolutia stilurilor de management

! Adresi de email autor 1: costin.david@ulbsibiu.ro
2 Adresa de email autor 2: mircea.fuciu@ulbsibiu.ro
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utilizate in Romdnia i in tari similare, si vom sublinia si unele dintre avan-
tajele si dezavantajele utilizarii sau neutilizarii acestor stiluri de leadership.

Cuvinte-cheie: leadership, stiluri, management, aplicare a legii

Introducere

Leadership-ul are o importanta semnificativa in aproape toate as-
pectele vietii noastre, de la organizatii si afaceri pand la comunitati si
chiar in relatiile personale. Acesta are un rol esential in ghidarea si
influentarea oamenilor si organizatiilor pentru a atinge obiectivele si po-
tentialul lor maxim. Un lider eficient aduce oamenii impreuna, inspira
incredere si genereaza rezultate pozitive in diferite contexte?.

De obicei cand ne gandim la leadership, asocierea cea mai puter-
nica care se face este aceea cu o persoana intr-o pozitie de conducere
(leader), dar acesta nu este neaparat unicul motiv. Printre cele mai des
intdlnite asocieri cu leadership-ul sunt datorate unor aspecte practice
precum: coordonare si viziune; motivarea personalului; luarea decizii-
lor; delegarea de autoritate; comunicare si inovare; dezvoltarea organiza-
tionald si impactul social al activitdtii unei organizatii. Asadar, se poate
evidentia faptul cd problema leadership-ului, dar si stilurilor de leader-
ship / management sunt variate si sunt intotdeauna influentate de profilul
leader-ului, dar si a organizatiei.

Stiluri de leadership - de la traditional la modern

De-a lungul timpului leadership-ul si stilurile de management au
evoluat si au fost puternic influentate de circumstantele practice ale
activitatii unei companii, institutii publice sau de aplicare a legii, fiecare
avand propriile misiuni, valori sau principii bazate pe traditie sau pe o
serie de prevederi legale clar definite. In acest sens, se poate evidentia
ca in sistemul de aplicare a legii din tara noastra, sunt prezente doua
stiluri de leadership care se combina in activitatea acestor institutii:

a) Leadership-ul democratic — care se bazeaza pe participarea

activa si implicarea membrilor echipei in procesul decizional
si in gestionarea organizatiei. In acest stil de leadership, liderul

3 What is leadership? https://www.mckinsey.com/featured-insights/mckinsey-
explainers/what-is-leadership , Aug. 17th, 2022
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incurajeaza deschiderea, transparenta si colaborarea in cadrul
echipei, oferind oportunitati de contributie si ascultand opiniile
si sugestiile membrilor. Comunicarea in stilul democratic este
bidirectionala si deschisa. Liderul 1si exprima ideile si viziunea,
dar este, de asemenea, interesat sa auda si sa inteleaga perspec-
tivele celorlalti. Se promoveaza dialogul si dezbaterea, iar
membrii echipei sunt incurajati sd-si exprime opiniile si sd
aducd contributii valoroase®.

b) Leadership-ul autocratic — se caracterizeaza prin faptul ca

liderul are control deplin si putere absolutd in luarea deciziilor
si in gestionarea echipei sau organizatiei. Acest stil de leader-
ship se concentreaza pe ierarhie, autoritate si disciplind, iar lide-
rul autocratic are tendinta de a impune (in limitele impuse de
legislatie) vointa sa asupra celorlalti membri ai echipei, fard a
le oferi prea multa libertate sau autonomie. Liderul autocratic
impune un nivel ridicat de disciplind si urmareste implementarea
strictd a politicilor si regulilor’. Acesta sau ea are asteptiri inalte
de la membrii echipei si poate fi intolerant la greseli sau la abateri
de la standardele stabilite. Comunicarea in stilul autocratic este
adesea unilaterald, liderul transmitand instructiuni si feedback,
in timp ce membrii echipei sunt asteptati sa asculte si sa execute.

Bineinteles ca aceste doua tipuri de leadership vin si cu o serie de

avantaje dar si cu dezavantaje. Printre avantajele stilului democratic
subliniem: o mai mare implicare si angajament al membrilor echipei,
cresterea moralului si satisfactia la locul de munca. Prin implicarea in
procesul decizional, membrii echipei se simt valorizati si au mai multd
motivatie pentru a-si aduce contributia si a-s1 asuma responsabilitatea.
De asemenea, stilul democratic favorizeaza inovatia si creativitatea,
deoarece se promoveaza gandirea liberd si colaborarea in echipa.

4 Bhatti, N., Maitlo, G. M., Shaikh, N., Hashmi, M. A., & Shaikh, F. M. (2012).
The impact of autocratic and democratic leadership style on job satisfaction.
International business research, 5(2), p.192.

3 Khan, M. S., Khan, I., Qureshi, Q. A., Ismail, H. M., Rauf, H., Latif, A., &
Tahir, M. (2015). The styles of leadership: A critical review. Public Policy
and Administration Research, 5(3), pp. 87-92.

406



R coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
< .
Dezavantajele stilului democratic sunt: luarea deciziilor se face mai
lent, deoarece implica consultarea si colectarea de opinii din partea
membrilor echipei; in plus, in situatii de criza sau atunci cand timpul
este limitat, poate fi necesara o directie mai clard si rapida, iar stilul
democratic poate fi dificil de aplicat.

In ceeea ce priveste stilul aufocratic, avantajele cele mai importante
sunt: luarea rapida a deciziilor, implementarea eficienta a directiilor sta-
bilite de lider si mentinerea unui control puternic asupra organizatiei.
In anumite situatii de criza sau in medii in care timpul este un factor
critic, un lider autocratic poate oferi claritate si directie rapida. Deza-
vantajele acestui stil pot fi: membrii echipei pot fi descurajati si pot
simti lipsa de autonomie, fapt care poate duce la lipsa de angajament
st la scaderea moralului; lipsa implicarii si a participarii membrilor echi-
pei poate duce la o creativitate si inovatie reduse; stilul autocratic poate
inhiba dezvoltarea liderilor viitori, deoarece nu le permite sa-si dezvolte
abilitatile de luare a deciziilor si de asumare a responsabilitatii.

Dar, asa cum mentionam anterior, stilurile de leadership evolueaza
si sunt adaptate la noile realitati de pe piata fortei de munca sau din ca-
drul institutiilor de asigurare a aplicaii legii. Astfel si-au facut aparitia
trei noi stiluri de leadership care sunt din ce in ce mai mult utilizate in
societatea moderna: Leadership-ul transformational, leadership-ul
tranzactional, leadership-ul servitor.

a) Leadership-ul transformational este un stil de conducere care
se concentreaza pe inspirarea si motivarea membrilor echipei
pentru a-si atinge intregul potential si a depasi asteptarile per-
sonale. Acest stil de leadership pune accentul pe schimbarea si
transformarea individului si a organizatiei In ansamblu prin inter-
mediul influentei si exemplului liderului®. Pentru implementa-
rea acestui stil de management evidentiem necesitatea unei
viziuni clare si inspirationale, nevoia de motivatie, stimulare
intelectuala, Incredere si carisma, responsabilitate si autonomie,
promovarea ideilor si principiilor organizationale.

¢ Anderson, M. H., & Sun, P. Y. (2017). Reviewing Leadership Styles: Overlaps
and the Need for a New ‘Full-Range’Theory. International Journal of
Management Reviews, 19, pp. 76-96.
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b) Leadership-ul tranzactional este un stil de conducere care se
concentreazd pe schimburile sau ,.tranzactiile” dintre lider si
subordonati. Acesta implica stabilirea unui cadru clar de astep-
tari si recompensarea sau sanctionarea subordonatilor in functie
de cat de bine indeplinesc aceste asteptari.” Acest stil de leader-
ship se bazeaza pe o serie de caracteristici foarte importante
pentru punerea in opera a acestui stil, dintre care amintim: cla-
ritatea asteptarilor; recompense si sanctiuni clare; schimbul de
resurse; managementul prin exceptie; focalizare pe performanta
de scurta durati; limitari in inovare.

c) Leadership-ul servitor este un stil de management care se
concentreazd pe servirea nevoilor si intereselor altora inaintea
propriilor nevoi si interese. Acest concept a fost popularizat de
Greenleaf in anii *70 si este centrat pe ideea ca liderii ar trebui
sd aiba in prim-plan grija pentru cei pe care 1i conduc si sa ii
ajute sa atinga potentialul lor maxim. Pentru a se atinge acest
deziderat de maximizare a potentialului angajatilor este nevoie
de: empatie; responsabilizare; focalizare pe dezvoltare; trans-
parenta si integritate; invatare continud; si angajament in / fata
de comunitate®.

Asadar, se poate recunoaste ca leadership-ul transformational poate
avea un impact semnificativ asupra performantei organizationale si a
satisfactiei angajatilor. Cu toate acestea, este important de mentionat
ca nu toate situatiile sau organizatiile sunt potrivite pentru acest stil de
leadership, iar liderii pot opta pentru diferite stiluri in functie de con-
text si obiective. In ceea ce priveste, leadership-ul tranzactional, acesta
este adesea folosit in contexte in care procesele si procedurile clare
sunt esentiale (exemplu: industria productiva sau in serviciile financiare).

7 Judge, T.A., Piccolo, R.F. and Ilies, R. (2004). The forgotten ones? The
validity of consideration and initiating structure in leadership research.
Journal of Applied Psychology, 89, pp. 36-51.

8 Stone, A.G., Russell, R.F. and Patterson, K. (2004). Transformational versus
servant leadership. a difference in leader focus. Leadership & Organization
Development Journal, 25, pp. 349-361
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Cu toate acestea, in medii mai complexe sau orientate catre ino-
vatie, poate fi necesar un stil de leadership mai flexibil si orientat spre
dezvoltare, asa cum ar fi leadership-ul transformational sau leader-
ship-ul servitor.

Influente ale leadership-ului modern asupra
sistemului de aplicare a legii din Romania

Avand in vedere cele mentionate in sectiunea anterioara se poate
considera ca influentele care actioneaza asupra sistemului de leader-
ship in general si mai ales asupra celui din cadrul sistemului de aplicare
a legii din Romania se bazeaza pe diferentele generate de evolutia
societatii / comunitdtii (din punct de vedere social, economic, cultural
sau chiar moral). Printre cele mai importante aspecte vizate de aceste
evolutii mentionam:

e Stilurile de leadership traditionale, care sunt caracterizate
printr-o abordare autoritara si ierarhica, pot crea bariere pentru
avansarea femeilor In pozitii de conducere.

o Stilurile de leadership clasice (autocratice) pot fi bazate pe carac-
teristici asociate stereotipic cu masculinitatea si pot promova
trasaturi precum asertivitatea, dominanta si agresivitatea, care
pot fi percepute ca mai putin feminine.

o Stilurile de leadership moderne, precum conducerea transfor-
mationald, se axeaza mai mult pe aspecte precum comunicarea
deschisa, colaborarea, empatia si dezvoltarea personala a anga-
jatilor, rezultdnd astfel un mediu mai propice pentru femei,
deoarece se concentreazd mai mult pe valoarea abilitatilor de
conducere si a rezultatelor, decat pe stereotipurile de gen.

Acest lucru poate fi observat dintr-o serie de statistici obtinute din
surse de date secundare publice privind leadership-ul, dar si a distri-
butiei persoanelor de sex feminin in cadrul structurilor de aplicare a
legii din tara noastra.

Criteriu EU (medie) RO (medie)
Ponderea femeilor lider 1n 62% (companiile din
. 35%
companii BVB)
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Criteriu EU (medie) RO (medie)
Ponderea femeilor in politie 18,3% 35,4% (locul 3)
Ponderea fﬁ:mellc')r‘ in functii de 12% 249,
conducere in politie
1 politist / nr. de persoane 294 437

(Sursa: Eurostat)

Observam asadar o distributie foarte diferita la nivelul Romaniei
raportat la media Uniunii Europene. Remarcam ca Romania se situeaza
pe locul 3 din UE cu un procent de 35.7% angajati de gen feminin din
totalul angajatilor din politie, dar, in acelasi timp este, pe ultimele locuri
cand discutam de raportul politist / nr. de persoane (populatie) deservite.
De asemenea, se poate observa ca iIn Romania aproape un sfert din func-
tiile de conducere din cadrul politiei sunt ocupate de persoane de sex
feminin.

Distributia pe sexe a personalului angajat in sistemul de aplicare a
legii - ex. SUA - 2021
120

100
| I I l
0
Personal angajatiin sistemul de aplicare Ofiteri / agentide politie Personal civil
a legii

2

8

~
S

®Barbati ® Femei

(Sursa: www.statista.com)

Comparativ, in figura de mai sus, observam exemplul statisticii pe
anul 2021 din SUA, unde doar 13.3% dintre agentii si ofiterii de politie
erau de sex feminin, iar din punct de vedere al angajatilor civili din
politie peste 60% dintre acestia sunt persoane de sex feminin.
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Concluzii

Importanta abordarii unui stil de leadership optim, adaptat nevoilor
institutiei de aplicare a legii, dar si comunitatii, este esentiala pentru
atingerea obiectivelor propuse. Dezvoltarea unui stil de management
orientat spre obiective, precum: reducerea numarului de accidente, cres-
terea sigurantei cetateanului, cresterea procentului privind identifica-
rea autorilor infractiunilor este deosebit de important.

Din punct de vedere al stilului de leadership in cadrul politie, se
utilizeaza la ora actuala un stil mai mult autocratic decat democratic,
cu influente militare generate de natura rigurozitatii activitatii, dar, prin
abordarea unor stiluri de conducere moderne, se incurajeaza meritocra-
tia si egalitatea de gen. Totusi nu este suficient sa aborddm un anumit
stil de management, ci trebuie identificat un stil de management, optim,
adaptat acestor nevoi, iar 1n acest scop este nevoie de studierea proble-
maticii leadership-ului printr-o abordare comparativa intre stilul de
leadership al politiei vs. politie de frontiera, vs. Jandarmerie, vs. Inspec-
toratul de Situatii de Urgenta, fiecare avand propriile particularitati si
realitati care ar putea fi adaptate si la nivelul politiei pentru eficien-
tizarea acesteia.
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